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प्रस्तावना 


भारत की स्वतत्रता के बाद इसकी राष्ट्रभापा को विश्वविद्यालय शिक्षा के 
माध्यम के रूप मे प्रतिष्ठित करने का प्रश्न राष्ट्र के सम्मुख था | कितु हिन्दी मे 
इस प्रयोजन के लिए अपेक्षित उपयुक्त पाठ्यपुस्तरें उपल-4 नही होने से यह माध्यम- 
परिवतन नही किया जा सकता था। परिणामत भारत सरकार ने इस “यूनता के 
निवारण के लिए 'वागानिक तथा प्रारिभापिक शायबल्ली भायोग” की स्थापना की 
थी। इसी योजना के अत्तगत पीछे १६६६ मे पाँच हिंदी भाधी प्रदेशों मे ग्रथ 
भ्रकादमियों की स्थापना की गयी । 


राजस्थान हिंदी ग्रथ श्रकादमी हिन्दी म॑ विश्वविद्यालय स्तर के उत्कृष्ट 
ग्रथ निर्माए म राजस्थान के प्रतिष्ठित विद्वानों तथा अपयापफो का सहयोग प्राप्त 
कर रही है और मानविक्री तथा विज्ञान के प्राय सभी क्षेत्रो मे उत्कृष्ट पाठ्य ग्रथों 
का निर्माण करवा रही है। झवादमी चतुथ पचवर्षीय योजना के झ्त तश तीन सौ 
से भी झधिक ग्रथ प्रकाशित कर सकेगी ऐसी हम झाशा करते हैं । भरस्तुत पुस्तक 
इसी क्रम मे तमरार करवामी गयी है | हमे आपणा है कि यह अपने विपय मे उत्कृष्ठ 
मोगदान करेगी । 


चदनमल बैद गौ0 शा0० सत्येन्द्र 
अध्यक्ष निदेशव 


मूमिका 


पश्चिमी यूरोप और उत्तरी अमेरिका वे बाहर के देशा में श्रमिक सघवाद 
पर अच्छी पुस्तवो का अब भी ग्रमाय है। फिर भी विधिन देशो के झ्रादोलन की 
विशेषता प्रो और विज्ञाम की प्रवृत्तियां का स्पष्ट बरके तथा दशो वे बीच उपमा 
झ्रौर ब्यतिरेक द्वारा वे वास्तविक आवश्यकता की पूर्ति कर सकते हैं । श्रमिक सघ 
बाद के मूल तत्त्व प्रत्येक दश म समान हांत हैं क्रितु प्रत्येक देश के श्रा टोलन की 
राजनतिक और आविक परिस्थितिया तथा ऐतिहासिक उद्भव और सामाजिक 
परम्पराओ्ों पर आधारित सपदी विशेषताएँ होती हैं । 

देश कब ग्राथिक और झौथोगिक विक्षास तथा उसके औद्योगिक श्रमिकों वी 
सख्या म पर्याप्त वृद्धि हो जाने से भारतीय श्रमिक सघवाद का विशेष महत्त्व है। 
स्वतत्रता से पूब ब्रिटेन से सम्ब घत होगे के कारण प्रारम्भिक् अवस्था में भारतीय 
श्रम्रिक सघो की वधिक स्थिति वहा के विधान के अनुरूप थी जबकि झजवर्ती रूप 
से आ्रादोलन पर दीधवालीब स्थापित सिद्धातो और ब्रिटेन के सघो वी सफलता का 

बहुत अधिक प्रभाव था । झ्रादालन के आरम्भिक लिनो मे महात्मा ग्ाधी द्वारा उसके 

संगठन और नीतिया मे सक्रिय रुचि लिए तान॑ से उसकी प्रतिप्ठा बढ गई थी। 
स्वृतनता झभियान के साथ यह आदोलम निकट रूप से सम्बद्ध था। इसलिए प्रारम्भ 
से ही श्रमिक सधा ने राजततिक कायवाहां की ओर अपना अधिक ध्यान दिया और 
जिससे ग्नौद्योगिक सबधो के क्षेत्र मं वे कम प्रभावशाली रह गये । 

इस पुम्तक के लेखक ने पहले ही १६५७ म भारतीय श्रमिक सधवाद पर 
अपना एक ग्रथ प्रकाशित करके बहुमुल्य योगदान दिया है। उसकी माग इतनी 
भ्रधिक थी कि घुरत ही सारी प्रतिया समाप्त हो गइ । वसे भी आदोलन के रूप मं 
इतने त्वरित परिवतन हो रहे है कि वतमान अ्रथ में आगे बी स्थिति का आकलन 
समयोतचित है। इसके लिए लेसक ने आधिविद्य अनुभव के साथ उद्योग और श्रम के 
क्रियात्मक अनुभव का निदेशन क्या है । इसलिए उसकी यह नई पुस्तक उन लोगो 
के लिए जो उद्योग में सेवी वग के मामलो स॑ सक्तिय रूप से सम्बद्ध है जो श्रम 
प्रशासन मे सरकारी उत्तरदायित्वा को वहन करत है तथा आथिक, राजनतिक और 
सामाजिक विज्ञानो और औद्याग्रिक सम्बधो के क्षेत्र के विद्याथिया और अध्यापको के 
लिए रुचिक्र होगी । 

ग्र्यपि भारतीय श्रमिक सघवाद पचास वष से भी कम पुराना है क्तु इसने 

देश के झाधिव, राजनतिक और सामाजिक जीवन म॑ उल्लेखनीय भूमिका का निर्वाह 


भारतीय थ्रमिव-वर्गे प्रा-दोस्तन 


जिया है तथा बंद्भीय भौर राज्य सरयार। के थी कांग्रेस दवीय घोव प्रमुख शन्रियों 
भौर राज्यपाला व स्थतप्नता प्राप्ति से परत साव्जातन जीयन पौर राजयतिक 
काययाही था भ्पता प्रारमस्भियः प्रदुमय श्वम्रि] सप घालोवा से प्राप्त किया है । 
पवप्रथम जयाति शभ्राय प्रनेश् रूशा मे हुमा भारीय सपा मे साथ सरगार ते 
प्रपराधिक पट्यत्रा यो रूप से व्ययहार दिया । शह़पशात प्राणेवा गो सघारी 
बदुतता, वियोजया से ग्राया ब्राप्य करत मेयदितत्पा बयत्तित्र प्रतिप्टानोंस 
थारम्वार सामूद्दित सौठायारी की ग्रीमाघा तथा प्रात भौर राष्ट्रीयरतर पर 
प्रमावशाला सगठन बना पाय था भरापलाा गे क्षति उठानी पढ़ी । इसके पधलाया 
राजनतिक कायवाही को प्रनायश्यर मय से महत्व टिया गया था । पदरदाधितारियां 
से “बाहरी लोगा शी समस्या जियब धाम उद्याग के थ्रमित् ये रूप में गोई पनुभव 
नही था, पर्यात रही है तथा सपा और वियाजया 4 बीच वियादा गे सुलमान पे 


लिए सामूद्दिः सौदाकारी वी बुद्ध प्रधिय जटिय भौर सराधा थी प्रपक्षा प्राय ड्झी 
प्रचनिशय को प्रायमिय्ता दी गए है । 


समस्याएँ इसलिए पा हुई हैं पपराकि भारत प्रव भी एप शथि प्रधात देश 
है। वस्तु रुप मे पारिश्रमिक पर घाषा 


रिए प्रामीण पयब्यवस्या से मुल्य भृतति प्रौद्ो 
शत प्रथय्यवस्था में श्रम्रिया + वरियान प्री बाय मे प्रयुशासाा भौर भसुरक्षा स 
जिस ये भूमिहीग श्रम जीयी यंग थ एक श्रग कवर तथा ग्रामीण जीया थी 
परम्परागत सरक्षणात्मय स्थिति की लोति सहपार ध्रुव बरत हैं, प्रव बढ़िया 
दया का जम हुआ है । यद्यपि श्रौद्यागिन- प्रगति प्रायश्वव है रितु परीवत पास मे 
पा वष्ट सत्रिदित हो गय हैं जिद दर करने में झाटालत वो झयतव' सफलता 
नहीं मित्री है। 
मदि किसी थी देव मे श्रपिन- सपर श्राटाला या सफ्स होना है तो उसमे 
पर्पाष्न सचीसापन हवाया चाहिए तारि बह राजनतिक उद्दमय भाधिष' नियोजक, 
9 करी राज्य वी अ्रवचारणाप्रा तया नय्री। श्रौद्याथिक प्रक्रिपाप्ता भौर प्रविधियों 
से जितम स्पचासन भी सम्मिति है, हुए बरिययना वे झपुरूप भ्रपत यो यना सके । 
(दे नह नद्गा रह श़ज़ता है। पश्चिमा यूयाप भौर उत्तरी प्रमरिवा के दशा म 
फाडट्री प्रक्रियाप्रा मं परिवतय या नय यत्र ग्रोर प्रविधि के झ्रायिप्वार धीमी गति से 
ईैए हैं जगत भारत म नयीनतम यत्र और विधिया या प्रगतिशीस पश्यिमी देशा से 
भायात डिया गया है। श्सत्रिए भारतीय श्रमिका को उनका उपयाग बरतने के लिए 
रवस्लि ह्प गे प्रशिश्ित म्यि जाया चादिए । 
कलर 2428 रा सभी तथ्य पर प्रस्यश डाला है। उसते भारतीय श्रमिक सप 
वियषना की * कया दीजिये वा विल्‍ूवित जिया है उसत वित्त को बाधाप्रा नी 
डिया है। कह वीक उरचना वित्त यपृत्व शोर यविक स्थिति पर विचार 
परत हुएवि आलोसन या ग्रुल्य उददश्य झपने सदर्स्या ने 


भूमिका 


ग्राधिक और सामाजिक हितों को आगे वढाना और उनकी रक्षा करना है लेखक ने 
वग सघप, उस भूमिका को जिसका निर्वाह श्रमिक सघो को उद्योग के प्रबध मे 
बरना पडता है कल्याणकारी राज्य को लेकर सघो की अभिवृत्ति तथा सरकार 
द्वारा समथित समाजवाद के रूप वे प्रति झ्रादोलन की नीति की विवेचना की है । 

सदस्यता म॑ वृद्धि तथा विभिन्न उद्योगा और क्षेत्रा मे उसके वितरण को 
स्पष्ट बरने के लिए विशद ब्रॉँकडे प्रस्तुत क्यि गये हैं । निरक्षर श्रमिकों के सधो की 
दुबलतापग्रो की तुलना मे सापेक्ष रूप से शिक्षा बे उच्च स्तर वाले श्रमिको के सघो, 
उदाहरए के लिए डाक भौर तार सेवाग्रो तथा रेलवे के सघ को शक्ति मे व्यतिरेक 
सपप्ट क्या गया है । 

राष्ट्रीय सघानो वे गठन पर विचार विमश किया गया है तथा श्रमिक सघो के 
राजनतिक महत्त्व को इस तथ्य द्वारा स्पष्ट कया गया है कि प्रत्येक महत्त्वपुण 
राजनतिक दल की एक अपनी श्रमिक सघ शाखा भ्रथवा सगठन है इससे एकल राष्ट्रीय 
सभा, जो सम्पूण भारतीय श्रमिको का प्रतिनिधित्व कर सके, के गठन मे बाधा पडी 
है। इसका परिणाम एक ही फकक्‍द्री के विभिन्न सधा के बीच सस्पर्धाओ मे भी 
होता है । 

श्रम विधानों द्वारा विनियमित काय की श्रवस्थाग्रो बी सीमा, काय के घटे 
प्रौर मजदूरी निर्धारण वी सरकारी पद्धति तथा विवाचन “यायालयों और “यायाधि 
करणो के उपयोग की परूण रूप से समालोचना की गई है। कितु इन विधियों में 
श्रमिक सघ के काय क्षेत्र को सकुचित कर दने की भ्रवृत्ति पायी जाती है तथा वे सधो 
के विकास मे बाधा भी डाल सकती हैं । यदि काय की अवस्था के मुख्य प्रमाण 
सरकार द्वारा निश्चित किये जाते है तो श्रमिक सधो को करने के लिये बहुत कम रह 
जाता है। फिर भी यदि श्रमिक सघ काय को झवस्थाओ को सामूहिक सौदाकारी 
द्वारा प्रभावशाली ढंग से विनियमित कर पाने मे समथ नही हैं तो सरकारी हस्तभेप 
ही विकल्प रह जाता है। भारत म॑ वतमान परिस्थितिया के अतगरत यह दुविधा 
स्पष्ट है। श्रमिक सघो की दुबलता का एक प्रमुख कारण श्रमिकों के ऊपर कज का 
बोझ और 'उनवी निधनता है जिसके परिणशएपम्दरूप दे सशन्क सु प्रणएित सण्यद 
को स्थापित करने तथा पारस्परिक अथवा मैत्नीय लाभो के लिए कोषो के सघारण 
हैतु पर्याप्त अशदान देने मे समय नही होते हैं । श्राय ही अनेक श्रमिक्रो द्वारा जिह 
सदस्यता झ्ाँकडो मे सम्मिलित किया जाता है भ्रशदाव वी छोटी राशि भी अदत्त रह 
जाती है तथा विशेषकर हडतालो को आधार प्रदान करने के लिए स्वल्प कोपो को 
विशेष शुल्क लगाकर अनुपूरित करना पडता है जाति सम्प्रदाय और समुदाय के विभेद 
भी एक सशक्त झान्दोलन के विकास मे बाधा डालते हैं । 

प्रतर्राष्रीय अमिक सगठन द्वारा अपनायी गई निरूढियों के परिश्रेक्ष्य मं सघ 
घनाने की स्वतत्रता, सगठित होने और सामूहिक रूप से सौदाकारी करने के भ्रधिकार 


भारतीय श्रमिव-वर्ग प्रादोलन 


की चर्चा वी गई है। भारतीय विधान मे श्रमित्त सघा वे झनिवाय पजीगरण तथा 
परिनापित भ्रनुचित कामवाहियो ये लिए दोना ही श्रमिक सघा और वियोजवों पर 
दण्ड झारोपित बर राबते वी व्यवस्था है । श्रम यायासय श्रमिररराघा, जा मिदिष्ट 
शर्तों को धुरा बरते हो, को मायता दो था लिये नियाजकों वा बाध्य बार 
सकते हैं । 

लेसक ने रचवात्मम ढग से भारतीय श्रमित्र सथ झआटोवय वी यदि उस 
प्रपन सदस्या मे! स्तर और कल्याण के प्रयतन म श्रभित प्रभावशानी हागा है, 
भविष्यत्‌ प्रावश्यक्ताप्ना पर विचार किया है । प्रा उत्तरतायी और प्रनुमपी 
नेतृत्व, सामूहिता सौटाकारी भ्रौर सराघन के उपयाग तथा समभीता या महाई से 
पालन करने की श्रावश्यवता पर बल टिया गया है। भारतीय परिम्यितिया क' साभ 
मे श्रमिवा सघवाल मे प्रत्य# प्र पर श्रमपद्ध रूप से पयिचार विया गया है तथा 
निष्फप विस्तृत भान तथा ठास निणय पर आ्राधारित हैं। दस प्रवाया निष्पप 
बट्टरता से परे हैं जो त्वरित परिवतनशीय भारतीय परिस्यितिया मे संगत हाया । 
बिना किसी हिचक्र के लेसर को सर्वोत्तम काय बे लिए वाई दी जा सपती है। 


जे० ह्लेनरी रिचार्ट्सन 
प्राध्यापत', झ्रौद्यायित्र सस्याघ, ली”म विश्वविद्यालय 


प्राककथन 


लगभग दो दी से मैं भागजीय श्रम समस्याग्रो वा प्रस्ययन कर रहा हू। 
देश वे श्रमित्रा आदोवत क॑ प्रति भरी रतरि न यतमान ग्राथ विखने के लिय मुझ 
प्रेरित किया है | हमार दर के झ्राविर 7िकास में श्रमिक समठन जिस भूमिका बा 
निवाह कर सत्ते ह वह मह्त्यपूणा है। प्रिता उनके एन्छितव सहयोग के झाथिक 
विरास की गति धीमी पठ वायधा। श्रमित्र राप वर प्रभावशाला हां सकते हूँ 
चित सामाजिक और ग्रायिर व्यवस्या की उपाा वि में व क्या यांगदान 4 सकत हैं 
भारत की रिशिप्ट परिश्थितिया व ग्रतगत उह अपन वार्यों पर कौन से प्रतिबध 
सागाने चाहिये कौन सी बम्िया प्रौर समस्पाएं है जिनका सामना श्रमिक वर 
ग्ारोलन को करता वड़वा ह साप रीवि ने कस उनके क्रियाररण को प्रभावित 
जिया हे>ये तथा इसी तरह की ग्यय समस्याएं पय/प्व सहत्यपूरा है। सेंन अपने 
देश के श्रमिव वग आ्रादोलन दा व्यापक अ्र-्ययत करने का प्रय त क्या है । 

श्रमिक सघा की बृद्धि और विद्यास के वार म॑ सामग्री सकत्रित करने कया 
मैंने प्रयत्व किया था! प्रिसिन्न श्रमिक सघ सघानां श्रमिक साधा भमिक नताग्रो, 
सरकारी विभाग तप्रा ग्रायां को पत्र लिखे गये थ लेकिन जिस लोगों से भम्ब घ 
स्थावित करन वा मैंते प्रयत्न बिया उनसे मुभे बोई प्रत्युत्तर पही मिला । यहा त्रक 
कि बार बार लिखने पर भी कोई उत्तर नहीं प्राप्त विया जा सका | इसस मुझे 
काय म॑ क पो बाघा पड़ी है । 

इन परिस्थितियां मे मुझे प्रकाशित सामग्री को ही अपने अध्ययन का आधार 
बनाना पडा । म॑द्रे कुछ सीमा तक अपनी पूव पुस्तक भारत मे श्रमिक सघ श्रादो 
लग नो भी जिस मने भ्रपन भाई श्री ए० एस० मथुर रीडर इस्टाट्यूड श्राफ 
सोशल साइस आगरा के साथ मिलकर लिसा था आधार बनाया है। झआक्डो के 
लिये मैंते सरकारी प्रकाशनो भारतीय श्रम वपष पुस्तिका भारतीय श्रम सास्यिक्री 
आदि वी सहायता ली है। उद्धरणा की अभिस्वीक्षति दी गई है । 

मैं श्री बगराम तुलपुले हिंद मजदूर सभा के महा सचिव और श्री वीरेद्र 
कुमार श्रीवास्तव, सहायक सेवायोजन अधिकारी तथा प्रयाग विश्वविद्यालय के भूत 
पूव शोघछान का अनुगहीत हू । श्री तुजपुले ने मर पत्रा और प्रश्नों का सत्वरता से 
उत्तर दिया धा। उहाने हिंद मजदूर सभा के सम्बंध मे उपयोगी साहित्य भी 
प्रदान किया था । श्री श्रीवास्तव न पाष्डुलिपि तयार करन॑ मे पर्याप्त सहायता की 
थी और मूल्यवाद्‌ सुझाव भी दिये थे । 


भारतीय श्रमिवा वर्गे भादोलन 


मैं भ्पने भाई वा भी प्रनुगृहीत है जिने साथ मैंने प्रनेवा समस्याप्रों पर 
विचार विमश्ध किया या उाहाने प्रास्प देता और पुस्तक म सुधार फरने के लिये 
सुभाव दिय थे | उाहोने भारत से श्रमित्र सघ ध्रादोवना पुरतवा से से जिसे मैंने 
उाके सट्योग से लिसी थी, मेरे द्वारा लिसे भ्रश वा उपयोग वारन बी पनुमति दे 
दी थी । बतमान ग्रय म व्यक्त विचारों व लिय मैं पूरातया उत्तरटायो हूँ ॥ 

इण्डियन जनल श्राफ़ इबरनामित्म इलाहाबाद के प्रर्थ सपादव वा में 
प्राभारी है जिहोन पत्निता वे' सण्ड ४२ भाग ४ राय्या १६७ मास प्रश्नत १६६२ 
में प्रवाशित मेरे लेख श्रमिद्र सघ एकता वी समध्ष्या था पुस्तव में सम्मिलित बरने 
की झनुमति दी थी । 

पुस्तक वे विये प्रस्तावता प्रौपसर एच० जे० रिचाइ सन ने लिखी है। मु्के 
उनकी सलाह से लाभ हुप्ना था जब मैंने भ्रागरा मे भ्रायोजित द्वितीय भ्रखिल भार 
तीय श्रम प्रथापस्त सम्मेलन बे श्रवसर पर उनस मेंट की थी। उहोंते इृपापूवद 
मुझे प्रपन॑ शभ्राजस्वी व्यक्तिव वा लाम प्रटात किया है । यह एवं ऐसा ऋ्ररा है 
जिससे मैं बभी पूणातया उककण नही हो सतया । 


इलाहाबाद विष्ववियालय जयज्ञाधस्वरूप मायुर 
इलाहाबाद 
१० मई, १६६४ 
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अमिक भान्दोलन का वदलता स्वरूप 








श्ववी शताब्ती में औद्यागिय ज्राति स जा परिवतन हुए व इनन उग्र 
तथा व्यापक्ता थे क्वि उस समय प्रचलित मानवीय सवंधां का स्वरूप गिलकुल ही 
बदल गया | क्रान्ति के बाद जा परिवतन हुए व इतनी शीघ्षता एवं आश्ययजनव 
डग से हुए कि सामाजिक झ्राथिक तथा राजनतिक क्षेत्र म कसी प्रकार का समजन 
स्थापित नहीं व्िया जा सका । त्रान्ति के पूव इस प्रवार का समजन स्था- 
पित क्या जा सक्ताथा क्षितु क्रान्ति जे बाट वह सभव नहीं हो सका। 
शीघ्रता से होने बाते झौदयोगिदः परिवतना ग्राविष्कारां तथा भौतिक उन्नति के 
बारण उचित तथा सम्यक सस्यानिक समजन से दादा पहुँरी $ जीवन के लगभग 
सभी क्षेत्र भे विशेषकर ओऔरौद्योगिक क्षेत्र म अनकूलन की कमी हृष्टियत हुई। 
फलत श्रमिक समस्याये महत्त्वपूणा हो गइई। इस अवस्था को दूर करने क लिए 
विभिन प्रयत्व क्ये गय। राज्य ने श्रमिक विधाता द्वारा तथा संगठित श्रमिकों 
न सामूहिक सौदाकारी हारा झौद्योगिक सामजस्य की रिशाम प्रयतत क्यि। 
प्रभावोत्वादक और सतापपूणा समजन के ग्रभाव भ स्थिति भयकर होकर क्रान्ति 
का जम दे सकती ह। 

उत्पादन के क्षेत्र म परौद्योगिक कान्वि द्वारा जिस फ्क्टी-पद्धति का प्रादुर्भाव 
हुआ उससे कृषि युगीन आधिक-डाचा पूरा रूप से बदत गया। पहले का आधथिक 
जीवन विकेदित उत्पादन पद्धति और व्यक्तिगत आधार पर स्थित था। इसके 
विपरीत ग्रौद्यागिक सबंध श्रयोयाश्रित होने पर भी परोश्ध तथा ग्रयत्तिक हैं 
फक्ट्रिया के विस्तार से यहा तक कि छोटी फक्ट्रियों के सदभ मे भी श्रमिक और 
उत्पादन के साधनों के स्वामिव के बीच अलगाव पदा हो गया। उसे भी फ्क्ट्री 
के अय क्मचारियो की श्रेणी म॑ झाना पडा । बडे स्तर पर उत्पादन करने तथा 
श्रम के सूक्ष्म विभाजन के परिणामस्वरूप उत्पादन के लिए सामूहिर प्रयत्नो 
पर विमर रहना आवश्यक हो गया) उत्पादन को इस पद्धति म॑ स्वामी तथा 
क्मचारियों के हितो में समरसता की कमी हृष्टिगोचर हुई । जो झद्योगिक व्यवस्था 
रूढ़ि और परम्परा पर आधारित थी उप नवीन फटी पद्धति ने छितर भित्र कर 
दिया झौर उसके स्थान पर नए सम्बधा की स्थापता किए बिना पुराने परम्परागत 


प्र भारतीय श्रमिक-वंग प्रादोलन 


सजधा वो विनष्द दर डादा। फ्डट्री प्रणाली न माव्रिया यी शक्ति को कापी 
बढ़ाया और श्रमियरा वा उनया द्ाथित उनो लिया । मालिक बग ने अपदी बढ़ी 
हुई शक्ति वा अनुचित वाम उद्ाना प्रारम्भ बर दिया, जिससे ग्रस्तब्यस्तता तथा 
क्षाम फ्ता | फ्फ्ठी सम काय करन वात अमिता की स्थिति बिलछुत ग्रुलामा 
ब' समान हा गट । बही समस्या मे वारसाना मं छाह दूस टिया जाता था जहा 
उाह अमानवीय परिस्वितिया सम काय बरता पदता था। उवीन झ्राथिक पंठति न 
खश्रमिरा या सम्मुख एरश वियट आणवा तथा उनसौता प्रस्तुत मी जिससे छुटकारा 
पान व उत् श्य से श्रमिता न मजदूर सपघ (प्ाबते८ एाएणा$) ये नोस से श्रपन 
समठन बनान प्राश्म्भ दर लिए नाहि ये अपन अधिशारा की रधा कर सर्कें तया 
जीवन विवाह और बाम वी स्थितिया मे सुधार सा सर्वे । 

प्रारम्भ मे मजदूर सघा व समठत बत्ताग्रा दा काय सुगम तया झासान नहीं 
धा रह वबहत सा वछिनादया वा सामना बरना पटा ॥ प्रत्यक सासाशिव व्यवस्था 
मतयता से अपनी विशय प्रवार की सस्दनति वी रक्षा करती है ग्रौर उत सभी 
कार्यो को दडित बराता है. जिसमे उप भय रहता है। फ्चड्री प्रणाली गग उत्य 
व्यक्ति और व्यक्ति क बोच सबिटात्री स्ववत्नता क्री धारतां पर भ्राषारित था। 
डेसतिय छह आशा वी जाती थी कि यति बिली समुटय या समठत से दस सूल 
भूत घारणा का भय हो टा उस प्रतादित क्या जायगा ! ग्रेट ब्रिटेन म काम्बीनशन 
एबशस और संयुक्त राषप्ममघ अ्रमरिवरा मे सरमन एक्ट, इसी उदेश्य को ध्यान 
मे रसकर पारित कियप्र गब ताकि श्रमित्रा वा सम्ठन जिह श्रपराधित पद्यत्र 
का सता प्रटान झर प्रवाहित किया गया बताने स राशा जा सवे। प्रारम्भिव 
अवस्पा म मजदूर सथा ब॑ कापत्त्ताआ पर अ्नक बार अभियाग लग्राय गय भौर 


छह 


छाहें दंडित किया गया। पय प्रटशक्षा बा सता टी कामत चुक्‍्यनी पड़ती है। 
आतन जम-वम आथिया स्थिति बाजती गढ़ मजदूर मघा वा सहन फ्रिया गया 
और फिर उटह प्रापाहित भी किया गया।झात वे श्राधित जीवन मे वे झत्यन्त 
साथर सस्यायें हा एप. हैं. श्रमिक वा संगठन वी स्वताअता प्रटान वी गई ह और 
प्रजावातिक देय म॑ यह स्ततेञ्ता जिसके जिए जाखा रती-जुस्पा ने बविलान ज्िय हैं 
न कबल सुरततित रखी जाती है बरव्‌ उसरझा सजाया जाता है । 

प्रारम्भिक श््षमिः सगझत के लिए सामूहिक रुप से काय करना न्‍्मलिए 
प्रावश्यक हो गया क्योकि यह ग्रनुभव किया गया क्रि स्यक्तियय रुप रू छुक क्रमित्र 
नियोजक की लुतनाम ग्रयत्रित कमजोर है । फकट्री प्रणानी के प्रादुभाव मे 
तनिक पहत भूमिटान श्रमिक्ा का एक व पता हा गया था जिह बुखमरी और 
वाम वे बाद एक का उनना था चाह वह किसी भी शत पर मित्र। मिपरारिया 
बग छुनन था अधिकार नहीं हवा । रक्तिशानी मालिरा के समल उनकी स्थिति 


विल्बुल नयाय थी, ओर यह ग्रत्यन्त बुरी स्थितिया सम काय बरना परश्ता था । 


श्रमिक झा दोलन का बदलता स्वरूप ् 


वाम करने की अच्छी स्थिति प्राप्त हुतु मजदूर सधियां ते सामूहिक रूप से काय 
बरने को पभावोत्याटकक्‍ता का महत्त्व समभा । व अपनी प्रतिस्पधा समाप्त 
करके एक सस्था के रूप भे सममौता करना चाहते थे । चूकि श्रम नाशवान वस्तु है 
इसलिए श्रमिक प्रतीक्षा नहीं वर सकता । दूसरी आर नियोजर अत्यधिक पक्ति- 
शाली होता ह, क्याकि उसके पास विशिष्ट चान तथा धन के स्रात और उधार 
की सुविधायें होती है । वह स्वय म एक समूह हू। इसलिए कहा जा सकता है कि 
व्यक्तिगत रूप से सौदेवाजी की निरथक्ता और श्रमिका को झ्पत आधिक स्तर 
को उनत करन की भावना यही दो मूल तत्त्व थे शिनके कारण श्रमित्र सगठता 
का विस्तार हुआ । यह झ्राशय नही हैं कि केवल श्रमिक सगठना ने ही श्रमिका 
के उत्थान के लिए प्रथत्त क्रिएत। लोक हितषिया न उन प्रघातकीय निदृष्ट 
व्यवस्थाओ को जितम महिलाएं और वच्च फक्ट्रिया म काय करते थे, बडी निन्‍्दा 
वी । इसके झ्लावा रॉबट झोवेन जसे कुछ अच्छे नियाजव भी थे जा अपने श्रमिका 
के जीवन स्तर वी उनति में रूचि रखते थे। कितु लोकहितपिया और अच्छे 
नियोजका के प्रयत्त ग्रधिकाश म॒ प्रभावशाती न हा सके । वस्तुत केवल श्रमिक 
पादोतन द्वारा ही श्रमिकों वी भलाई के लिए स्थाई रूप से कुछ क्या जा सकना 
सम्भव था। 
श्रमिक सधा का स्वरूप निरतर वदलता रहा है । उद्योग विधि और 
उत्पादन वी पद्धति म प्रत्येक नया विकास नई समस्यात्रो और स्थितियां को जम 
देता है, झौर जिनके अनुरूप श्रमिक सघा का अनुकुलस करना पडता है। इसके 
लिए उहे भ्रपनी कायविधियों म॑ आवश्यक हेर फेर तथा नवीन विधियों को बिक 
सित करना होता है। श्रमिक सघा वी कायविधियों की अतिमता नही हो सकती । 
श्रमिक सघो के शत शन विकास ने उह आज म्राधुनिक झौद्योगिक ससार मे 
एक प्रमुख स्थिति पर प्रवस्थित कर दिया है। वे अब अपराधिक और अवध सम्थाय 
नही, बल्कि वधानिक और माय समठत हैं। अब वे छोटी सस्थाये नहीं है बल्कि 
विकसित होकर वृहर्‌ संगठनों का रूप ले चुकी ह। अब वे सस्थाएं नहीं जो 
केचलस आपने सतरस्‍्ये; के हितो त्तक ही शूरत सीमित रहूँ चॉलकि अब चे सम्याय 
देश की सामाजिक सास्कृतिक और राजनीतिक उन्ति से सम्पद्ध है। उनकी बह 
प्रमति असाधारण है । 
विभिन्न विचारधारागो + श्रमिक सघा क विवास का प्रभावित किया है। 
सामाजिक, आथिक और राजनीतिक आरलोलना का प्रभाव भी इन पर कसी न किसी 
रूप में पडा है। श्रमिक सघो व॑ स्थान झौर उद् श्य के सबध में विभित्र विचा 
रको ने भित मत व्यक्त क्ये है । कुछ आद्शों का प्रभाव श्रमिक सघठना पर पर्याप्त 
और स्थाई रूप से पढा है । 
माक्स झौर ऐजिल्स के वग सघष सिद्धात ने श्रसिक सघवाद को विभित 
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रूपा से प्रभावित किया #। यंग सपप तथा इज्जात्मर भौतिक्याट पे मिद्धान्तों 
के झापार पर श्रमिक सप्रिया का एफ विशिष्ट बय छा यया है जा श्रमिय' सगठना 
को इस समसाजिक पदति से विसम व रहने है. क्यियारे झौर मूलभूत परिवतन 
जाने के जिए आ्रावश्यर साधन सममत है । उसका विचार है हि वतमान घायिक 
प्रवस्था मे कुछ प्रावरव्रिरावय ह. वियक्रा निराझरण मायरपक है। पजी यंग का 
हटावर राज्य प्री सता श्रमजाजिया का घवा सभविगात्म करत एक बगहीन 
समाज बी स्थापना बरना याहिए। उनका विश्वास है. कि वतमान राज्य व्यवस्था 
अमिका का शोपरा वरन में याम लता है। उनयी वियार से मसज़दूर संघ यथा 
श्रमिक सगटन के यत पर ही पूजीयाल को हटाया जा सता है। उनका बाना 

युद्कारी है और एनय आचश भातलियारी है । 
चम श्रबुसार प्रौद्यागित क्षत्र मे श्रम्रित सपवा_ द्वारा प्रजातातिव 
सिद्धात या प्रसेपण खाता # । उस विश्वास है जि प्रयधा की सानाणाही समाप्त 
करन के जिए श्रमित्रा की ययक्तिय शक्ति बढाने बा लिए तथा काय वी प्रवस्थाप्रों 
में सुधार करन यो लिये श्रत्ा्ष सप ग्रावश्यत है। श्रम सपा के प्रमाव मे 
श्रमिया को शक्ति बलय लीग होती है औ्औौर उनका सियाजया दवार। शोपरा विया 
जाता है। श्रमित्र सघयाल द्वारा स्स उरा़ को राका जा रात है। सजदूर सपों 
वो श्रल्पकाविक भूमिया नही बता करनी हानी । उनवा महत्त्व तबतवा रहेगा जब 
तर झाधुनिक फ्व्री पद्धति »। यशि प्रजावातनिब' राज्य को पूण श्र उत्तम 
प्रिकास करना है ता यट ध्रावश्यव है कि सेवायाजन की शर्तों को विधारित बर्त 
समय मानवीय अभिय्तत्ताम की वास्तवित्र आवश्ययवात्रा और इच्छाओ्रा को प्रमुख 
स्थान ठिया जाय | उस स्थिति मे ठम उद्याय के प्रशासन गे श्रमित् सप मे लिए 
विशप काय प्रात ह। १ उनकी इच्छा है कि बडे उद्योग वी संचालन नीति 
सावजनिक हाथा म हानी चाहिए । यह झावश्यय है. कि उत्पाडताय की प्रत्यव 
क्षाणी या झवुभाग इतना सु यवस्थित होना चाहिए कि सावजनित' मत वा उन 
दावा सुनन के लिए वाच्य जिया जा सेवे और व इतनी मजद्गती से संगठित हां 
कि यटि झावश्ययता पढ़े तो सावतनिक यायाधिररण व' प्याय पश्रथवा स्वतत्र म्प 
से, स्वतन्न मंघ से प्रतिनिधि सभा के निशय के अभाव सा, अतिम हथियार वे 
सनक को जटता अथवा सरवारी पीलन वा विरोध बरत हुए सामूहिक 
“यम से अ्रपनी मांगें पश बारें ।! $ बेत्स स्वीकार बरत हैं ति 


धर स्थाद है पिल्तु चि पि 
बय 4 ४ हे जिन्‍्तु उनका विचार है दि समानता तथा सामूहित्र सहमति 
के द्वारा विजय प्राप्त वी ला सकती *। 
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श्रमिक श्रादोलन का वदलता स्वरूप भ्‌ 


जी० डी० एच० कौल का मत है श्रमित्त सघो का उद्देश्य अनत उद्योग 

क्य अपने नियत्रण मे करने का होना चाहिए। श्रमिक सघवाटी होने के नाते 
उनका क्यन है श्रमिक सघवाद श्रमिक्रा के लिए न बवल ऊंची मजदूरी वा दावा 
करता है वल्कि कुछ ओर थी जिसे सावारणतया ओद्यागिक नियत की सत्ता 
दी जाती है । इसकी माय ह क्रि यक्ति को नागरित अथवा उपभोक्ता न समसवर 
उत्पादव समभा जाय, उनके काय उनके जीवन के बद्बीय तथ्य मान जायें और 
उपभोक्ता के दृष्टिकाण की झपेखा उनक्र हित्रा के अनुसार उद्यातों का पुनगठन किया 
जाय । श्रमिक सघा का भविष्य ओऔद्याउिक नियत्रण पर निभर है। कोल वे 
अनुसार मजदूर सधा की स्थिति वान्सधप के लिय है था झनिवाय है । 

वगन्सघप का उपदश इस झाघार पर नहा दिया जाता है कि यह अभीष्ट है 
वरव्‌ इस आधार पर कि यह विकराल एवं अ्रकाट्य सत्य हूं। हमारी सामाजिक 
सस्याझ्ना भ वॉर्यि ढाचा सुयवस्वित है श्रौर बा सथघप द्वारा ही इसन छुटकारा 
पाया जा सकता है । ! उद्याया पर नियनण स्थापित करन तथा बगर सघप छेहने 
के लिए कौल श्रम सघा को सरचनता का पुनसगठत करना चाहत है । बडे और 
शतिणातरी झाद्यागिक सघा का ग्ठन हाता चाहिए चिसक्ी सदस्यता प्रयक श्रमिक 
के लिए अनिवाय हा । काट भी श्रमिक उसके सेत्रस वाहर न रहे । कोच यह 
मानते हैं कि निकट भविष्य म इस लक्ष्य की पू्ि वी सनावना कठित है। इस 

लिए झनस्तर लक्ष्य ऊँची मजदूरी तथा स्थितियों म सुधार हा सकता है जिम्तु 
अन्तिम लक्ष्य श्रमिक्रा का उद्यागा पर नियत्रण होना चाहिए 

एक साधारण व्यक्ति के लिए श्रमिक सघ का ग्रय है श्रमिकां का एक 

सगठन जा अपन स”स्या के लिय आथिक जाभा की प्राप्ति म सहयांग टेता है। 
इसका विस्तार इतना भ्रधिफ़ हो सकता है कि कइ उद्यागा को सम्मिलित करलें 
झथवा यह इतना सीमित हा सकता ह कि इसम एक उद्योग अयवा व्यवसाय ही हा 

किन्तु श्रमिक सघ का उद्ँ श्य श्रमिका की सुरखा और उनतक॑ आधिक हितो का अजन 
होता चाहिये । इसका यह ग्रथ नही है कि श्रमिक सघा का उद्दे श्य केवल श्रमिका 
की झआथिक उत्ति तक सीमित हैं ॥ एक श्रमिक सध अपने सदस्या के सामाजिक 
राजनतिक और सास्क्ृतिक हिंता के लिए भी प्रयत्त कर सकता ह। अभी हाल 
में श्रमिक सघा के लक्ष्य और कार्यों म॒ द्रुत्त विकास हये हैं, और अनक समस्याआ 

में उनका ध्यान केद्रित कया हैं। अनंक कार्यो म से उनका यह भी एक काय 
ह कि प्रशासन द्वारा सलाह लन पर व विभिन्न महत्त्ववूण नीतिया के सबंध म 

अपनी राय और सलाह द फिर नी अपन सदस्या के आधिक हिता की सुरक्षा 
और पूर्ति उनका मुन्य काय है | 
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एक भ्रमित सघ अनिवायत श्रमिक वा रब दे हिला के लिये संगठन है | 
उस जश्य की पूर्ति हलु सामूहिक व्यवहार प्रशाती का सहादा तिया जाता है | जिससे 
आ्राधिक्त मामला म सफ्लता सितर रकू॑ क्याति' इस सस्बाध से वयज्तितर समझौता 
कीरा आर प्रभावहान हागा है। नियाजरा से बयक्तिव समझौता मे प्सफलता 
मिलती है. इसलिए श्रसिक संघ उनकी सहायता बर्ठा ह और सामूहिरा प्रयलो 
से काम की प्रवस्थाओ स सुधार प्राप्त वस्ता है॥ वधिक परिभाषा थी अनुमार 
भारतवप मे नियायव संगठन भी श्रमिक सघ व रुप मे पजीडत कराये जा सबते हैं । 
यद्यपि दुछ नियाजता सगठत यस्तुत श्रमित्र सघ की तरह पजाइत हा गय हैं विन्तु 
श्रमिक सघ साधारएतया श्रप्तिता वा ही सामूटिव रुप माना जाता है । 
वल्म ने अ्नावश्यत रुप से श्रमिक सघ का संदुधित परिभाषा दी है-- 
मजदूरी अजित करन वाला वा एसा सतत्‌ समठन है, जिसका उद्दँश्य उनकी 
काय वी अवस्थाझ्ा का सुधार भ्रथवा पापण है ।! यह परिभाषा वेतन भोगा 
श्रमिक व शकत्तिशाती सगठना वा बहिप्दूल करना है | 
परिभाषा के झनुसार श्रमिक सधा वा कामश्ेश भी सीमित हाव्र श्नपिवा 
की काय अवस्थाञ्रा का सुधार अथवा पापणा तन ही रह जाता है, जबकि एक 
अमित सघ का विभिन्न प्रगार वे कार्य प्रतिपालित बरते पतट्त हैं जिनमे शलगिव 
और सामाजिव काय भी हा सवत है। श्रमित्र सध श्रसिकां सम समाज के एव 
सदस्य वे रूप मे अधियाधिक रूचि लग जग है | 
हाल ही स जिटेन के श्रम मत्नालप न श्रप्ति- संघ को परिभाषित किया 
है कि ' कमचारियमा क॑ सभी सुगठन--जिनम वतन पौन वाले, और “यावसायिक 
श्रमित, साथ ही शारीरिप श्रम द्वारा मजदूरी अ्रजित करत वाल भी सम्मिलित 
हैं--जिनके कार्या म संवासाजन वी अवस्थाओ। वा नियमित करान के लक्ष्य को 
जेकर वियोजकों सं बातचीत करना सम्मिनित है। इस प्रकार श्रमिक सध का 
मुरुय तत्व वचारियां की सदस्यता है ठाजि उनकी सवायाजन सम्बंधी प्रवस्थाप्रा 
का निममन वे लिय नियाजका स बातचीत की जा सके । सह परिभाषा भी श्रमिक 
सच के आाथिक कार्यो पर बल दती ह। कितु एक साधारण व्यक्ति के लिये यह 
परिभाषा भा अपू् हू वयाबि' तदनुरुप यह विश्वविद्यालय शिक्षर समठन या 
बार ऐवासियशन आदि विभिन् समठता की वास्तविरत्र श्रमिक सधा के रूप मे बभा 
मायता नहीं देमी भल हा वे श्वमित्र सघव रूप मे पजीडृत्त हा। सामाय 
व्यक्ति कै लिय धरमिव सभ धांडित और निम्न वगर के ध्यक्तिया व सगठा हैं, जिसका 
शापरा दिया जाता ह | श्रमिक सघ एसे सगठना के रूप म मान जात है, जिनका मुख्य 
बाय बातचीत करना अथवा मजदूरी या काम क घटा का नियमन कराना न हावर 
विशषाधिकार हान व्र की आरस प्रतिवार बरना है । श्रमिक सघवाद एक 
फैसा आाटोलन है जा सामाति गाय पर आधारित सामाजिक सरवना 
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के हेतू प्रथलतशोील है। साधारण व्यक्तिया के लिय श्रमिक सघ का यही 
बाय है ॥ 

श्रमिक सघ का घुरप उद्दे श्य अपने सतस्यो के झाथिक हितो को रक्षा और 
उन्नति करना ही चला आ रहा है। श्रमिक सघा त हाल ही मे शोघ और शिल्ा 
में रचि सेना प्रारम्भ कर टिया है। शोप्र और शिक्षा की सुविधाओं की ओर 
अनुगभन चस्तुत गौण उद्देश्य ही है । मुरय उद्देश्य की पूति के निमित्त ही 
उनका दशन किया जा सकता है । यद्यपि भय भी श्रमिक सथधा का सुरय 
उद्देश्य मजदूरी, फाय के घट तथा अभ्रय काय अवस्थाग्रा से सम्बोधित है तथापि 
दूसर उद्दे श्य भी शन शन महत्त्वपूण्ण होते जा रह है ) श्रमिक सघ इन अपने सीमित 
खषैत्र सदस्यों को काय सस्याग्रा मं सुघार और पोपण सं ही वेवल्न रहता नही चाहते । 
उनकी कायप्रणाली नानाविधि होती जा रही है । 


श्रमिक सघवाद ग्याथिक वृत्ति म ही सीमित नहीं है। वह स्वयं सामात्रिक 
सेवाग्रो से सम्बद्ध है 4 (श्रमिक सध की समस्या झ्ाथिकव याविक नतिव तथा 
सामाजिक अवस्थाझ का सिश्चित रूप होता है. जिसे तभी समभा जा सकता है 
जब सगठित श्रमिकां की विविधता उनके विरोध प्रौर बदलत स्वरप को ध्यान 
मे रखकर विकसित होती सामाजिक अ्रवस्थाआर तथा सामाजिक परम्परा ने 
परिप्रेक्ष्य मे उनपर विचार किया जाय ॥ झाज के श्रस्तिक सघ बहुमुखी, झ्रन॑कवादी 
एवं व्यावहारिक हैं तथा उनके तरीके निरतर बटलते रहते हैं, यदि' ऐसा न 
होता तो व सत््तर बदलती हुई परिस्यितिगत समस्याझ्रो के सम्मुख टिका नहां 
सकते ( ? युद्ध के उपरात थधुननिर्माण्ण के सम्बाब मे शिटिश ट्रेड यूनियन कांग्रेस 
ने अपने भरत कालीन प्रतिवेदन से तीन मुएय लक्ष्य प्रस्तुत किये है । प्रथम, श्रमिक को 
मजदूरी काय की झ्वस्थाओ तथा घटा को सुघारता और पोषण करना । मजदूरी 
केबल द्रव्य के परिश्रकष्य में ही नहीं आकी जाती अपितु उसमे कितनी सामग्री 
खरीदी जा रूक्‍ती है। कल्तुआ! के सामाय मूल्य सत्र तया निर्वाह व्यय मे 
मजदूरी का सम्बंध स्थापित क्या पाता है! बस्तुत हम राष्टीय आय को बढाने 
और उसमे से क्तिता अश श्रमिका को मिलना चाहिए इसमे रुचि रखत है । 
दूसरा प्रश्व है कि श्रमिका को क्तिने अवसर उपलयब ह । 'पृरसेवायोचव श्रमिक 
सध आगदोलन का उद्देश्य ह ) तोसरे श्रमिक सघ आदोलन के द्वारा उद्योगा की नीचि 
तथा सचालन पर श्रप्तिका का प्रभाव डालना तथा उनके द्वारा प्रवाध कार्यों म 
भाग लेते का प्रयत्त करना है । 

मियोजित झथ “यवस्था के इस काल मे शमिक सघ दशक गाव नहीं रहना 
चाहते । वे याजनायें बनाने तथा उह कार्या|वित क्रान मं सहयाग देवा चाहते 
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हैं। व पूण्ठ संवायाजन प॑ लक्ष्य मो लेरर धाय बढ़ा ह। ब बेवल सजदूरी पभौर 
सामूहिव सौदावारी स ही सम्यद्ध यहा वल्वि बडी पड़ी आझाविय समस्मान्ना तथा 
सीतिया वे निधारण से भी सम्बंध हैं जिनस उनकी झसि बढती छा रही है। 
श्रमिक सघ राष्ट्रीय उद्यागा वे प्रराघ मे एव' महत््वपूणा स्थात चाहत है । 


आधुनित युय मे श्रमिव सघ शा टालन के सुरय सद्य हम प्रशार हो झफत है 
(६१) मजदूरों तथा श्वभिवा वी झ्रवस्थाझा वी रशा बरना ग्रार उनम सुधार परना, 
(२) समाज तथा उद्याग वे नांगरिय वे रूप मे श्रमिव व जीवन स्तर वी उन्नति 
बरना तथा (३) राष्ट्रीय कथित जीवन पर सामाजिया तियत्रण रगता प्लौर 
घक्त निमश्रण मे भाग लेना ।* 


इसवा यह झ्थ नहीं वि. राभी जगहा था श्रमिया सप दही सथ्ष्या वी पूति 
ब॑ लिय प्रयत्नशाल रहे है । प्रत्यरः दश या प्रपनी उन्नति भौर उसम विशिए” 
कवस्थायें श्रमिवा सघवाद को गढती और प्रभावित परती है ५ सामाजिय श्रवस्थाप्रा 
का औौद्याणिष उन्नति तथा प्रचलित राजनतिव एप मामाजित अ्यस्याभ्र पर उल्देश 
नीय प्रभाव भप्रवश्यमव पउता ८॑ 
श्रमित्र सघा व झाधिय कायक्रमा से महत्त्वपूणः परिवतन हुए है। विभिन्न 
समस्‍्याग्रा के प्रति उनया हृष्टिवाण नवारात्मय ने हात्रार सवारात्मवा है। वे 
बकारी क| वम बरन व स्थान पर पूएए सपापाजन वे लिय प्रयस्तशीत हैं । उनको 
भहत्त्वावाक्षाग का काम वे घट बम क रवे, भ्रधिर॒ वतन दवर प्रथवा बिसी प्रवार 
के भ्राय संत्रीयुक्त जाभा वे द्वारा छता नहीं जा रापता। वे भाय, योगरों 
तथा वतन बी एसी अ्रवस्था लाना चाहत हु, जिसम विभिन्न वर्गों श्रोर रामुदाया 
की अ्रसमानतायें समाप्त हो जायें, श्रधिकर से भ्रधित्न सख्या म॑ लोगा वा जीवन 
स्तर उन्नतिशील बत प्रौर मानवीय व्यक्तित्व वी गर्वागीए उन्नति हो 
इन उददृश्या की पूति ये लिय अ्भिव राघा ने तीन प्रयार थी विधियाँ प्रयोग 
मे लाइ हैं, जा वेत्स बे श्नुसार दस प्रवार ह (१) पारस्परितः सहयोग बी 
विधि (३) सासूहिव सोदागारी वी विधि, तथा (३) विपिष' श्रधिनियमन वी 
विधि। थे विधिया श्रपन मे स्वतत्न नहीं है बत्बि एप दूसरे थी पूरब है। एव 
श्रसिबर सघ इन सभी विधियों वो एवं साथ मियोजित बर राजता है। श्रमिक 
राघ वी बायविि मे दइसवा महत्त्व सापेक्षित है जी उनके विवारा और सम्मुप आई 
समस्याओं पर भ्राघारित है । 
हम श्रमिय सघा को कौन सा स्थान देना चाहिए ? प्रहस्तरेप गे बयाण 
कारी राज्य ने सधि काल म उनके प्रति हमार हृप्टिवाए बदल गया है । पहले से 
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किसी प्रवार वे! सगठत वा विरोध किया जाता था, क्योकि उहू व्यवसाय 
की स्वतत्र नीति के प्रतिकूल और वाघक माना जाता था। अवधशास्निया से 
भी श्रमित्र सघो वी कायविधिया वा समयन नहीं किया व्यावि उनके झनुसार 
वे आवश्यश झाविवा विधिया वा विरोध करते थ। घीर जीर ग्रवशास्निया 
वी विचारधारा सम परिवतन हुए और यह अउुमव किया गया कि विपषण्यीय 
आधिय व्यवस्था हमेशा प्रधिफाधित लोगा की नलाइ व लिय सहायक होती ह। 
बार बार हान वासी तेजी श्ौर मदी न बढ़त हुए सरकारा हस्तरेष का प्रथय 
दिया + इसो बीच प्रजाताजिक विचारों को हृण्टि के साथ साथ सगठन की 
स्वततता पर लगाये गये प्रतिबाध भी धीरे बीर तिरोहित होने ख्गे। आझाज 
यह विश्वास जिया जाता हैं कि जठिल आर्थिक व्यवस्था को सुचार ह्पसे 
चलाने के लिए श्रमिक सघ बहुत झावश्यतवा ह। प्रजातानिक दशा मे उनकी 
भूमिका बहुत ही महत्त्वरृण समभी जाती ह। श्रमिक सधा का स्तर ऊँचा हो 
गया है और जा काय परम्परायत रूप से उनके खेत मग्रात थे अब सरकार 
स्वयं कर रही है । आधुनिव राज्य उद्ाहरणाय बंकारी वा पृस्य सेवायाजन 
जसी समस्यथाझा का सुलम्मन, सामाजिक युरहा योवनाओआ के विस्तार और 
असमानता को दूर करने के लिय स्वय ही प्रथलशील ह। परामाजिक तथा 
आर्थिक क्षेत्रा की बृहत्‌ यातनाओ से राज्य श्रमिक सघ वा बहुमूल्य सहयाथ 
चाहता है 

जनजीवन के सामाजिक और आधथिक क्षेव॒म श्रमिक सघा को भूमिका 
प्रत्यक देश मे एक सी नहीं हाती । प्रजातात्रिक देशा म॑ इनको भूमिका अत्यत 
महत्त्वपवूण हू । वे रवतत्र संगठन है जो प्रजाताजिक प्रसाला पर काप्र करत हू । 
वे राज्य, जो साधारणतया उनके कार्यों म हस्तसेप नहीं करत के” अधीन नहीं 
हूँ । सवाधिकारी राज्या सम श्रखिक सघ स्वत सयठन नहीं होते बल्कि उतकी 
स्थिति झपरीनस्थ हांती है॥ वे विविध रूपा म अमृुल्य सवायें प्रदात करत हैं। 
वे राज्य की सामाजिक बीमा योजनाथा का सचाला सम्मिलित सलाहकार समिति 
म भाग लेना कमचारियो वी वयक्तिक शिकायता का प्रतिनिधित्व करना तथा 
सभा प्रवार के अय काय कर सकक्‍त है । उनत प्रतिवदता तथा सवाला पर ध्यान 
दिया जाता ह। किस्तु सर्वावित्ञार राज्या म शक्षमित्त सघ उपयोगी और महत्व 
पूरा हाते हुए भी, राज्य के नियत्रणु से स्वतत नही होत॑ उनके स्वब्छिक व्यवहार 
और हडताल करने के अधिकार छिन जाते ह। वसष्चुत श्रमिक सघ स्वच्छिक 
सगठा हांत चाहिए ।॥ भप्रजातातनिक भावना बनाय॑ रखने के लिय यह आवश्यक्ष हू 

श्रमिक सघधवाद झौचित्यपुण है अथवा नहीं यह एक द्वेसरा महत्वपुण 
प्रश्न है । इसका उत्तर दने के लिए उनके योइटाव और उपलब्धियां वी समीक्षा 
करनी होगी । प्रत्येवः सामाजिव व्यवस्था कुछ सूल्यो पर आधारित होती है। जिहे 
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उसने' प्रस्तित्व वे' विए प्रायश्यक मात्रा जागा है. और इगा मूलभूत मूल्यों को 
बेटलन वे लिए विसी भी प्रयाग वा यठारता स विराध रिया जाता है। श्षत्तित 
संपवाट ने बयलित्र संविदा थे सि्ाता पर प्रहार त्रिया तिस पर प्रह्तरोष पी 
प्रायिवा नीति प्रापारि। थी । घनी बय व लाम सार में पट गये झोर तय घाटी 
सन का विराध जिया गया। बुछ वहा जनता व गुठ यों मे विए यी गयी 
सवाह्रा से श्रमितर संघवाट की बास्ततित्गा उपयागित यही श्रॉत्री जा सवती॥ 
टक्रमिवा सघवाह वा मूल्यौजत शिखा निश्या। समय पर जिगी विशेष यगगे 
श्ष्तिका वी उन्नति थे लिए दिये गये यरर्थयावी सपरवतोास नहा बरइ राष्ट्र ती 
बगय-बुशलवा पर पड़े स्थायी प्रमाव या द्वारा दिया जाता है॥ सहि ख्थमिवा 
सघवाट या शिही नियसा अ्रथया थिधिया के द्वारा कम झुशल उत्पाटन मे साधना 
बंप घुतायथ होता है. जिनर॥ उपयाग प्रायथा विया गया होता, यहि थे निम्न 
श्रेणी व समठन वा स्पीत्ारस का लिए बाह्य बारां हैं जो उननी बिना भी 
संभव हाता, झ्रौर व विधभेषवर शारारिएा श्रम वरन बात भयवा उद्धिनीविया 
थी शमता की) बस वरत या उसये स्वमाय वा क्षति पट चात हैं ता श्रमिक सपवाह 
वा। यहू रुप विसी विशप वग वे श्रसित्रा बे विश वितना ही लामप्रह गया ने प्रतीत 
होता है, निटनीस है | दूसरी आर यटि बिसी शक्षमितर संघ व नियम झ्ौर विधिया 
एसी हैं. जिनसे झ्रति बुशत उत्पाटन थे साथाता ये! घुताव में श्रोगाहन मित्र, चाहे 
बह पूजी घुढि अयया श्रम हा थटि उनते द्वारा इस साथ वा झ्रण्रित्त प्रच्छा 
संगठन हो, और सर्वोपरि रूपमस यटि उसये श्रयटा से गायत्रम से जृद्धि हा 
तथा उुद्धिजीवी और शारीरिय श्रम करन थाता व स्वमाय मे उन्नति हाता 
पूजावग को वयक्तिया शक्ति पे जिशा प्रतरविरशाय वा सावद्ूद उसे शस्यूग्ण 
समुटाय की क्षमता को वृद्धि करो तथा श्रपधिताधिर सु पहुंचाने बाल संगठन 
के रूप मे मायतां दा जायगी ।* 

बेन्म न तियमन थी तीन विशिष्ट प्रिथिया बतायी हैं जिट श्रम्रितत सप 
अपना गबाते हैं, यवा-स्वाय निहित सिद्धान्त, साँग श्रौर पूर्ति या सिद्धान्त तथा 
निवाट मजदूरी वा सिद्धात $ स्वाय निहित सिद्धात श्रम्रित सघा की शत पर 
निर्भर बराता है, शिसस थे अपना सत्स्याता मबत उरी क्षेत्रा सम वियत्रित बर द, 
जहाँ क्षम पे स्थिति विशपतर अनुद्रूव है । एबाधिहत रूप म सुत्रिधाय और लाभ 
प्राप्त बरन या लिए व नियत्रित श्षम का पूछि खाहत हैं। कदूप की श्रावश्यवता 
नहीं कि यह प्रवृत्ति श्रस्वस्थ है, शौर श्रमिक सघा ने नियमन यो दस विधि का 
छोड लिया है। 


माँग झौर पूर्ति वा सिद्धाय सामृटित्र सौहयाराो को विधि पर ग्राधारित ” 


न क>-+----न+-+नन-+न नम नम-+- नमन मनन न+++नन++>-+-पन++ 


१ पेल्त इष्डस्ट्रियण डिसोऋषो, पृ० ७०३ १ 


श्रमिक प्रान्दोलन का बदलता स्वरूप ११ 


जिसका प्रय है कि श्रमित्रा क सामूहिक कार्यों स क्षमिक सघ अपन लक्ष्या को प्राप्त 
करने मे सफल हागा । जहाँ भी सामूहित सौटेकारी की विधि अपनायी जाती है, 
श्रमिव सध अपनी साय की मनवान वे लिए झनतत हडताला का सहारा लेने है । 
आजकल मांग और पूर्ति के सिद्धान्त वा प्रयोग बहुत सोमित हैं। क्‍याकि श्रमिक 
सघवाद के हाल के विश्रासा वियोजक संगठना के विस्तार, नियाजक झौर कम 
चारियां के बोौच सम्बधा म परिवतन तथा उद्याग मे राज्य वी नयी भूमिका से 
इसका प्रयोग यदा-कदा ही हाता हु। इन सवम महत्त्वपूण व परिवतन हैं जा 
श्रमिक सघवाद म हुय हैं । श्रमिक सघ आदालन स विविध जातीय तत्त्वों का 
समावेश बढता जा रहा है ञ्यत वे सामूहिक हडताल को उचित नहीं मानते । एक 
स्थायी प्रभाव यह भी हुआ है कि श्रमिक सघा म स्थायी अधिवारी वग का भहत्त्व 
बढता जा रहा है । इसके अलावा मजदूरी और काय वी अवम्थाग्रा के स्थान पर 
बिस्तीर्ण राजीतिक उद्देश्या का महत्व बढ जान से नियमन के उद्देश्य स हडताल 
का महृत्त्व कम हो गया हू । 
झाधुनिक उद्योग भे राज्य वो बदलती भूमिका के कारण माँग और पूर्ति 
का सिद्धान्त भी उत्तरोत्तर क्षीण हो गया है । राज्य ने श्रमिका को बहुत से लाथ 
पहुंचाये हैं तथा मजदूरी और काय की ग्रवस्थाशों का राज्य द्वारा नियमन होने 
लग है । इसके अतिरिक्त सरकार स्वय श्रमिका का एक वहुत बड़ा नियोजक है । 
इससे काय झौर वौकरी की अवस्थाओ का स्तर घुपरा है। अत झौद्योगिक सपप 
की सभावना बस हो गयी है। इसके अतिरिक्त सरकार और प्रबंधका से सम्पक 
स्थापित होने वे कारण श्रमिक सघ के नेताआ म॑ उत्तरदायित्व की भावना मे भी 
वृद्धि हुई है । 
श्रमिक सघ अब [वाह मजदूरी के मिद्धान्त को अधिक महत्त्व देते है भोर 
इस कारण विधिक अधिनियमन पर उनका अधिक विश्वास है। निवाह मजदूरी 
सिद्धान्त का अथ हू कि राज्य राष्ट्रीय यूनतम निर्घारित कर द तथा किसी भी 
उद्योग को इसमे कम पर काय करन की झनुमति न दी जाय | राष्टीय यूनतम 
क्यू निर्धारण यथपि काफी समय लेता हू किन्तु इससे झौद्योगिक सघय कम हाता 
है तथा निम्नतर थैेंणी के श्रमिकों क॑ स्तर म सुधार हांता ह। इससे काय कुशलता 
में वृद्धि होती है और उद्योगा को लाभ मिलता है । 
यह कहा जा सकता हू कि निवाह मजदूरी के सिद्धान्त प्र अधिकाधिक 
विश्वास करने से हडताल बिलकुल समाप्त नहीं हो पयी। हडताल अब भी 
होती है और कभी-कमो बडा विक्ट रूप धारण कर लता ह। इनम विभिन्न 
उद्योगां स हजारा श्रमिव भाग लेते ह और जनता को कठिनाइयों का सामता 
करना पड़ता है। हडतालों से समाज को पहुँचने वाली क्षति यद्यपि सही-सही 
नही झॉकी जा रावती, बहुत अधिव होती है | यह प्रत्यक्ष अप्रत्यस दोनो होती 
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है। सजदरी प्रौर उत्पाहस या हानि पे प्रीविरित हए्ताता के भर भी परिणाम 
आन औ- जग प्रपिर समस्या मे श्रमिता वा बटओ_प्रयुपस्यिति, प्रतिशत, सामा 
जिए और झ्राथागिश विविश्ताता और प्रसठाव 
घट तख्य है हि हाल तथा श्रमित्र सघा वा डुछ् प्राय कयवाटियाँ जना। 
का प्रसुदिया परटैयाता है ॥ कितू, यह श्षमित् सघवाट बे विराध में हडढ नही है 
धरना, यदू लत हटलाल सोशा वे दिए यहा वर सामाजिक बदति को बहता 
खाए लत ध्वरय 2 । वेट समाज जो शायर हो मौन सम्मति छा है अमिता 
वा दिराध वरा या ग्रवियारा नहीँ है जो हंस झयाय मा जिवाफ हबरियार 
छउठ्ात हैं । जयतब सम्राज़ में प्रममानवाय गटगी, श्रौध्यागि। विजाह द्वाते 
स्द्ग कयाकि हयात या प्राथार हा प्रममालता थौर प्रायाय 
है॥ ) जनतावा प्रमत्रियाय भा एज प्रपरिशय प्रगत्र छा साहा ”। श्र्तित 
संघ जिसे लश्यों को 'याय युत मालत है उनका प्राव्ति है विय वोटिल और हिवित 
जवसा का लागत उरता आर एन परिस्थितियां से श्रगगा कराता झलेब पास 
सायन खाते थे रूप से शत सहस्‍्वपूरा चकि है॥ जासाविश सार से प्रभागखा- 
दवा ठग से >ुस वरन ये विय जलता वा प्रसुत्रिया होता ही घाहिय वयारि झ्षा 
हायिया वे झ्रति उस खसुस्ल हायश वो” चाना छा नर्शी करवा उयवां छत 
अमसुविधरा ने ठा । उठ जागायि बाला है ते जनना विराजरगा व लिय स्थितिश 
रुचि जनता प्रारम्भ बर ”ती ? 4 ३ 
आस प्रकार श्वम्तित सयवाट बतसान सामाजिया 7या झाधित व्यवस्या वी 

प्रपपाप्वता श्रार कमिया का श्रार जाला का स्थान अवधि] वरल से सकत टुश्ा 

है। इसते सेल पछिलाहया का प्रस्तुत वर टिया हू जितना सापसता बसाल समय 
में अ्ियार खोया वा उरना पटाता 8 । यह अ्रयाध्य सत्य” कि व्यू संसार मं 

मूदरप से कटा ठाव प्रदाय ? जिसा झामृल परिववल झावश्यवा है योकि मजुप्या 

वा रहने का जिप्र छक भर छा स्थात बने जाय । हम ”ठ समस्याय्रा पर वियार कस्त 


#ू। हसख यह सिद्ध हा गया £ कि बतिटान ब्यूत्ष लहा गय बरत्‌ व जामकारी 
विनियाग रह 8 । 





7 काल दि याद श्राफ सेचर धु० “दू८ वा 


7 खास्की स्ट्राइस्म ए स्टडी न इध्डस्टियल कविसकट मे लाल्स द्वारा शदमित, 
पु० २६२-२६४ । ह 
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प्रारश्मिक प्रयत्त 
(१८७२-१६ १८ ) 
आधुनिक श्रमिक रापवाट पूंजीवाटी साशानिन व्यक्षम्या भौर उरादन नि 
फ्री यद्धति थी एक झनिवाय देन है। ग्राष्टनिफः फ़क्ट्रिया म एक बरी सम्या रा 
लोगो वी नियुक्ति की जाती है । क्मवारिया को कम मजदूरी नौररी वो शत 
सौकरी पी सुरला गहा वे प्रयप सामाजिक सुर झौर उद्योगों पर प्रजातात्रिव' 
नियत्रश वी एक ही सी समस्‍यायें हैं ॥ इन सभस्यात्रा पर विचार करने और यदि 
सभव हो तो सामाय हल खोजन या सामाय हप्टिकोश अपनाने वी उह सुविधा 
है। वियोजक वमघारिया वे अवयक्तित सम्बंध निशोजक वा बढ़ता हुआ लाभ 
और श्रमिक्रो वा बम मझदूरी तथा निम्तर जीवन स्तर उसम वग चत-य पदा बरता 
है जा क्रमिवा को सगहित होते तथा सामूहिक काथवाही बरतने को प्रोत्साहित 
करता है । 

भारत सम सवप्रथम १८६५१ में बम्बई मे पहली सूत्ये मित्र तया रैषध५ सम 
बगाल में पहली ज़ूठ मिल की स्थापना हुई। इससे भारत मे आधुतिक फरकट्री 
प्रखाली था शोगणेश हुसआ ॥$ १८५१ श्रोर १८५४५ के बार बम्वई और बगाल भे 
फक्ट्रियों की ससया बढ़ने लगी । वम्बई सूती वम्ता तया बंगाल जूट उत्पादन का 
केद्व बन गया $ झोद्योगीकरए के साथ उसी दुशइया भी आयी जते महिलाओ 
ग्रौर बच्चा का रोजगार काय के लम्बे और अत्यपिक घटे कढित परिश्रम पैतिक 
परन शिक्षए बी कमी, भाप की तिल्द व्यवस्था त्तवा अधिबाधिक बढ़ती मृत्यु 
दर | भारत के राज्य सचिव को आधुतिक फक्टी प्रणाली की इन सभी बुराइपो से 
सूचित किया जाता रहा तथा श्८७४ से बस्वई स फ्वटी कमीशन वी स्थापता हुईं 

और १८८६१ मे प्रथम फक्ट्रोज एक्ट पास हुमा 
(८८९ का एक्ट अपयाप्ति साबित हुआ ( इस एक्ट को सुरुप, से सबघित 
घारात्रो तथा महिला श्रमिकों क॑ लिये बोई घारा न होने से बडी निराशा हुई। १८८४ 
मे एक दूसरा फवट्री कमीक्षत नियुक्त किया गया। श्री लालाण्डे के बस्वई से श्रमिक 
का छेंक सम्मेलन झायोजित किया जिसमे 4३०० श्रमिकों ने अपने हस्माक्षरों से 
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एवं स्मरंगान्यत्र फफट्री बमीशन मी लिया । वारत म॑ यह श्रम्ति) सपयाद था 
प्रारम्भ था। दग सन्ना मे प्रस्तत भर रखावार गिय गय स्मरण-पत्र मे साप्ताहिक 
प्रवकारा, झाय घट वा भाजन विश्राम विरवागा ये विय शतिपति मास रा 
अजित मजदूरी वा श्रान बात मास वी १५ वारारा तह ब्रुगगान और ६ बज प्राव 
से यूयास्त तन हो काम वे घटा यो परिगीमन का सांग सम्मितित थी । 

चू कि श्रम वी श्रयस्था मे राह विशय खुयार नहीं टुप्पा था इसविय १६६० 
मे सरकार का एक दूसरा प्रीयल लिया गया और उससे १८८४ थी मागा को 
हाहराया गया ॥ टेसस तगलग ३३००० श्रेमित व ह्स्वाखर थ। उम्रा बंध 
श्रा खाखाए वो अ््यशता मे पम्प मित्र टघफ एसासियान था स्थापना हु । 
भारत मे श्रम्रिता को यट प्रथम संघ था। श्रमिता वा प्राताशाप्रा झौर 
छशिक्यता वा जनता बा सम खान बा लिये हालब्वाघु नाम श्रमिता पत्र 
वा प्रकाशन प्रारम्भ जिया गया। पी श्षमित भ्रायाग (१६६०) गो एक 
प्रतियटन मे यस्ब्रद् सिर हैस्ट एमामिवयव यो भरता साय प्रस्तुत ण्यी ) वास्तव 
मे यम्ये” मिल दैए्श आसासियन वा वास्तत्रिक झ्र्शों सम श्रमिर्र सघ न्दी मात्रा जा 
सादा । वह एव सुससरित सस्या नदी थी । उसर पास ने सटस्था यो सूची थी, 
ने ही काई घोर नियम थ। पमी तन श्रमिता वी अपनी वार संगठित सब्या 
नही भी ॥ 

१८९० वा पश्यावु श्रमिक्राव उदुतस संघ स्थापित हुए। रैप्श्ेस 
अमजगमठद सामायटा श्राफ रतव से टस श्राफ ” डिया शण्ट यमा को स्थापता हुई । 
१६०५ म ब्रिट्स यूनतियस बजकला, १९०७ मे उम्ब पास्दत यूलियस, १६१० 
मे कामगर हिलमखक समा और खाद संबिस लीग बी स्यापता हुई। श्रमव 
गमटड सासासठी आफ रजत सब्रेटस आप * डिया एए थर्मा कम्पनी एक्ट के ध्रतगत 
पजाजस भा | रेल विम्ाम मे वाम करन जबाब सभी वर्गाय समचारी इसके 
सटस्य छा सकते थ। इस नियम व्यापक्ष थ तथा विभिन्न पर्मप्रिवारिया बे 
चुनाव की व्यवस्था, वाधिक सामाय बट का आयोजन विभिन्न शाखाओं वा 
प्रशासत, विशिन्न पटायिज्ारिया के अश्विकार उनके चुनाव झोर वतन अथवा 
मानठय वी विधि का उतम उपाय थाह चाहा टनके विपय तथा विभिन्न 
बाग के सत्य्या का विभिन्न सुवियारें ठसे के संम्पाप्त मे विधल श्यारूयांवी 
गझ थी। कितु बम्यई श्रम राजपत्र म दस सम्रिति का अरद्धँ श्रवा्रि साधा 
के रूप मे वर्गीकत जिया संग्ा था । समिति और झय श्रमित्र सर जा दस 
बात में संगठित किय गये थे मुख्यत श्रम हितकारी संगठन थ। डह झ्राधुनित्र 
क्षमिक सथ्रा का सदा प्रटात सही की डा सकती । हने खगरना का उ् ए्य फकट्री 
प्रस्याती का तुराइया का दूर करता तवा त्म का जीवन स्तर सुवारना था। 
समस्पाप्ता घर दिचार करता शक्षसित्रा की कठितार्यां को सूतित करना, सरकार 
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के सम्मुष उहें प्रस्तुत ुरना तथा समुचित श्रम ग्रधिनियम के लिये जोर देवा 
उनकी बाय क्रर्यालरे थी ! 

आधुनिक श्रमिक सघा की उत्पत्ति के लिय झनुकूल पॉरेस्थितिया उस समय 
नही थी। झाघुनिर श्रमिक सघवा” के लिए झौद्यागिव श्रम जीविया का 
फक्‍ट्री सेवायोजन पर झाश्चित होता प्र्॒वापक्ष्य ह । फक्‍ट्री पद्धति स्थापित हो 
गयी थी । उप्त समय श्रौद्योगीकरण मे तो शी घर उनति हुई, किन्तु एक स्थायी श्रमिक 
वग दा प्रभाव था। श्रमिवा म भ्रधिवाश सरुस्‍्या उन लोगा कौ थी जो 
गाँवों से श्रावर अस्थायी सद्दारे के विय स्‍क्‍्लौद्यागिक काय कर लेते थे । जसे ही सुवि 
घायें मिल जाती थी थय अपन गावा को वापस चल जातेथ । इन श्रमिका 
मे मन ता वग चेतना थी और न ही य फक्‍ट्री पद्धति की बुराइमा को पूरी 
तरह और वास्तविक रुप से समस्त थे ॥ श्रसित गाँवा से बाते थह्नौर 
यदि उहू शहरी जीवन या फ्वटी कार्यों से भ्रसन्‍्ताप होता था वे वापस 
जा सकते थे । उनके प्रवासी स्वभाव और गाँव के बघन ने उह प्रारम्भ 
में श्रमिश_ सघवाद बी भझ्रावश्यक्ता का अनुभव नही होने लिया । कुछ स्थानीय 
कठिताइया थी अनुभूति ने कभी-कभी श्रमिकों को इस दिशा म प्रयत्व करने 
के लिये अस्ति कया परन्तु इन सीमित प्रयासा म सम्ढित कार्यों को जाति 
सम्पथ लथा निवासी होने वी भाववा से बल मिनता था । एक बार यदि स्था 
नीय कठिताइयो से मुक्ति मिली तो सध अथवा श्रमिक सघ की झावश्यक्ता 
समाप्त हो जाती थी । 

इस पाल की दूसरी विशिष्टता यह थी कि साथारणतया शिक्षित बग 
जसे डाक तथा त्तार श्रमिक और रेलवे कमचारिया ने ही अपने को श्रमिकः सघो 
मे संगठित दिया था। इन दो वर्गों म॑ सबसे पहले सगठत बने । यह इसलिये 
सम्भव हुआ क्याकि इन सस्थाग्रो के प्रधिक्राश कमचारी साक्षर अथवा अद्ध साक्षर 
थे तथा इन वर्गों बे श्रमिका म॑ एक उचित झनुपात यूरोपियन तथा एंगलो इडियन 
समुदाय का भी था । 

उपयु क्त कारणों तथा झामूल परिवतन वादी नंतृत्व के अभाव मे सधा 
अथवा श्रमिक समठनो न॑ इस काल मे वधानिक रीति से ही भ्रपती कठिनाइयो को 
दूर करन का प्रयत्त क्‍्या। नतृत्व और श्रमिक आटालन का हृष्किोस्प मुख्यत 
सामाविक कल्याएा था। उहोाने विभिन योजनाओं मे सरकार के साथ सहयोग 
किया । प्रतिवेदन करने याविका भ्रस्तुत करन सवा श्रमिक काबूनों के अधिनियम 
क लिय प्रयत्न करते रहो म॑ ही नेतृत्व का मुख्यतः विश्वास था। राजौतिक 
मामलों भ क्षमिका का प्रत्यक्ष दयल नही था । व राजौतिक जीवन म॑ तभी हृष्टि 
डालते थे जब उन पर उसका कोइ प्रभाव पड़दा था और तत्पश्चाद उसकी 
अत्सना करत थे । 
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बस समय वी सबसे प्रमुग विशपता थी कि भ्रौद्योगिव बियादों गो सुलभामे 
था लिये हडताले नहीं होती था। राजवीय श्रम ब्रायाग वे श्रनुमार १६१८ के 
पूव हृडताएें दुलभ थी। दइसवा श्रथ यट नहा था हि हस्तायँं हुए ही नही । 
१८१८ के पहले हो बुछ हटताय हुइ। अ्रह्मदाबाद व बुनकरा त झ्पनी पहती 
अ्रधिफारिव हहतातल १८८५ म की जझबि अ्रहमदाबाट के मित्र मात्रित सं 
ने साप्ताहिबः मजदूरी द स्थान पर मासित्र मजदूरी देत वा निश्चय जिया। 
यद्यपि बुगतरा न काम वरता पद कर टिया, विन्‍त्‌ उह़ सफतता नहीं मिली! 
#८घ६७ मे प्लग वी महामारों वे बाद यम्बई म॑ हडतालें हुई। उनम से कापी 
सफ्ल श्रथवा श्रद्ध सफत रही । झद्रास सरयार न सुद्र॒णालय म झतिरिक्त वेतन मे 
उिना अधिक घट काम बरन के विरोध मे मुद्रण तथा मशीन विभाग सम ग्रसफल 
हडसाव हुइ। १६०५ म वलऊत्ता वेद्रीय मुद्रणालय बे कमचारिया ने खगमग 
एब' महीन त्क हस्ताव बी तथा १६०७ म समस्तीपुर र॑लव वकशॉप ये वमचारियों 
ले वतन वृद्धि वे सम्यध में हदताव वी थी। ये हडतालें नियोजित रूप से 
आयाशित सठी वी गयी । उन्ततरा उद्देश्य स्थासीय शिक्रायता बा बुर सरता था। 
हडताल एवा ऐसा ग्रस्त्र है जिसर। सफल प्रयाग स्थायी तथा सुसगछित सपा वे 
द्वारा ही शिया जा सबता है । चूति दस काव में मत संघ नहीं ये इसलिय हडताल 
ब्टत कम हुई । 

डा० पुनंयर ने इस शाज का हमार प्रारम्मिया श्षमित्र संघ था राजन वध 
सामाजिक बर्यागा काब वहां है।* डा० झार० क० हास ने इस बाल यो 
दो भागास विभाजित दिया है। उसे झनुसार प्रथम वाल मे ऐै८७५स 
१८६२ तबा भारतीय फक्ट्रिया मे महिलाझा और वाल श्रमिया के नियमन 
कया उश्श्य था। १८६१ ये १६१७ तब वे दूसर काल मे व्रिटिश उपनिवशा 


तथा विटेशा मे भारतीय प्रवासिया की अ्वस्थाग्रा म सुधार वरने वी आर ध्यान 
लिया गया। 


भरा दोलन का श्रारम्भ 
(१६१८ से १६२४) 

१६१४ म॒ युद्ध वी घोषणा स भारत मे क्षमिया आ टोला वे विवास को 
प्रात्माहन प्रिला । इस काल मे सम्पूण आधिव स्थिति भें परिवतन हुये । युद्ध वे 
बारण जहाजरानी की सुविधाझा म कमी हुई। फ़तत वस्तुओं का श्रायात सीमित 
हो गया। उसी समय मित्र तया तटस्थ दशो में भारतोय माल वी-माँग श्रत्यधिक 
बढ़ गयी । इन कारणों से झ्ावश्यक वस्तुओं और सेवाओं वे भाव बहुत बढ़ गये | 
स॒ट्टूं वी ध्यापत्ता ने दस स्थिति को और भी खराब कर हल्या । उद्यौय भौर व्यापार 
मे अपूव तेजी हो गयी जिससे मात्रिया ने अत्यधिक लाभ श्रजित बिया। निर्वाह 
१ दूड़े युनियनिज्म इन इण्डिया | 
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परिव्यय मे मिरतर वृद्धि होती जा रहो थी और मजदूरी इस गति से नहीं बड़ 
पा रही घी । विगरती हुई आथिक्त म्थितिय श्वमिरों म केवल असलोप ही नहीं 
फलाया बल्कि उनम वग देंतना वा भी उदय किया। श्रमिका वा परमभ्परापत धय 
चुकने लगा तथा नियोजवा वे प्रति पतुया भावना नो भी जबरदस्त धक्का तगा। 
इन ग्राथिक वठिनाई से उत्पन्त अणातति व श्रमिया क्षो सबठन बनाने तथा सामूहिक 
काय करा के लिये विवश कया । श्रसिका को ग्रुजाग लायक भी कठिनाई से मिल 
पाता था। उनके पास कोई बाप नहीं था जिस पर निभर हो पावें। उनका पहने 
का ही निम्न जीवन स्तर और भी विम्न हो गया। श्रप्ति- सग्रठता वे लिये यह 
सकेत था | नियांजक इस बदलत स्वरूप को नहीं समभ पाये । परिस्यितिया बदल 
गयी थी किन्तु उनके सनमान काय वरत के तरीका से कोड भी परिववत नहीं हा । 
राजनतिक नताओ! के लिये सहज था कि वे श्रमिक्रों की द्राविक कठिनाइयों 
झौर परेशानिया से अ्पता सततद निवाले । सार देण मे स्वराज्य आंदोलन और 
परजाव में सनिक शासन के विराध वी धूम थी। राजनतिक आददोननकारियों ने 
अनुभव क्या कि शहरो के सगठित श्वसिया एव बहुच बड़ी शक्ति है और जिनका 
सहयोग उनवे उद्देश्य की पूति म॑ महत्त्वपूर्ण योगदान दे सकता है। श्रमिका को 
बहुत-मी शिकायतें थी । उहू सचमुच निर्देशन और नतृत्व वी आवश्यकता थी। 
गाधी जी के झप्तहयोग झ्राटीलन तथा उनके जनसम्पक वे आटश ने श्रमिक झआारटो 
लन वो सयार तथा सही नेतृत्व प्रदात किया | गाधी जी की पुकार पर हतवारा 
विद्याथिया ने जिहान स्कूल और कलिज छाडे और वकीला ने जिन्‍्हाने अपनी 
वकालत छोटी और उनकी तरह अनका ने श्रमिर्र आादालन का नतृत्व प्रदात 
बिया । इन लोगों में सामाय व्यक्तियां के लिये वाय करने का श्रदम्य उत्माह था 
और उतव लिये बे से बट त्याग करन हे लिय तत्पर थे। श्रभी तन श्रसित्र बग 
को अच्छे नेता नही मिले थे जां उनकी मागा और शावाक्षा्रो को अक्‍्रभिव्यक्ति दे 
सकत । झव उहे माग प्रदशन करने के लिये उचित प्रक्मर के व्यक्ति मिल गये थे। 
रूसी ऋति झौर यूनियन भ्राफ सोवियत साशलिस्टिक रिपब्लिक की स्थापना 
का भी हमारे श्रमिक सघ आदोलन पर काफी प्रभाव पडा। काति की सपलता 
से तसित और शोपित व्यक्तियए/क हृदया मे प्रसतता वी लद्दर उठी और पे 
नयी आशा मिली । इसने सामाय व्यक्तिया के लिये एफ नइ सामात्रिक “यवस्था 
का आश्वासन लिया । इस तथ्य से इक़ार नही किया जा सकता कि स्मी कान्ति 
ने भारतीय श्रमिक आन्दोलत को अत्यधिक प्रेरणा दी । 
श्रप्िकीं के हिता की रसा करने के लिय अतर्राष्ट्रीय श्रम सगठन की स्थापना 
और उसकी जिदनीय सरचता स भी श्रमिक सगठना के विकास का सहायता मिली । 
अतर्राद्रीय क्षम संगठन न श्रमिक के संगठन की स्वतजत्ा मे महत्त्वपूण योगत्यन 
दिया और श्रमिक सधा क॑ समठना को जा पयामिक अ्रम्याघात्रो का सामता करना 


श्द भारतीय श्षमिद वग॒ झ्रादोलन 


पत्ता था जाागि प्रारम्नित अवस्या से व्विटिश क्षमता का करना पड़ा था, उसका 
विराध रिया। इसकी विभिन्न समाग्ना श्र सम्मलना सर श्रमित्रा ये प्रतिनिधि 
स्वतत्नता पूवत अपन हष्टियारप रस रात थे झौर यात सात थे। श्त्तराष्ट्रीय थम 
सगठन की स्थापना व वाट साथारण सनुष्पा न श्रमिका वी समस्याप्तों से रचि 
लगा आरम्भ बर टिया । प्रमित्र ममस्याग्रा पर वियार वरन बे लिये इसस प्रनुकूल 
बानावरग का निमाग हम्ना। ससेप मे, दन प्रगतिया व द्वारा श्रसितरा में चेनना 
बी । 

उपराक्त कार से श्रमिम आदालन वा एश नई दिशा मिली) श्रमित 
चमपरत परन अथवा गमस्याप्रा वा यू हो पा रसने व तिय तमार नहीं थे | इस 
आम लागति न श्रमित्र आरा टाजन व झौर बढावा दिया | आज इण्टियां ट्रेंड यूनियन 
बाग्रेस की स्थापना ला सायत श्रतराप्टोय श्रम सगठता वे सम्मतना और सभाप्रा 
मे प्रतिनिधि भेवन के लिय हुई थी, स श्रमित झाटोलन वो प्रतिष्ठा मित्री तथा 
श्रम समस्यात्रा पर विचार वरन और परिसवाद परने के सिय एक स्थत की भी 
व्यवस्था हुई । 

१६१८ के बाल बटुत स श्रपितर सथा व समठित जिया गया। भागर से 
मद्रास श्रस्िता सघ आयुतिब टग वा पहला श्रमित्र संघ था । इसके अध्य थ्री बी० 
पी० बातिया की लगन तथा त्याग व फ्तस्वरूप दसकी उन्नति हुट । मद्रास श्रमिक 
स्रघ को सटठस्पना बस्स उद्याम के शरमिवा तक ही सीसित नहीं थी ४ प्रत्यव श्वमिय 
इसमे प्रवण पा सत्ता था। यद्यपि दसर्ीं सत्स्यता सुम्य रूप से वस्त्र-उद्याग वे 
श्रमिवा त्व ही सोमित रही परन्तु फिर भी मद्रास श्रमिक सघ न निरन्तर 
घ्रणति बी ॥ मद्रास 'फहर थे घस्न उद्याग वा एवं भी श्रसित्र श्नणिव सध के बाहर 
नहीं रह गया और थाडे स ही समय मे संघ अधित्रस अधिक शसतिशाली होता 
गया । १ प्रिनी क्साटक मित्र क तारतीस श्रमिक्रा वे प्रति ग्रूरापियन निरीक्षका 
द्वारा कयि जान वाज़े दुव्यवहार तथा श्रमिद्रा वी गिरती हुई झावयिक दशा वे 
कारण ही मद्रास श्वमिक सघ की स्थापना की गर्ई थी । सघ न माग वी कि दापहर 
मे एक घट का अवयाश्य त्थि जाय मजदूरी मे २५ प्रतिशत वी वृद्धि को जाय, 
मजहूरय का मुगतान प्रथश मास वी साल सारोख तब किया जाय तथा भारतीय 
अ्रमित्रा ने साथ यूरोपियन प्रयधक अच्छा वर्ताव करें और साथ हो साथ बणमभेद को 
भावना समाप्त की जाय है श्री वाडिया हामम्ूत लीग के सक्रिय सतन्‍्स्य ये । सघ 
दि इह अबेक मगर मर कब न माह कहा 

हु ५ उदृश्य हु वस्तुत 
उद्देश्य और कारण आधित्र थे ओर श्री वाटिया वा सवध केवल ग्राकस्मिक या । 





१ लोकनायन इडस्टियल देलछेयर इन इच्डिया, पृ० १६० । 


भारतोय श्रमिक वग झादोलन का इतिहास श्ह 


श्री बाडिया के चतृत्व म संघ ने आने व्यवहार मे रा उग्र हृष्टिकोश 
विकसित दिया | सघ न श्री वाडिया दारा चिस्मतुमादित हततालां की नीति नहीं 
झपनाइ ॥ प्रवाधका नहीं मिला मे सालायाही घोषित बरके आात्रामझ नीति 
अपनारई । कापी उकसाने पर नो श्रमित्रा ने हठताल नही वो । सघ की व्गयप्रणात्री 
में श्रा वाडिया न सक्रिय रुचि ली। सघ ने जाद्यातन नडार खोले तथा श्रासान 
उपार वी व्यवस्था की । श्री वाडिया ने शलशिक्त पक्त और झात्मोनति की 
आवश्यवता पर वल दिया । उहान यह भी सलाह दी फि प्रत्यय श्रमिक कम से कम 
एक झाना प्रतिसाह चंदा द। वचता को सूचित करन तथा उसका सहयाण प्राप्त 
बरन के लिये सध न सावजनिक सभादझा का आयाजन क्या और पच निर्माण-मडल 
के सम्मुख रखने वे लिए अपनी मागा वो प्रस्ठुत क्या। श्रमिकों के मताप्रिवार 
की भी माग की गई ताकि व विभिन्न वधातिक सस्थाआ के निवाचन मे बुछ प्रभाव 
रुख सकें श्वी वाडिया पर भ्रभियाग चलाया ग्रया तथा सघ के विरुद्ध १६२० मे 
निषेघाता जारी की गइ । श्री वाटिया के झ्भियाजन वे फल“वरूप ही शतनी जल्दी 
१६२६ मे श्रमिक सध ग्रधिनियम (॥790%2 ए.9०॥ 2०) पारित क्रिया गया । 
मद्रास श्षमित्र पथ वी अभ्रसफ्लवा का कारण वस्तुत लाति विभेद वा विस्तार 
हीथा। 

१६१८ म॑ सात्र नय सध संगठित किये गय । इनम स चार मद्रास म दो 
बम्बई सम तथा एवं वलकत्ता म प्रारम्भ किये गय । इनम से महन्वपूण सघ थै--- 
श्रमिक सघ मद्रास भारतीय समुद्र क्मचारी सध कलव॒त्ता और लिपिक सघ वम्बई। 
१६१६ में दस और सघा का गठन किया गया-५ वम्बई म २ मद्रास में तथा एक 
एक बगाल, उत्तर प्रदेश और पजाबव मं। १६१६ म गठित सघा मे कमचारी सघ 
कलक्ता समुदक्मचारी सघ बम्य३ तथा एम० छुस० एस० रेलवे सध मद्रास अधिक 
महत्त्वपूरा थे । 

१६२० तक एक वडी सरपया मे सघ वन चुके थ । उसी वप अ्रखिल भारतीय 
ट्रेड यूनियन काने स का सगठा किया यया और ६४ श्षमिक राघ जिनकी कुल सद 
स्यता १४०८४५४ थी, इससे सम्बद्ध हुएं। निम्नलिखित सारणी से १९२० मं अखिन 
भारतीय मजदूर काग्र स से सम्बद्ध श्रमिक सघा की स्थिति स्पष्ट हां गयी हैं । 
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अहमदाबाद बस्त श्रमिक सघ १६१८ म प्रारम्भ हुआ और १६२० में इसकी 
सल्स्य सख्या १६४५० हा गई | अखिल भारतीय डाक तथा रलवब डाक सेवा सघ 
की साता शाखाझा में लगभग २००० सदस्य थे । इसके अतिरिक्त भी बहुत से सघ 
थे जिनवा विवरण प्राप्त नहीं है | प्ततर्राप्ट्रीय श्रम सगठन ने भारतीय श्रमिक सघो 
वी कुल सदस्य सस्या ५ लाख आकी | डा० पुनकर इस सम्या को अतिशमोकित 
मानते है। उनके ग्रजुसार १६२० म॑ १२५ सघ थे जिनकी सदस्यता २५०००० थी । 

श्रमिक सघो वी वृद्धि के कारण बहुत सी हडतालें हुई । १६१६ मे मद्रास 
में १६ हडताले हुई। श्रसिक्रों को मार्गे मजदूरों म वृद्धि बोनस चावल भत्ता 
काम के घटा स कमी तथा अतिरिक्‍त्र छुट्टिणा स सबधित थी । बगाल विहार उड़ीसा 
तथा आसाम म॑ भी हडताल हुई । बम्बई म एक सावजनिक हड़ताल आयाजित की 
गई। अहमदाबाद मं भी कई बार काम बन्द हुआ । अय प्रात्तो म॑ भी यहा वहा 
हंडताले घोषित की गई ॥ १६२० म झाथिक स्थिति और भी बिगडी तथा सम्पूण 
दश मे लगमग २०० हडताले हुई । १६२० की महत्त्वपूरणा हडतालें--बम्वई म सभी 
मिला म॑ हडताल, अहमदाबाद म सभी कत्तका की हडताल और बडौत तथा 
शोलापुर म॒ सावजनिक हडताले थी। पज्ाव म रेल श्रमिका न काम बन्द कर 
दिया ॥ मद्रास मे ६२ हडताले घांपित वी गइ । बाल उडीसा तथा आसाम के 
प्राय सभी उद्योग प्रभावित हुए। १६२१ मे भारतीय सरकार न हड्ताला के बारें 
मे सूचशा शुकत्न करता प्रारम्भ कर दिया। कुछ ४०० विवाद जिनस ५ २३ १५१ 
श्रमिक सनिहित थे झमिलिखित किये गये । १७४ विवादा म मजदूरी म 
वृद्धि तथा ७५ विवादा में वोनस की हडतालिया ने माय की। ६३ सामला मे 
वयक्तिक प्रश्न सलिहित थे । दस मामला स छुट्टी तथा अय औद्योगिक विपय 
सॉ्निहित थे। १६२ हडताले वम्ददम तथा १३४ वयाल म घाषित की गई । 
सूती दथा ऊनी मिला में १६४ हडताल हुई । २१ हडताले इजीनिर्यारिग उद्योगा 
में हुई तथा जुट उद्योग और रेलव म >८-२८ हडइतालें हुई । इन हडताजा मसे 





१२ आरतीय श्रमिय-वग झ्रादातन 


८८ गपाय रहती भार ८० से रत आलशिरा सपा गित्री । *छरेर मे २७८ 
हहलाज उिनम ४८ २४ ४ ४ क्षीमर सनिहिं] थे घोषित किये गय शिनम गे मेंवठ 
४ हलवा हो सपल घा । ६०७ भामता में क्रमित॥7 प्रपिर मजदूरी का माँग 
का तथा साय २० हातावा मे साम वा पढ़ाया उिवय सबल्निशि था। बस्वई, 
बगाज बिहार घोर उताशा श्रौद्यागिर धवगारी र मुरे प्रात था गुल हहाता 
मे शेर ट0एतर यूता “सत्र म ४८? दृट ह्यांगस २१ रजत में भौर [० 
हातानियॉरिग. जोश थार हस्थागा भे घटिीा। |7।॥ १६३३ थी जाह हद्मातास 
बा हा उगा । १६२१-९६५०८ मे प्रमा बदयव १३६ तथा हैईेश हूह 
ताल हू । 
हातावा था शसा क्रम वियास होते दुए सी बह विश वियालना, भूल 
कगा कि दंगे काल मे थितत | संघ वा गती स्थायी श्षमित संग्दा हा छ४ 
धथ । “सम प्रपिगाण समठत माँग या प्रगदुतु बरर प्रवबग शाओआनें बशान के विय 
६ बाय गये थे । उस है| हहताव समाप्त होते उन जय प्रशिरश समाण छा 
जाता था। प्रयात में भौषागित अरण्याति समिति । १६२१ सं बटा था मि (सम 
चारिया मं धाव जान याव ख्धिकाश झगझा उरपुत विद्युत शिधित हैं बवि, 
बुछ विषय सिवतियां वो इहआआर जब पार झौर राय झमिा या, जाति शामाय 
श्रौद्यागिप खरा ये बाहर है. संगरित श्मिर यप सुशिव ये दियाई पता है! । 
घटा सरया में या गंध साछ बाय तामिमाभ भा हासघ थ। ह० पर्नेट हग्ट 
ने वे ये विया रिहा वा वा सथा में से बह की यह विशिए्ता थी वि उसने 
बे तियम (व्रिशययर सुद्दित श्रोर प्रराधित वियम) यही थे पया विभिन्न व्यवगाया 
मे बाण गरया के सघा था सगढा ध्रौर विम्रश्रण श्र ही सम” या व्यक्तियां द्वारा 
रिया गया था। छा० लोरयाबर | बडा * हि प्रारम्भिक सथ प्रस्थायी प्रौर 
शिकवितर संगठा 4 झौर शा प्राम्नित सगठना मे ये थ्रायथ ७५ प्रतिगा मा १६२० 
मा प्राट था पर्व मे समपपूर हो भाग हो गया ॥ हयी झधित विशाधिया पे बावब्व” 
परत में श्षमितरा सघवाद था विशास हा ययवा । क्षमता सप समाप्त सा हुए पाई 
कधि+क एथजाह जाविए रह 
श्षमिय सघा की सपवाश बा जिय ध्ाथिय रिवतियाँ उत्तरटाभी था। राज 
नतिक धत्या ते ता श्रमितरा के संग्ठा में गहायाए परुशा* । यचवि इस देश में हाई 
राजनीतिय विशयसा वी श्रमित्त सधा पर ब्रा ध्रयाव पढ़ा वियु श्रसितर संगठनों 
को मत शजवातित वत्त्या का दर समझाया वृद्ध होगी । डे 
१६०१ घोर ६६२४ के बाय श्रमित्र धो सी शक्ति ना विलिप्त प्रनुमात 
लगाय गत £ । शरर्राष्ट्रय श्रम खगठद 4 ६६३४१ मे जुत मह्श्यता १३०-०२०० 
58 220 क्री थी । ज्ा० झ्रार० ब० दाय 4 प्रणपी मारा स श्रम 
3 श्वपिरत साधा सा साथ चगवध १००७ ७००० कृत साश्यवावां 


भारतीय श्रमिक वर्ग आ दोलन का इतिहास २३ 


सब्‌ १६२१ के लिये अनुमान लगाया | अखिल भारतोय मजदूर काग्रेस न १६२२ 
मे सघा की सम्या ११३ दी! अखिल भारतीय मजदूर काग्रेस द्वारा श्२५म 
प्रताशित श्रमिवः सघा की डायरकट्री म १६२४ स श्रमिक सघो की सूचना निम्न 
प्रकार से दी गई है । 

सारणी २ 


१६२४ मे श्रमिक सघा वी शक्ति 











बग सघां वी विवरण भेजन सत्स्यता 
सएया याल सघ 
१ परिवहन 
रेलवे २५ १० १६७ ७०२ 
जहाज रानी हु ३ १८५०० 
अय यातायात ्ृ डर १,३०० 
२ वस्त्र उद्योग 
सूमी र३ १७ ३० ७६५ 
जुट ॥आ। ब्रज 
३. इजीनियरिग 
रसायन ग्लास तथा 
बतन आदि डरे १ ४०० 
लोहा, इस्पात धातु हु २ 8००० 
ग्र्य शू डर पफ्र५ 
४. सेवाय 
बक्गि डरे द्‌ १६१० 
मुद्रा डे रे १२१२० 
लिपिक तथा अयापक ड १ भ्र्०० 
व्यापार ड १ २,६०० 
४. विविध 
सरकारी तथा नगर 
पालिका क्मचारी ३५ ड € १५० 
प् ड़ ०० 


बगगज सथा छपाइ हि < १० 


र४ड भारतीय श्रमिक-दर्ग प्रान्दीलन 





॥ र्‌ द् ढ़ 
_... ७ ३ऊ ३ऊझझ_ऑौाौ्खकचखक््ंअंिज-++-+-++ 
डाए तार हद श्ष ३७,६२५ 
६. सामाय क्षरमरित १८ १ १०,००० 
(........->>०++-००+»+«->ं+-स-«-न्‍न्‍तन >> ज-नननन-नम- मनन न मनन 
याग १६५ द्द २०३,३३७ 


जासत मे श्राम्ता सा थी शक्ति त उपर सरयाय प्रतिरणित बरी हैं । 
डा० लायनाथन ने सरसारा उमचारिया वे सगठझता यो छाडार श्ररित सधा थी 
संख्या १०० तंया सतम्यवा २१२० ००० मा प्रतुमान लगाया है। उद्दान निम्न 
आँवट लिय है । 











सारणी ३ 
प्रनुणावित श्रस्ता झधा का सत्ति 

हिल. मिल महल जक लकिजसद मम ९: पट तमिल बह बज जटर फल नि वतन आह अर अल आल न 
श्रमिर संघ सत्स्वता 

पलक जज जलन जी जन जज जल अमजकअ ५ रन हम 
डा तथा तार क्मचारिया वे सध ३०००० 
ग्जव बमचारा 4०००० 
सामुद्रित (६ सध) २०००० 
प्रादस्याटा मास ढमचारा |०१० 
ट्राम कमचारा (२ मध) २००० 
बस्तर उद्याग श्वरमित (समभंग ४० सघ) २००० 
छपाद (४ मघ) ६००० 
इस्पात वमिक ६००० 
लिपिक सवा व्यावसायित सस्याता ये सहायक 4००० 
भ्रय ३००० 
याग सबगभग २१०० घद ३३०००० 








>प काठ मे झारताय अ्भिक्र सघवाद वा एज विश्यता मह रही कि 
मुमंगझित उपाटन उद्यागा म यह अश्विक प्रयति करत मे श्रसममय रहा। वस्त्र 
उद्याम डूढ उद्याम तत्रा खनके अमिका मे श्रमित्र संघ वमजार और भ्रत्यायों थ 
किलु शक्रर वस्त्र उमचारिया ता सघ दक्तियात्री लया स्मायो थ। भारत से इस 
बंग मे श्रमिक सघवार अमिता से पृव सा उनके खाद्र हा साथ विरसित टुन्ना 


दुसर हथा से विधिक तथा सरगारा कमचारिया न बडुत याद मे अपन श्रमिदर सथ 
संगरित विय थ 


भारतीय श्रमिक वर्ग आदोलन का इतिहास २५ 


श्रखिल भारतीय मजदूर वाग्रेस की अधिक्रारिक पत्रिवा अ्रखिल भारतीय 
श्रमिवा सघ बुलेटिन” मे भारतीय श्रमिवर सघा की संख्या १८३ बताई गई हू । 
इन १८३ सघो म से ६१ संघ वबम्बई मथ ५१ बगालम और ३६ मद्रास म 
श्रमिक सघा वी सख्या का लगभग ८० ८ प्रतिशत ववल इही प्राता म था। 

श्रेमिव॒ सघ निदेशिका म ८ श्रमिव सघाना की सूची दी गई है जिनकी 
सदस्य सख्या १६५८०० थी / निम्न सारणी मे य ऑँसडे प्रस्तुत है -- 











सारणी ४ 

श्रमिक सघान 
सघान के नाम निमाण वष 8838 सदस्यता 
अहमदाबाद श्रमिक समठन १६२० भू श्४००० 
अखिल भारतीय मुद्रा सघ सभी प्रातीय शासना ८०० 
अखिल भारतीय डाक तथा रेलवे 
सेवा सगठन कलकत्ता १६२० ८. ३०००० 
रेलवे कमचारी सधान कलकत्ता श्€्र१्‌ ्धअ २०००० 
अखिल भारतीय व्यवसाय सघ 08 
बम्बई १८२० ४० १ू००००० 
बंगाल व्यवसाय सघ सधान श्ध्रर डरे ५००० 
केद्रोय श्रमिक मडल, वम्बर्न १६२२ ७ ६०५० 
दक्षिण भारतीय रेलवे श्रमिक मडल ;' 
कायम्बदूर श्ध्र्ड श्‌ः १०००० 





श्रमिक सघा वी शक्ति के वारे म॒ विवादग्रस्त अनुमान हो सकते है किन्तु 
इसके बारे म सदेह नहां क्या जा सकता कि श्रमिक सघवाद स्थायी हा चुका था । 
१६१८ से १६२४ तक के थाड़े से समय म बुछ शक्तिशाली और भ्यायी श्रमिक सघा 
जस अहमदाबाद श्रमिक सगठन की नीव पड चुकी थी। श्रमिका मे एक नई जाग 
रूकक्‍नता आ गई थी तथा भविष्य के महत्त्वपूरणा विकास की भूमिक्रा तयार हा गयी 
थी । १६२२ भ बम्बई औद्योगिक विकास समित्ति ने भी यही राय व्यक्त को थी 
हम यह अच्छी तरह जानते है कि श्रमिक सघ आदालन के प्रारम्भिक दिन प्राय 
कठिनाई पूरए होते हैं। हडताल समितिया जो झपन का श्रमिक्त सघ कहता ह 
उभरती है और दायित्वा बे निवाह कर सकने क॑ साधना के प्रभाव सम श्रमिक सघा 
की सुविधाझो की माग करती हू । किन्तु य श्रमिक सघवाद की जात-व्याधि है जिहे 
प्रवलित करने की अपेक्षा उनया उपचार करना ही उचित है । इसलिये हम यह 


२६ भारतीय श्रमिक वग प्रादोलन 


निश्दतव झाशा ब्यात वरत ह गि श्रसित्र सप प्रान्‍्तातन बा ख्वलत्र विज्ञासम मन 
ता राज्य का आर भ झौर न ही “याग वी झार से गिसी प्रगार वा प्रतिराध 
विया जायगा। 
साम्यवाद वा प्रनाव 
(१८२८-१६ - ४) 

इस राव मे साम्यवाटी दाउन का प्रभाव स्पष्ट रप से विल्लि डृप्रा । १६२५ 
वे बाद दग मे वापा समस्या मे गम्भीर हहलाओें हुट | १९२५ म १३४८ हइताओें 
हुई जिनमे लगभग ईे प्रतिशत सफ्त रही। वम्बद सूती सिसा से १४ सितम्बर 
१६२४ से हहतात भारम्भ हुई जयति लगभग हे३ २४६ श्रमित्ा न काय बन्‍्ट वर 
टिया । हण्ताव उड़ता गई शोर २ झफ्तूयथर ता सभी मित्रा मे बाम वितवुत्र वह 
हो गया । हहताल या सून बारग मित्र मातिया का यह निरचय या वि श्रमिरा 
वा दिये जात बात मेंटगाए भक्त सम २० प्रतियत वी बटौती बरी जाय । हृच्ताल के 
दाराम हिसा का शहारा लिया गया। हडताल लगा दा सहोने छा” टिसस्वर 
१६२४ मे सूती यस्थ्रा पर उत्याटा शुल्य वी समात्ति भौर मित्र मालिकों ने इस 
निश्यय व साथ वी महंगा भत्ते मं वटौती लागू नहीं हागी समाप्त हु । इंप काल 
वी झय महत्वपूणा हटताले बगाल की उत्तर रलव भौर उत्तर परिवम रेजव वश 
शाप गारसपुर तथा लयनऊ बागज मिला मे घटित हुई । 

१६२६ मे भोयोगिया नगडे बम हुप॑विन्तु इस वप सड़पतुर बगाल-नामपुर 
रलव संघ वे एय भधिवत्रारी वे पड़े खान के विराध म बंगाल-नागपुर रेलब मे 
हडताल घापित वी गयी । हल्तालिया द्वारा हिंसा या प्रयाग किया गया। उहांने 
सडगपुर स्टेशर पर हमला जिया तथा सारा यातायात ठप्प बर दिया, प्रत्तत 
पुलिस भौर मिलिद्री वा बुलाग पडा तथा भीड वे नियश्रण वे लिये गाली भी 
नानी पड़ी । 

१६२७ मे हृडताला से वृद्धि हुई तथा राडगपुर वश्शाप में दा लम्बी हइताले 
हुई । हडताल सूती वस्त्र श्रमिक्तों द्वारा मु॒यत बम्दई मं की गयी । 

१६२८ स बहुत हइतालें हु३। विवादों को बुत सत्या २०३ थी बुल 
| ०६,८५९ किया वे भाग लिया तथा ३१५ लाख वाम ने दिनो वार चुवसान हुपता । 
टाटा साहा और इस्पात उद्याग जमशेदपुर म घटित हडताल उल्लेसनीय थी | १८ 
अप्रत १६२१ मे शीदमिल मे हुई हडताल घमन भट्टी विभाग द्वारा अनुसरित वी 
गई। शित्त व प्रवाधा' ते ८ मई यो त्तालाबादी बी छापसा की तथा श्रमिब्रो वो 
नौवरी रा हदा दा वी शाज्ञा जारी वी। २५ मई को पूरी हडताल रही और 
२ द्वाता दा दि वी हडताल हुई । बहुत स बाहरी लागा न विवाद का सुलभान 
वा प्रयशा विस । क्री सुभाषन्ाद्ध बोश ये हरतोप और उपर सहयाग से ११ सितम्वर 

१६ए८ का एश 4 गगभी वा एशा । परत १३ रितस्यर रो श्रगिता त बास पर जाना 
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प्रारम्भ कर दिया। हडताल के फतस्वरूप जमशेदपुर श्रमिवा सघ की स्थापना 
हुई जा एक पेजीगत सघ था झौर जिस प्रयाघ वा मायता देनों परी । 

९ १६२८ म बम्बई वी सूती मित्रा भ सावजनित्र ८प से हडताल हुई । सवश्री 
ससन एण्ड बम्पनी द्वारा प्रवाधत नौ सूती मिला म १४ १८७ श्रमिका द्वारा 
सगभग ५४ लिन हडताल वरन व वाद सावजनिक' हडताल हुई । कुन ५,३४६०२ 
कायकर दिना वा नुउसान हुआ । हतताल उस पद्धति म परिवतन के कारण हुई 
जिसके अनुसार उसम श्रमित्रा का झ्मधिक सम्या मे करघे और क्बन सघार दखन 
थे। श्रमितरा वा विता विसी शत व हततास समाप्य बर कास पर झाता पढ़ा । 
प्रशुल्क मडल वी सिफारिशा के आधार पर कायविधि का जा प्रमाणीकरण क्रिया 
गया था उससे श्रमिक्रा का भय था जि काफी क्षमिव बकार हा जायगे । आम 
हडताल १६ अप्रल १६२८ का आरम्म हुई जिसम ६४७ ६डेट श्रमिका ने भाग 
लिया तथा लगभग २२० लाप कायकर दिना की हानि हुईं । हडताल ४ड़े मटीन 
चलती रही । यह ६ ग्क्तूबर १६२८ तक रही जवकि सरकार न फसम्देट जाच समिति 
की नियुक्ति की ) 

गह बात उल्लेखनीय है कि वम्बइ का वस्त्र उदास श्रमित्रा का काइ शक्ति 
शाली और स्थायी सघ नहीं था। १६२५ के तीसर चतुथक तक मे वस्त्र उद्योग 
श्रमिका के समठन की दिशा म कदम बढाया गया और चार संघ बनाये गय । विभित 
क्षेत्र और मिला के नो सघा को मिलाकर बम्बइ वस्त्र उद्योग श्रमिक सघ वी स्थापना 
कौ गयी । इसने ७००० सदस्या का दावा किया। च॒द की दर प्रति सदस्य चार 
आना प्रतिमास थी । गिरनी कामंगर सेघ का जां बाद म गिरनो कामगर महा 
मडल हो गया १६१६ म सग्रठित किया गया। यह्‌ १६२३ तक निष्किय रहा । 
१६२५ म मडत मे पूठ पडो झौर चार पृथक्त सघ संगठित किय गये । सघो तथा 
मडल का सारा प्रवध स्वय श्रमिका द्वारा ही क्या जाता था । महामडल के सस्था 
पक का मुुय उद्देश्य यही था कि इन सघा के प्रवथ और काय विधि म वाहरी 
हस्तक्षेप न रह । सावजनिक हडताल के परिणामस्वरूप बम्बवई गिरनी कामगर सघ 
का संगठन किया उया। इसने तंजी स अभ्रगति की और दसकी सदस्यता २२४ से 
बढकर ५४००० हुई जो वाद म॑ वढ़कर ६५००० हा गई । इसी भ्रक्ार बम्बई मिल 
श्रमिक सघ वी स्थापना श्री ऋजावाला द्वारा माच १६२८ से हुई। ससेप मे श्रमिक 
सघ काय-कलापा म द्रुत्त गति स उनति हो रही थी फलत श्रमिक सघा की सदस्यता 
लगभग ७० प्रतिशत से बढ गई । बम्बई सूती उद्योग श्रमिकत्र सघ वा नेतृत्व साव 
जनिक हडताल के खिलाफ था | लेक्नि उहं प्नन्य वर्गों का सहयांग न मिल सका 
और सावजनिक हडताल घोषित कर दी गई । नरम तथा उम्रवादी दोना ने हडताल 
में सहयोग दिया । मई १६२८ म सबुक्त हडताल समिति बनाई गई जिसने श्रमिका 
के बपष्टा वा विवरण तयार किया + फ्स्वेट जाब समिति वी नियुक्ति के बाद हडताल 


श्८ भारतौय श्रमिक वग ग्रादोलन 


समाप्त हा गई । हत्तात को संयावन श्नुतर्णाय छंग से गिया गया । गरूती 
बस्तर उद्याग शरमितरा व थाद एवं शकिसाता और सुसंगठित संघव अभाव ने 
बायजूद नताग्मा न सगठत वी प्रसाधा रण क्षमता का प्रत्शन रिया तथा सामाय 
खमिका वा यवहार झनुशामित था । 

१८२६ से वाद विशेष परियतन नहा टुश्मा । इस यध झौद्यागिव विवाटा 
का कुछ सक््या १८१ वी जिससे तगमंय 2३,३०/६ श्रमिता ने भाग तिया और 
बुज १२१,६५ ६६१ कायरर हिना वी हानि हुद। जुवाट १६२६ मे बगात वी 
जूढ मित्रा मं वापी व्यापत हल्लाओें हुई जिनेम २६७ २४४ श्रमितरा ने माय जिया । 
डिगवाद व तत छेत्र थ. मजदूरा न कबत एप रमियार वी हव्ताव घाधित वी । 
फ्स्वट जाँज़ समिति का प्रतिवदन प्रयाधित हो जाने वे वाह भी जा ब्राणत श्लम्रिका 
बापश मथा यम्बद् की स्म स्थिति म श्रधित्त खुयार नहीं टुम्मा । वम्यई गिरती 
कामग्र सघ न काफा सस्या मे शिकायत प्रस्तुत का जिनेस नियागत्रा द्वारा रवी 
बररा के सासत भा सम्मितित थ। संघ न श्लाम हछ्लाल का पधापगा बा जा 
असप रहा | वस्बद् सरभार के र्जात् यायात्य थी स्थापता बी जिसे अस्बई 
गिरता वासगर संघ या नलूय घर नियाजया झौर श्रमिक्रा व बीय श्रात्नामी तथा 
कुचप्टानारी प्रचार द्वारा बिद्वप पा बरल वा टापारापगा रिया । संघ पर छाटा 
टादी हल्तानें दरन घरना दने हटतालियां बा हिसागमत्र बाय करन वे जिय प्रासा 
हिल बारन तथा हटतात में माय ने न वाल श्रमित्रा के साथ दुश्यवहार बरन जे 
ग्राराप लगाये गय | शाम हट्तात वा झ्सफ्वता क्लरौर “यायाठप द्वारा लगाय गये 
झ्रारापा क कारण गिरनी उामगर संघ का साख मे बट्टां वगा। इस श्रमितरा ने 
सह्याग टला बाट बर टिया और हुसता संदस्थता याद मे घबार वेवल ८०० 
रह गई । 

श्रप्नज १९२८ मे दिनिप्लेट उम्पना ग्रातपुरा के श्रमिक ने हत्ताज घापित 
का। नये संगठन संघ के दा अच्यला थ्री डाट और श्री हामा वी सलाह के विप 
रात हृटताय को धापणा काग्रट। हल्लातिया शी न संगठिते श्रमिता किसान 
पार्टी ने सहयाग टिया । छृल्ताज पूरमतया असफ़्ड रही। श्रमितर सघा व विवास 
पर टन अगसफ्व हटतावा का पडा छुसा प्रमात पा । सा वी संख्या क साथ से 
उनकी सत्स्यता भा गिर गठ । 

जाट के यर्षों म औद्यायिक वियाटा व हहताता जा स्थिति से वय8 विशय 
पसिवितन नहा इम्ना । १६९० मे /८८ टुइ जिनम १,६६ १०१ श्रमित्रा न माय लिया 
और ४२६१ ०३१ कायकर हिना ती हाति हुई । इतव से ६१ प्रतिशत हृस्दालें 
प्रमफत रद्दा। कब ग्रद टब्यिन धनिनमुत्रा रतव दिवाल जिससे ४ फरवरा १६१० 
हे 00528: / 72% बलि स्टा। हख्वाविया न 54228 वा सहयाय 

झा ० परौ० रजव कमचारी संघ थम समिति पर्व 
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सुवक मडल, बी० बी० एण्ट भो० घ्राई० रत क्मचारी सपर॒ तथा डस्वई प्रादशिव 
माग्रेस समिति ने हत्वात मे वारणा के समन मे प्रस्ताव पारित क्यि । दी० बी० 
एण्ड सी० आाई० रब वमचारी संघ मे हल्ताउ काप म एवं हागार रपप्रे टिय और 
बम्बई प्रादेशिक काग्रेस रासिति ने आथिक सहायता घ लिय तनता भर ग्पीय की । हर 
ताल असफल साबित हुए और १९ झप वे १६२० का दस समाप्त वर त्या गया । 

१६११ मे १९६ हटाताल 7ह जिनमे २ ०३ ००८ श्रमिक्रा न॑ बाग जिया झा” 
२४,०८,१०१२ कायबर टिना का नुक्सान हुआ । पिछेते वष की भाँति लगभग 
६० प्रतिशत हडतानें श्रसफत सिद्ध हुद। १६३२ मे हडताला की सख्या शृ८८ थी 
जिनम ६,०१,२८ ०८६ श्रमिक सन्निहित थे और १६,२२ ४२७ कायकर दिना को क्षति 
हुई । बेबल १६ प्रतिगत हस्ताला मे श्रमिका वा कुछ लाभ प्ाप्त हुय । 

१६३१ के क्‍्य मे भी श्रमिका का कुछ अधिर लाभ नही सित्रे । ३४६ हुड- 
ताता म से जिनम २६४ ६६१ वायकर दिता पी हानि हुई श्रमित्र केवरा दे१ 
प्रतिशत विवाटा म कुछ सुविधायें प्राप्त वर सके । 

इस झवधि मं जो अशाति तथा असतोप और बडी सख्या म विवाद तथा 
हडतालें हु्‌इ उनका कारण वाममार्गी तत्व थे जो भारतीय श्रमिक सघ आदोलन मे 
सचारित हा छुके थे । १६२० से ही साम्यवादी प्रभाव स्पष्ट होन लगा था। इस 
प्रभाव से हडताला बे स्वरूप भे परिवतन हो गया । कठोर तथा उदण्ड भाषा तथा 
नशस विधिया का प्रयोग साधारणतया क्रिया जाने लगा । हडताल में भाग न लेने 
वाला को समय समय पर प्रताडित किया जाने लगा तया हिंसा के उदभेद की भी 
सभावना बनी रहती थी । 

श्रमिक सघा पर साम्यवादिया के बढत हुये प्रभाव को सरकार राकना चाहती 

थी । शिमसात्मक साधनों द्वारा सरकार को पलट देन के घड़यत्र को सगठित करने के 
आरोप मे सास्यवादी नेताओ्रो पर १६२४ में कानपुर म मुकदमा चलाया गया। 
कानपुर मुकदमे का साम्यवालियों के बढ़ते हुये प्रभाव और प्रसार पर काई प्रभाव 
नहीं पडा । उहांति बम्बई से श्रमिक किसान पार्टी और पजाब मे कीति किसान 
झौर नवजवान सभा का सगठन क्या। सरकार द्वारा साम्यवादी आन्दोलन को 
समाप्त करने के लिय १६२६ म एक दूसरा प्रयास किया गया जबकि प्रसिद्ध मेरठ 
मुकदसा हुआ । इसमे रसारकार ने १६० ००० पौंड सच क्ये तथा भुकदमा साढ़े 
चार साल तक चलता रर | युवक्त श्रमिक सचियो को कठोर दण्ड दिये गये जो 
बाद मे अपील करने पर कम्र कर दिये गये । वस्तुत सरकार श्रमिक आदोलन पर 
साम्यवादियो के बढते हुये प्रभाव को रोकन म भ्रसफल रही । 

निम्नलिखित सारणी म १६२५-२६ के बीच असिल भारतीय मजदूर 
कांग्रेस की प्रगति का विवरण दिया यया है तिसस यह स्पष्ट है कि इस झवधि मे 

श्रमिकत सघा वी उनति द्वुत यति से हुई है । 


३० भारतीय श्रतिता यग श्रारोवा 


सारणी ५ 
१६२१-२८ वी वीय असित धारीय मजदूर वाग्रेस शी प्रगति 
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दसत्र कब आफ सबूत पर पय रूप ््ौप्प्77 की 
अवधिवान की सूचनाम उपाय नही हैं । 





भारतीय श्रमिक वग भा दोजन का इतिहास ३१ 


श्रसिव सधा के पजीतरंस्ण वी किम्नलिवित ब्रसति नी यह स्पष्ट वरती है 
वि इस वात में श्रमिक सघयाट का विशास हटा है। 





सारणी ६ 
पजीहत श्रमिर सधा की प्रगति 
बप पजीरत श्रमिक विवरण भेजा विवरण भेजने वाल 
सथा वी सस्या याले सप सघा की कुल सदस्यता 
१६२७-२८ २६ र८ १००६१८ 
१६२८-२६ ७५ ६५ १८१०७७ 
१६२६-३० श्ग्ड €० २४२३५५ 





केकल वम्बई प्रात मं माच १६२५ का समाप्त होने वाले त्रिमास से श्रमिक 
सघा मी सस्या ३४ तथा सदस्यता ४४५५१ थी जा माच १६१६ को समाप्त हाने बाज 
तिमास से खटकर श्रमण ६० और १६७०५२ हो गई । १६२८ के पिछले विमास म 
(पघितम्बर दिसम्बर १६२८) श्रमिवा सघा वी सदस्यता ७२ १४ प्रतिशत से बढ़ी । 

उग्रवादी भावनाझा के विकास का मुख्य बारण श्रमिका बी झथिन' कढठि 
ना*याँ जसे मदी मजदूरी मे सभावित कटौती तथा बेरोचगारी थी । 

आथिव सक्‍टकाल मे ही साम्यवाद प्रगति करता है ! इसने नय नतृत्व के 
लिए भूमिका तथार वी | नरम वय के नेता काय के अनुकूल साबित नहीं हुए । 
उनकी नीतियाँ सामाय श्रमिक्रा वा झनुमादन धाप्त करन म असफ्ल रही । नियो 
जकी के रुख न भी नय नंतृत्व क पनपन मे सहयोग दिया । उहांने अ्पती गलतियां 
वो सुधारन तथा श्रमिका की उचित साग्ो को सानने स इन्कार कर दिया। वे तभी 
से के प्रतिनिधियों से सिलन अथवा उनको मागो वो मानन ये लिए तयार होते ये 
जब सीधी क्यायवाही का सहारा लिया जाता। अखिल भारतीय मजदूर काग्रेस की 
सभाओं म॑ काफी सस्या मे विदेशी साथी प्रतिनिधियां ने भाग लिया और वाममार्गी 
प्रवृत्तियां को बढावा दिया । 

बढती हुई उप्रवादी प्रवृत्तियो के फत्रस्वरूप हडगाला में काफी दृद्धि हुई जमा 
कि उपरोक्त विवरण से स्पष्ट है। इससे अखिल भारतीय मजदूर कांग्रेस म फूट भी 
पडी । साम्यवादियां ने वग सघय के सिद्धान्त और पजीवादी व्यवस्था का अतत 
उलाड फक्‍ने के उपदेश त्यि। तरमदली नथा उम्रवादो दोनो साथ नहीं चत सके । 
१९२६ के मव अधिवेशन म मुस्य संगठन स अतय हाक़र नरम दल क नेताओं ने 
भारतीय श्रमिक सघ सघान को स्थापना को अखिल भारतीय मजदूर काप्रेस से 
एवं दूसरी फूट के फ्लस्वरूप एक वग ने लाल श्रमिक सघ का सगठन क्या । 





३२ भारतीय श्रमित-वग प्रा-दोलन 


१६०२६ से हृ८ बग्बद मे साग हटताल सो झसपलता कापी सस्या मे प्रति 
योजित झौर जन्दबाजी मे झगठित की गई हल्ताया बी श्रसफवताधों तथा झसित 
जारतोय मजदूर बाग्रेस से पूट से श्रमिय चघा थे मनायत या ठस लगी। श्रमिय 
संघा वी सत्स्यता तथा बायवार्टिया में बमी हान लगी । ध्रापस्वबद्ध श्रसिय संघ विसी 
भी झ्रलित भारतीय सस्या म॑ सम्मिलित हान से पत्डात थे । भारतीय श्रमिव सघ 
संघान वी प्रगति के निम्नलिखित प्रॉजदा से श्रसिव सघवाद मी प्रगति मे बारे भ 
अनुमान लगाया जा सकता 7 । 








सारणी ७ 
भारतीय श्रमित्र सघ सघान मी प्रगति 

तिथि सपा वी समस्या सदस्यता 

२० जुवा* १६३० ७ ३६३०० 
5१ ल्सिम्बर १६२० 3 ४२०१६ 
१ लिसिम्बर, १६२१ ््ि ६६४०० 
३० जून १६३२ द्० उप००० 
है७ झुर १६०५ 54 3८६७७ 





बेद्रीय सघाना भ भारतीय श्रसित्र झघ मधान अधिय निरूषय भा । १६२२ 
मे ४० सध जिनकी सदस्यता ७८००० थी तथा मई १६३३ सम ४१ सप जिनवी 
सदस्यता ७८६७७ थी इससे सम्यद्ध थ। अग्यिव भारतीय सजदूर काप्रेस तथा लाल 
श्रमसित्र सघ वाग्रस बे बार म विश्वसनीय झाँयडे उपलब्ध नहीं हैं। पजीश्त श्रसिवत 
संघा व लीचे लिये गये झाँस्टा से भी श्रमित्र सघा वी सदस्यता तथा कायवाहिया मं 


बमी प्रपट होती ह । 
सारणी ८ 
पजीह्त श्रमिक सघो की प्रगति १६२८-०८ 


कि मकनसककक्‍अनसफकससाइ इन तत-हतहतनुववननल................................ 


चप पजीक्षत सचा विवरण भेजन विवरण भेजन माध्य 
ब्ो चाले बाल सदस्यता 
सग्या संघा यो सरया सघों वी बूल सदस्यता 
आीि-++++्+तत3_>_ल्‍तनतईा.ेेलेलाला......... 
श्ह्श्छ श्द जप १२००६१६ ३ 4६४ 
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भारतोय श्रमिक वग आन्दोलन का इतिहास झ्३ 
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बम्बई मे, जहाँ साम्यवादियों का बहुत भ्धित्रा प्रभाव था झौर जहाँ ग्राम 
हेइताव भसफत हों गई थी साच १८२६ म श्रमित्र सघा वी सत्स्यता १६७ ०५२ 
यी जो घटकर ट2टिमम्बर १६२६ मे «८८१६ हो गई भौर जून १६२५ म केवल 
६७ ७१६ रह गई । 

१६३० के बाद साम्यवात्यि। वा प्रभाव कम होना श्रारम्स हो गया । उतोे 
द्वारा आयोजित १६२६-३० म ग्राम हदताव वी ग्रमपलता के परिणाम हानिवर 
सिद्ध हुए । ग्राय हड़तालें भी श्षमिरा को सुविधाए टिवाने मे प्रप्रभावशारी रही । 
उद्योग मदी की स्थिति से गुजर रह थे इसलिए हच्तालों भी सफतता वी घटुत कम 
सम्भावना थी । इन पझ्सफतताप्रा स श्रमिरा वा विश्वास साम्यवादी नतृत्व से उठ 
गया। उस! अलावा झाल्टोलन को अनुभवी साम्ययादी नेताप्मा के निर्देशन वी नी 
कमी थी क्याकि व मेरठ मुकदमा म फ्ते हुए थे। फिर क्‍प्सिल भारतीय मजदूर 
काप्रेस मे फूट पड जाय तथा साम्यवाटिया द्वारा वाग्रेस पर नियत्रण रखने के लिए 
अपनाई गई सटिग्य प्रणाली से उनकी साख समाप्त हा गई। देश म राजनतिव 
घदनाझ्मा जमे वाप्रेस के नागरिर आदशाल्लेघन झादालन से जनता वा ध्यान उधर 
प्राकपित हो गया। साम्यवादिया ने देश म॑ राजनतिक प्रादोतन से दूर रहवर 
जनता की सहानुभूति भी खो दी । 

दस प्रवधि मे दो आय महस्वपूरण विशाम हुए $ प्रथम ता १६२६ से श्रमित- 
संध भ्रविनियम का पारित किया जाना था। इसके भ्र-तयत एच्दित प्रजीगरणा की 
व्यवस्था थी तथा पनीक्षत श्रभिक सघा वो क्िही दायित्वा वे बदले विशेष झ्रधिकार 
प्रदान बरने का झरायोजन था । मद्रास श्रमिक सघ के अध्यक्ष श्री बी० पी० वाडिया 
पर मुकदमा चलाये ताने तथा “यायालय द्वारा निषेधाज्ञा जारी करने के बाद से ही 
श्षमितर सध अधिनियम की माँग की जाती रही थी । दूधरे श्री आर० आर० जाखते 
ह एन० एम० जाशी तथा आय पताओा द्वारा श्रमिक संघ आदोलन ये विभिन 
वर्गों वे बीच एकता स्थात्रित करन का प्रयास था । वस्तुव॒ इन प्रयत्ना को बेवल 
आशिक सफ़्तता मिली जब (६३३ मे राष्ट्रीय श्षमिक्त सघ सघान की स्थापना की 


गई 
कि और जिसने ४७ सघो को १ ३५००० सनस्यता क॑ साथ, सम्बद्ध होने का दावा 
या) 


रेड भारतोय श्रमिक-वग प्रादोलन 


लाव प्रिय मत्रिमडल 
(१६३५-१६३६) 
यह इंगित जिया जा उता है ति १६३४ से श्रम सपा मी सलस्‍्वथता तथा 
लिया बतापा मे बारी यमसी हा गई थी । उद्योग प्रयपिर मदी प्रनुमव पर रहे 
थे। यही सरया मे श्रप्रिसा यो एटनी पी जा रहो थी तपा मजदूरी परम वर दी 
गई थी | हय स्थितियां मे श्रम गधा को सत्रिय बरगा सरव पहो था। खमित 
राघवाद बे स्यस्थ विय्रास मे एक प्रॉतीतात्त तथ्य था नताप्रा के प्रापसी सतभेल । 


१६१४ बा याद उद्याग प्रौर व्यापार म पुनर्नीवन भावा 4 वियाजया द्वारा 
गरभियीररण छरनी तथा शजदूरों मं बटो़ थी गई योजनाधथा से श्वमित्रा सपी 
बे जिया रजाप पुन ऊजम्यो हा उठे और वियाटो बी सगया बड़ गई । बु १५६ 
हुद्ानें घापित वी याद जिसम २२०४८०६ श्रमित्रा न भाग जिया प्रौर ८५७३५५६६ 
वायकर दिता वी क्षति हुई । श्षमितरा त झलिनवीवर्ण की स्राजनाप्ता वा विरापष 
जिया । श्रनिद्वीररण छटनी भौर मजदूरी सम बीती मे प्रतिवाद थे! लिय जनवरी 
१६३४ मे श्रशितर भारगेय बस्त्र उयाग श्वगित सम्मवन हुमा ॥ सम्मेलन थे पूर देश 
मे बस्प्र उयाग श्षमिया थे शाम हवा थी प्रस्तावना णी। बस्यई नागपुर तथा 
शाजापुर म श्राम हतताला की घापशा की गई। साम्मवादी प्रभाव पुन हिएशई 
पहन समा । १६३४ मे थारा मे साम्यवादी दत वो सरवाजूती घोधित वर टिया ) 


१६३५ भ भारत म नया सविधान झ्पनाया गया । हंस संविधान मे श्रसित्ा 
द्वारा या श्रमित्र सध क्षेत्रा से श्रम प्रतितिधिया ये विवचिन थी व्यवस्था थी । झान 
बाव उनावा वी प्रत्याशसा और दस झनुमृति ने शि 7ताओ। वे बीच सतमभेट श्रसिका 
बे लिता बा हानि पहुँचा रट है नव गिर से श्रम्रि] सघ एकला या स्थाधित व्रत 
बे प्रथान था उरणा टी । १६३४ मे लाठ गजदूर वाग्रस स्यय ही झतरित भारीय 
मतदूर वाप्रन मे संमिलान हो गद । श्रसिक संघ एल समिति न दो चर्गो--राप्ट्रीय 
अमिय सध सघान तथा अ्शिल भारतीय मजदूर काप्रगा म एकता साने व जिय शौर 
भा प्रमास जिय । 


इसा बाव श्षमिता भ बढ रह अ्सताप का निरातरण दस अ्रवधिम हुई 
बाप सस्या मे हडतावा द्वारा टुप्ना | १६३७ मे ३७६ ह०वालें हु शियस ६४७, 
४०१ श्रमिता ने भाग लिया तथा ८,€८२ १२५ वाययर हलिना वी हानि हुई । १६३७ 
में एप झ्ाम हतताव घापित वी गा। १६३८ स एुट खितर शिया का एक आम 
हहताल बकत्तत्ता से है” चिसस २००,००० शमितर सम्मितज्रित थे । चृडतात लग 
भय एय सहीन तक खजी | १५१८म ३३६ परिवार हुए जिनमे ४०१९०७५४ श्रमिय्ा 


ने भाग लिया तथा ६१६८७० बायनार लिता था युरसा 


ः न हुध्ा । १६३ 
डिगयाई तंज 2 सम: 


जता को प्रसिद हत्तात हु. । सघ बटुत शक्तिशाली था तथा शत 


भारतीय श्रमिक वग झ्रादोलन का इतिहास झ्५ 


प्रतिशत श्रमिक इसके सदस्य ये ॥ हसवाल झाठ मास तक चलती रही ॥ हडता- 
लिया वी दिजय निकट ही थी जि युद्ध छिठ गया । वादसराय तथा गवनर वे दसल 
दन नथा युद्ध के प्रभिर््यन पर सममौता करा दिया गया । 

अ्रमिक सघा के कायकलाप थुनर्जोवित हो चुरे थे । निम्नलिखित सारणी 
द्वारा प्रगति का अनुमान लगाया जा मक़ता ह्ठै। 








सारणी &€& 
१६३४ की अवधि सम भारत म पजीहुत श्रमिक सघा की प्रगति 
बग पजीकृत सघा की विवरण भेजन वाले सह्स्यता 
सम्या सघा की सख्या 
१६३४ १६१ १६० २०८ ०७१ 
१६३५ रश्रे श्फ्रे रघो४ड ६१५ 
१६३६ रषृ रण २६८ ३२५ 
१६३७ र७१ श्र८ २६९१ ०४७ 
१६३८ ४२० ४३ ३६० ११२ 
१६३६ श्द्र बेह्ड ३६६ १५९ 
११४० ६६७ ४५० ५११ १३८ 








बम्दई मे जून १६३५ का ग्न्त हाने वाले विमास मे श्रमिरु सघा वी संख्या 
१०१ तथा सदभ्य सख्या ६७७१६ थी जो वढकर जून १६२८ को समाप्त हाम॑ वाले 
त्रिमास मे १३२ तथा १२० ८१६ पून १६१६ का समाप्त होने बात त्रिमास में 
१६६ तथा १४३ ४५५ और जून १६४० को समाप्त हाने वाल त्रिमास मे १८० तथा 
१६६ २२० हो गई। इसी प्रक्नार वगाल म श्रमिक सघो की सढया जा १६३३- 
३४ मे शढ थी १६३६-३७ मे ७६ तथा १६३७-३८ भे वढकर १७२ हो गई। 
उत्तरप्रदेश, मद्रास तथा पजाब में भी श्रमिक सधो की सरबवा बढी | 

श्रमिक्त सघो के काय कलापो मे पुनर्जीयन तथा हडतातो मे वृद्धि के मुस्य 
कारण निम्नलिखित थे । प्रथम प्रातों मे लोकप्रिय सत्रिमडलो का बन जाना था। 
काग्रेस न सात प्रास्ता मे मत्रिमडल बनाय थे। चुनाव पत्रो मं वी गई घोषणाशओं 
के अनुसार व श्रमिकों के साथ अच्छे यवहार के लिय बाघ्य थ। श्रमिका ने लोक 
प्रिय नेताओं से अच्छे व्यवहार की आशा भी की थी ॥ श्रमिको को स्थितियों में 
सुधार वे लिये काग्रेस सरकार ने अपनी योचनाये वनाइ थी । कुछ हृडतालो जमे-- 
१६३८ की कानपुर की हटताल तथा १६३६ मे झआमसाम तल कम्पनी को हडताल म 
क्षमिका ने लोकश्रिय मनिमडला न दखल दन यर ही जुछ सुविवाएँ प्राप्त वी थी । 


३६ भारतीय श्रमिक-वग आदोलन 


विधानमइडत मे श्रमिक प्रतिनिधिया की व्यवस्था इसका दूसरा काररा था। 
श्रमिका को श्रमिक निवाचन क्षेत्र अपना पजीड्वत श्रमितर सघ निवाचन क्षेत्र स श्रपने 
अतिनिधिया को छुनन का अधिकार दिया गया था । एंव श्रमिक सूघ को चुनाव मे लिये 
सायता हेतु निम्नलिखित शर्ते पूरी करनी थी--(१) भ्रौद्योगिर प्थदा भविष्य 
निधि थे लिय पुरात या अभ्रशन संघ की स्थिति प्रभाग्गित होनी चाहिये, (२) इसझा 
दो वय झयवा एक व पूव का पजीतरण होता चाहिय (३) प्रमाण-पत्र टिय 
जान वाल पित्तीय वष के पहत वष मे दौरान कम से कम २२० सदस्य हान चाहिये 
जिद्दान उस पूरे बव क॑ लिय चाटा दिया हो और (४) श्रमित्-सघ झ्रधिनियम 
१६२६ व अतगत लगाय गये सभी दायित्वा वा, रजिस्ट्रार श्रमित्र सघ द्वारा पुस्तका 
के निरीलण और जखा। परीशा से सम्बद्ध पूरा किया हो । 
नियोजका वे परिवर्तित हृष्टिगोण ने भी श्रमित्रा सघा दे विकास को प्रोत्सा 
हिल शिया | अस्त से नियाजका न यह अनुभव किया कि श्रभिव सघ प्रत्यावश्यर 
थे वस्तुत सरवार द्वारा नियुक्त विशिन्न आयोगो और समितियां बे विशेषता: 
द्वारा ब्यक्त विचारा क आधार पर ही नियोजका व हृष्टिकोश मे परिवतन प्रावश्यक 
हा गया । यह सुझाव टिया गया था रि श्रमिक सघा के प्रति नियोजक प्रतिरोधी 
होत थे! बजाय मित्रवत्‌ रहें । राजग्रीय श्रमित्त आयांग न भावी भ्रौद्योगीकरण में 
श्रमिका की भूमिका की प्रार ध्यान झ्राकपित करत हुए कहा कि जबतक मानवीय 
सबंधा क सुवार की झोर झ्ाजस्वी प्रयत्त नहीं किय जात बृहत्‌ उद्योग घघा का 
विकास कठिन और सटिग्य हागा !। बाद म झतराष्ट्रीय श्रमिव-सगठन मे श्री 
बटवर ने भ्रपत पूल मे उद्यागा की समस्याएँ शीपक प्रतिवदन से भी कहा कि समवत 
भारतीय उद्यायां वी मुस्य समस्या पूंजी और श्रम वे सदध थे और “जबतब' 
शक्तिएली श्रमिक सघ आदावन का विवास नहीं किया जाता और ठोस आधार 
पर सामूहिक सौदाकरी बी स्थापना नहीं की जाती औद्योगिक विवाद समय समय 
पर होत रहग ॥ * नई स्थितियां क॑ प्रभाव से तियाजक अपना हृष्टिकोण घीरे घीरे 
बदल सटे थे । 
साम्रायत यह घ्याव दने की वात है कि १६३५ से प्रातीय सरकार न 
विशेषकर काप्रेस, औद्योगिक शाति बनाये रखने के लिये श्रमितरों के सबध म॑ एक 
एसी नीति अ्रपनाई थी जिससे श्रम-सगठनां को दयाने या उनवी माँगो को झस्वीकार 
करन के स्थान पर जीवन के निम्न स्तर को यनाये रखकर और नागरिको के सामाय 
अधिकार दने वी व्यत्रस्था को गर्द थी 'प्रातीय स्वायत्त शासन के श्रतिष्ठापन से 
अ्रमिका को अधिक स्वतत्रता मिली, काफी सुधार किय गये जिनके लिये काग्रेस ऐसी 





१ शिवा राव, डा० पुनेकर द्वारा अपनी पुस्तक “ट्रेड यूनियनिश्स इस इण्डिया 
प्‌ृ० १०१ 


भारतीय श्रमिक वर्ग आदोलन का इतिहास ३७ 


राजनतिक सस्थाएं वचन-बद्ध थी, विभिन्न विधान सभाओं में सगठिय श्रम को अत्यधिवः 
प्रतिनिधित्व दिया गया और श्रमिव सघवाद वे प्रति विभिन्न नियाजको वे प्रतिरोध भ 
कम, आ जाने से हाल क॑ वर्षों म श्लान्दाललस वा अधिक सक्रिय प्रसार हुआ । 

इस पग्रवधि का एक उसाहवधघक तथ्य विभिन्र श्रमिवर सघ वर्गों क वीच 
एकता की प्राप्ति थी । भारतीय श्रमिक्त सघ सघात के राष्ट्रीय श्रमिक सघ सवास मे 
सविलीन होने के प्रयत्तो का आशिक सफलता मिलो थी। राष्ट्रीय श्रमिक सध 
राघान की प्रगति सारणी १० ग स्पष्ट को गई है। साल श्रमिक सघ काग्रेश और 
अखिल भारतीय मजदूर काग्रेस भी सम्मलित हू छुके थे । अन्तत १६३८ के एक 
समभौते द्वारा राष्ट्रीय श्रमिक सघ सधान अखिल भारतीय मजदूर काग्रेस से सम्बद्ध 
हो गया ।१ 





१ डिस्तार के लिये 'राष्ट्रीय सघान--श्राल इण्डिया दूड यूनियन काप्र स' अध्याय 


देखें । 
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युद्धकाल 
(१६३८-१६४५) 

द्वितोय विश्वयुद्ध के दौरान श्राथिव क्षेत्र म कापी परिवतन हुए । मुद्ध के 
काररप झावश्यर' वस्तुझा झौर यातादाव मे बसी हा पई । फ्लस्वरूप बुद्ध के प्रारम्भिव 
दिना म बहुतस उद्यागा न हानि उठाई। उहू काम के घट कम करन पड़े 
जिससे अ्रमित्रा पर प्रतिदूल प्रतिक्रिया हुए । दुझ भी हा जस युद्ध बढा परिस्थि 
तिया मे झामूल परिवतन हो गया । पराध सर्प स युद्ध ने उद्यागा का झपूव सरक्षण 
दिया । सारतीय बाजार में विदेशी माल नहीं आ रहा था कक्‍्याकि एक ओर तो 
जहाजरानी वी सुविधाएं पीमित हो स३ थी दूसरी झार भारत और विदशा के 
शान्तिकालीन उद्योगा न युद्ध सामग्री वा उत्पादन प्रारम्भ कर दिया था। इसके 
परिणामस्वत्प भारताय उद्योगा को तियाए वढ गईं। जापान द्वारा युद्ध घोषित 
कर दन तथा संयुक्त राज्य झमरिवा द्वारा युद्ध म प्रवेश कर लेन से भारत न 
कंबल युद्ध वा आ्राघार समभा जान लगा बल्कि पृववर्तों दशा को शस्ताशस्त 
भजन का केद्र भी वना । नारत मे झौद्यागिक उत्पादन बहुत बढ़ा तथा 
उत्पादन वे नय उच्चमान स्थापित हुए । कीमतें वरावर वढती ही गई । भारत से 
ग्रेट ब्रिट्रेन द्वारा स्टरलिंग प्रतिभूतिया के बदल निरन्तर खरीददारी के कारण 
मुद्रा स्पीति हो गई । लाभा म तजी स वृद्धि हा रही थी किन्तु मजदूरों म कोई भी 
वृद्धि नही हु३। फलस्वरूप श्रमिक सघा क काय-वलाप बहुत बढ गय । श्रमिक सघो 
की सख्या के साथ-साथ उनकी सदस्यता में भी वृद्धि हुईं। सारणी ११, १२ तथा 
१३ से युद्ध काल मे श्रमिक सघवाद क विज्रास का झनुसान लगाया जा सकता है । 


सारणी ११ 
युद्धकाल मे श्रमिक सथवाद का विक्रास 





वष पजीदृत सधा विवरण भेजन॑ विवरण भेजन माध्य महिला 
की सख्या वाले सघ वाले सघो वी सदस्यता सदस्य 





सदस्यता 
१६३६-४० दर्द है ५२२,१३८५ ११३६ १८,६ए२ 
१६४०-४१ फजर७ अंदर श्श्शप३रश १ ०इं४ड १६४१७ 
१६४१-४२ ४७ ५५ ७२,१२० १२६० १७०९४ 
१६४२-४३ इ्ह्३े बदल इृधश २६८ १४०१ २५६७२ 
१६४३-४४ ७६१ भ्द३े उघण ६६७ १३८६ २६५६६ 
१६४४-४५ प६० प्र ८घणछ ०८८. १५६९२ १६३१५ 
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डर भारतीय श्रमिक-वर्ग श्रादालन 


इन सारणियां स स्पष्ट हा जाता है हि श्रमित् सपा के वायलजाठापा मं 
सवतामुसी प्रगति हुद है । इस का से, केवल नगरस्पात्रिका क्मयारिया या छातकर 
जिनयी सत्स्यता २८६६७ प्रतिशत से बस हो गई, श्रमिज संघा थी सत्स्यता उद्याग 
की सभा शासाप्ना मे उढ़ी । इजीनियरिय संघ मे सयग श्रपित्र वृद्धि, ८२४,७२ प्रति 
शत हुई। यद्यपि सभी उद्याया वा मिलरावर छुल वृद्धि ७०४ प्रतिशत ही हुई । 
ऊँची मात्रा म सपदाहिता तबा उतवी ब्रुद्धोतित तथा शक्तिशाली सौट्यारी की 
म्थिति के कारण ह्जीनियरिंग शथ्रमित्रा का सजदूरा मे कापी सुविधाएं मिली । डितु 
प्रधिवाश श्रमिव॒ संघ सृत्म्यता रसव श्रौर बस्त्र उद्याग स ही गीमिय थी । लगभग 
सभी राज्या मं थ्रमिर संघ वायों मे वृद्धि हुई थी। सय्स भ्रथिक प्रगति बिहार स 
हुई, जहाँ श्रमिक संघ सत्म्यता मे ४८० ०७ प्रतिणत वी बढ़ात्तरी हुई | झाय ध्रान्त 
जहाँ श्रमित्र सध सत्स्यता मे मदृत्त्वपूरण वृद्धि टुह । उडीमा (१६६ ८७% ), प्रागाम 
(१५३ १६९८), बगातज (१९२ ६ ३५) तथा उन्तरप्रतन (? २३३%) थे । प्रजमर, 
भेवार, उत्तर पश्चिमी सीमाए प्रट्ण श्रौर चजाय ही बवव एस ह्ेत्र थ जहां सदस्यता 
में त्रमाय 39२७१%, /२०/% और २८३२ २% वा द्वास हुआ ॥ १६३६-८० 
श्रौर १६८८-८५ व बीच पजीएत श्रमिक सघा वी सस्या ६६७ से बढ़वर ६६५ हा 
सद श्रथाव्‌ २६ ७५८ तथा विवरण भेजन वात सपा वी बुत सत्स्यता (११,१३८ से 
जद्बर ६८८६ रे८य हा गई अ्रयावु ७० ८५८ । प्रति मय वी मध्य सत्स्यता १,१३६ 
से बढ़कर २,३५२ (२६ ६९४) हा गई श्र मद्दिता श्रमिवः सपिया वी समस्या १६,६१० 
सं ३६,५६५ (६५ १%) हा गद | बटुत स श्रमित्र मघ भ्रपना प्रजीवरण नहीं करा 
सके | ग्रपजीक्ृत श्रसित्र सघा से सम्बरीयत प्रॉकठ़े वेवल वम्बई व ही उपसब्ध हैं। 
लिम्रस्बर १६४५ से बुल्ध २०२ श्रमिक यधा म ये जिनका सल्स्य सस्या ३९८ पर 
थी, मवल़ १9८ सथ जिनयी सल्स्यता २४४,८६८ थी श्रमिक सप अ्धिवियम, १६२६ 
के प्रतगत प्रजीड़त थे। कुल मित्राकर इुद् काल मे श्रसिक सधा वी सम्परा और 
उनकी सह्स्यता से वाफी दृद्धि हु । 
अ्मिक सघा की सख्या और सत्स्‍्यता के साथ-साथ उनके काप मे भी वृद्धि 

हुए | विवरण भेजन बाले पजीइत श्रमिक सघा कौ प्राय १६८४-८/ मे १६३६-- ८० 
की तुतना में ७३ ७५ प्रतिशत बढ़ी तया दस काद मे -यय ६६ <४ प्रतिशत बढ़ा । 
विन्तु य श्रॉक्ड वास्थवित्र स्थिति नटीं बात वयाकि सामायत श्रम्रित्र सा का 
लेखा उचित रूप म नहीं रखा जाता ॥ सत्म्य रजिस्टर म एसे सत्स्‍्या के साम पा 
जाना बठिन नहीं है जो ध्रपना चला जमा नहीं करत हैं | 
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१६३६ वी तुतना म सन्स्यता बडे-बडे सधा मे कीद्वित रही । १६३६-४० 
म १० प्रतिशव रादस्थता दो सधघा स करद्धित थी | इसका विपरीत १६४४-४५ मर नो 
सघा की सटस्यता कुल सटस्य सख्या का लगभग एक तिहाइ भाग थी । 
निम्नलिखित झ्वटा स यह स्पष्ट हा जायगा । 
सारणी १४ 
१६३६-४० तथा १६४४-४५ के दीच श्रमिक सघा को सतस्यता का सकेसद्रण 














१६१६-४० १९४४-४४ 
सदस्यता सघा की समस्या सत्म्यता प्रतिशत सथा की सदस्यता प्रतियत 
साया 
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राजयगार मर वृद्धि ब॑ परिराामस्वरूप श्रमिक सघवाद मे सवतोमुजी प्रगति हुई 
थी। झाडिनेस डिपो ग्लाडितेस फकटो तथा युद्ध सामग्री का उत्पादन करन बाते 
प्राय उद्योगा सम बहुत से लोगा को नोपरी मिली । उन उद्योगों ने भी काफी संख्या 
में लोगा का नौकर रखा जो युद्ध से प्रत्यत रूप म सम्गाधित नही थे । मिली झौर 
फकिया ने हो और तीन प्रलिया में काय करता प्रारम्भ बार दिया था। रोजगार 
वी सत्या जो १६३६ रे १७ <₹ १३७ थी १६४६ म बठवर रे६ ४रे ६७. हां गई । 
चूकि श्रमिकों को सख्या मं वृद्धि हुई इसलिए श्रमिक सघो गौर उनकी सदस्थता में 
भी वृद्धि हुई 

युद्ध के दौरान कीमता म वृद्धि के फ्लस्वरूप श्रमिक्रा को वास्तविक मजदूरों 
कमर हो गई था ॥ जीवन निर्वाह मूल्यों मे विरवर वृद्धि होते से झजहूरी शा उसके 
साथ सामजस्थ नही रहा । यद्यपि मजदूरी म वृद्धि हुई दिन्तु वह बृद्धि झड़ने हे 


डप भारतोय श्रमिव वग प्रा-दोलन 


जीवन निर्वाह मू थो ये झनुरत मे बने थी। बारहुमासी परविद्रयों मे श्रमिकों वी 
चापिक भ्राय तवा छुते हुवे शहर मे विवाह मूल्य तो सूचक सारण्गी १४ म ही 
गई है । 

फिर भी सारणी १५ से यह स्पष्ट पता नहीं चतता शि वास्तवित्र मजदूरी 
सूचवाव' मे क्तिना ह्ाम हुम्रा है। निवाह मूल्य सूचशावा द्वारा इंगित वृद्धि से वही 
अधिव कीमतों में वृद्धि हुई थी और सरपार द्वारा ब्ावश्यर सामग्रियां वा भ्रपा 
झधिकार मे करने उतया वितरण बरन, राशनिग जागू वरन लया बीमतो वो निय 
मित श्रोर तियत्रित करते वे लिये श्र ये विधिया वे झ्रपनाये जान बे बावद्गभुद प्राय 
प्रध्यक सामग्री बे सम्यय मे चोर राजारी पतपी । अ्रप्टाचार मे भी यूद्धि हुई । फरत 
अधिवाधित निवाह भूल्य सूचकाय' वस्तुस्यिति प्रस्तुत करन से असफ 4 रह । श्रमित्ा 
की झ्राय मे वृद्धि होन के बावज्ञद उहे झनुरुपी झ्नुताप मही मित्रा । 

सारणी १५ 
१६१९-४५ के बीच सव॒त्सर फरिद्रियां म चाविय झाय वा सूचयाव' 
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इस अवशध्रि में वास्तविव आय वे सूचकांक भारत सरवार न प्रस्तुत किये हैं । 
इमसे भी यह स्पष्ट है विः श्रमिक वी वास्तवित झ्राय में काफी हास हुआ $ 





भारतोय श्रमिक वग॒ झ्रादोलन का इतिहास ड्ह 


सारणी १६ 
१६३६-४५ के बीच अ्रमित्रा की चास्तविक झाय का सूचकाक 


बप ग्राय का सूचकाक झखिल भारतीय उपभाक्ता वास्तविक श्राय 
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मजदूरी वृद्धि तथा मेंहगाल भत्ते की निरन्तर माथ को दुकरा देना सरल नही 
था। उद्योगो वी समृद्धि क॑ कारण नियोजका न दस भत्ते को स्वीकार क्या। 
१६४० के बाद श्रमिक्रा द्वारा लाभ म हिस्से की झाग बोनस के रूप में की जाने 
लगी । अपिक लाभकर तगान के बाद भी उद्यागा क्यू बहुत लाभ हो रहा था । 
इसलिए बोनस की माग की उपेक्षा नही की जा सकती थी | युद्ध के कारण काम के 
अधिक घट तथा अतिरामय कास करन की समस्या भी उत्पन हो पई थी । इस 
समस्या्रा तथा इसी तरह की झ्रय समस्याझा का सुलभान और लाभ प्राप्त करन 
के जिए श्रमिका की ओर से सामूहिक कायवाही आवश्यक हा गई। दन समस्यात्रा 
ने श्रमिका का खुटठ और प्रभावक्‍कारी श्रमिक्त सथ संगठित करन के लिये भी 
प्ररित क्या । 

नियोजका के हृ्टिकाए मे भी अतर आ गया था | यद्यपि व प्रव भी श्रमिक 
सघ विधियो के विरोधी थे कितू बे अपने हिता की हानि नही करना चाहते थे । 
अत्यधिक लाभ कमाने का स्वर्ण अबसर उह युद्ध + दिया था जिसे वे श्रमिका को 
अमन्तुप्ट रखबर गेंवाना नहीं चाहत 4 । अग्राकित सारिग्पी सम उद्यागों के झपूच 
जाभ और तेजी को स्थिति को स्पप्ट जिया गया है । 





भ्र्० भारतीय श्रमित्र यंग श्रादीलय 


सारणी १+ 
१6१६ ४० थे थीय बद उल्चागा में साभ या सूयवायण 





बंध सात्षी हथाग छूट. या कागज सादा शथा सोया सीमाट 
ह्श्पात 


>> नकालिनभीभाधाई 
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3 अल अनीज थक लक अमल दर अलसी कलर हज कम कक जी जब हक लक 
बड़ 7 समृद्धि को सह खहर हगती वाब थी हि शक्षसिता का बढ़ी हूं” 

गौगा वी श्रय तता यरया झ्स तव झया टयव था... (श्षत्तित्रो पर राद्रीय उत्पात 
परिष को रिपाट) । ख्रत्चित्र रो दिया को विययाजया था ध्रधित्त विरोध था साम्तो 
परी कशा। पा । वर छोड आर पर्चा रापया को साथ ही मे 
विय है ठत थे । सरपार वा हष्टियार ही महल गया। सापब्रिय संत्रिमंद्ता । 
तिस प्रगति वा प्र”णा गे सूत्रपाय जिया था थे ठाताी हनी बाड़ थी चत्रगी 
रही । श्रम सवा भी रहरब शीत ख्रवयों सथा से कार्यो मे भाग ला पर श्रमिक 
पर जा श्रयावयार विया जाता था उस यम प्रौद्यायित विय्ास ब्रधितियम १६१८ 
के प्राय हाह॒ताय अ्रवशप ध्रोषि]त यर टिया गया । मरायालय एव #जार शपथ 
तक का है हू गाते थे उबा उसे राति मे से सायाय गये थ्रमिव था क्षयतिवी 
जा सतह था । साँप्रग सरशारा मे श्रपह तियाता भोवणां पन्ना मर श्षम्तिता का 
भा हिय थे और सलाएरार घास या भी यही सह था हि श्लमिव का प्रराय 
करा वुद्धितला उ८) है॥ सरशर दिया खागर ही परवाह” दिये अब रिर कट 
छावाटय पाहया थी । हुगे बोरशा सरतार । झप समपारिया सी शाती साँगा का 
राध्य रवावार वर खा श्रीर यह आशा ट्यूत को हि श्चाय तियोजय थी हस प्रकार 
व वाति अपनायग । यूद्याद्ात विभिन्न र्पाया से फजरवशंय विधाजवा थी श्रमिक 
यो यर्सास्‍्ति करते था उोाता वौकरी वी बार] याजा से प्रधितवारा पर विमतगा 
लग गया। राष्ट्रीय गया (प्राविशितर लमयारी) ब्रश्या”श १६४० थे प्रातगंस 
राष्ट्रीय गयाश्षस खायासिवरेण यो यरे झसितार टिया गया क्िय झौश्योगित 
सरधाता से प्राश्नितिक कस वारिया का सरकारी फक्ठ्रिसा झअव्रता राष्ट्रीय महत्व वे 
काय वा िय ख खा ३॥ जिखे टयति ही सवाझा वी प्रायम्याता क्ावी या यू 





भारतीय श्रमिक वग झान्दोलन का इतिहास भर 


इंकार नही कर सकता घा । एक वार राष्टीय कार्यो $ लिय सूचीबद्ध होने पर य 
व्यक्ति विना यायाधिकरण् की पूछ अनुमति के नौकरो स मही निकाले जा सकते थे । 
दूसरी आर विसी भी भ्रतिप्ठान वा कॉर्ट भी नियोजक सिवाय विवित्मकीय आया 
ग्यता, गम्भीर अवज्ञा, गम्भीर दुव्यवहार या पुलिस वी प्रतिकूल रिपोद के प्रावि 
घिरर क्मचारियों को बिना 'यायाधिर्रण की लिखित बनुमति के न तो नौकरी से 
निकाला जा सकता था और न बसात्त वर सकता था । नौकरी स विकालन या 
वर्सास्‍्त करने के, सभी आपवादिक मामले २४ घण्टा के भीतर यायाधिकरण वो 
सूचित करन पटत थ । अध्यादश १६४३ से सशाधेत क्या गया और उसके बाद 
सभी 'अधिसूचित फक्टिया का जि हाने प्राविध्रिक फमचारिया के लिय प्राथनापत्र 
दिये थ केवल “यायाधिकरण द्वारा भेजे “यक्ति उप्क्ते द्वारा निर्धारित शर्तों पर 
ही रखन पड़त थ | प्राविधिकत्त कमचास्यिा के एक राजगार सें दूसरे राजगार मा 
स्थानान्तरण के जिय सरकार उत्तरतायी थो । इपको भी व्यवस्था थी कि प्रनभि 
सूचित फक्ट्रिया के नियोजक्। का जहा राष्ट्रीय सेवा मं झान से पुव प्राविधिक कम 
चारी काय करते थ वापस शान पर उही शर्तों और स्थितियां म॑ पुन रखना 
परेगा । पिखु यायाधिर रण स अपील करन ने बाद शर्तों म सशाघन क्या जा 
सकता था या क्षतिपू्ि वी जा सकती थी। जो व्यक्ति इन आदेशां का पालन 
नही करते थे अथवा बाधा डातते थे व भारी दएड के भागी हाव 4 जिसम जुमाना 
और कद दोनो ही पामिल थ ) 
आवश्यक रोवा (सुरक्षा) अध्यादेश १६४९१ भी उसी प्रकार का था। यह 
क्वल सरकारी क्मचारिया पर हो नही वरत्‌ किसी श्री सस्थान के उन सभी कम 
चारिया पर लागू हाता था जिह केद्वीय या प्रान्तीय सरकारा न आवश्यव' घोषित 
कर दिया हो। काम से इकार करन वाला टो दण्डित क्या ज्यता था। ऐसे 
सस्थावा से यदि कई नियातक बिना समुचित आधार के किसी व्यक्ति को संवामुक्त 
करता था या काम की व कर्ता था तो उस भी अव्यादेश के अतगत दण्ड दिया 
जा सकता था। वेद्रीय और प्रान्तीय सरकारो को अधिकार त्यि गयेथे कि वे 
घोषित सस्थानो म॑ सजदूरी का नियमन करें तथा जियमी भी व्यक्ति की नौकरी की 
अन्य अवस्थाओ का दिघारण कर । सरकार झपनी आर से इन झवस्थाओ के निर्घा 
रुख के लिये किसी व्यक्ति था यक्तियों का अविकार द॑ सऊता थी । दस तरह विर्षा 
रण मजदूरी और नोकरा की शर्तों को नियाजश और क्मचारी दानो का ही 
मानना था । 
इन दो उपाया यया राष्टीय सेवा (प्राविधिक क्मचारी) अध्यादेश तथा 

आवश्यक सेवा (सुरक्षा) अ्रध्यादय ने नियाजका क अपने कक्‍मचारिया क प्रति 
परम्परागत अधिकारा को छीन लिया । सजदूरा और नौकरी की शर्तों क निधारण 
के उनके अधिकार भी बहुत सीमित कर दिय गग्न थ | श्रमिक सघा के क्यों से माय 


ड भारतीय श्षमिर॒ वग प्रा दोलन 


लेने पर श्रमिरों पर झयायार शात्राय्‌ खंवासुक्ति सम्गव यहा थी ) एससे श्षमिया 
साध वामपत्ताओ म श्रा मविश्यास झौर शाति बढ़ी । 

सरवार ने वियाजया वा शविसार रा ”ो सीमित वही रिया जिससे बे मल 
साले ढग से श्षमसित्रा बे खाब पताव व यर था छीय एप सलम और आग बढ़तर 
युद्ध प्रयतना के जिय खमिश संगटता था सात्याग माँगा ॥ १९६८४१-४२ से भारत गर 
बार मे श्रमिया श्लौर विधवारगाव प्रदिविध्िया या आगम अ्रर्ग गताट मे लिये 
बुजाया और १९/२ मे हनक समायय थे जिय एस लिदजीय मम्मजा प्रायोजित किया 
गया । सरवारी प्रतिनिधिया थे झ्रविरिय गम्मतय में श्वमित्रा भ्रोर नियाजया ने 
समाय राख्या से प्रतितिद्धि थे । से सम्मतय मे एवं रयायी ध्रिर्दीय सहयोगी तत्न 
बी स्थापना यो निशाथ जिया गधा । फलल एक गर्यागीण शम्मता और एज स्थासी 
श्रम समिति व सरवता यी गे । सम्गेवय तिसया झ्रथियशन वायित वा. भें ४४ 
सतस्य थ--नीव -प्रा तय और वज्य सरवारा या २+ प्रतितिध्रि शौर श्रमित्रा 
तथा नियाना।ब ११०१६ प्रीतविति स्थाया श्रम संभिति मे २० सत्य थ-- 
विभिन्नि सरयारा ४ (० प्रतितिति और श्रमिया ता तियाजवा वी परौयसोच | 
साया समिति की उठक ध्रावश्यवता पहय पर बसी भी बुवा' जा रायती थी । इस 
लिदभीय-यमिति यो सरबवसा यथा क्षमित तलाश से सरबार द्वारा समय ससप पर 
बिचार जिमश बार से शमित्र रघ झआलावा था प्रभाय और सस्मात बढ़ गसा । 
यहा वहां सरयार ते श्रमितर सघा मा प्रो खाहले भी लिया । भारतीय श्रप्ति- सधान 
या सरकार प्रतिमास ११० ००० रपय द रही थी। 

हंस ग्रत्रप्रि म क्षप्तित संघ जयाप्रा के थ्रीय एक तथा फूठ होता ही थी $ 
२६४० मे राष्ट्रीय श्वमित संघ सथरान जा १६२८ से वेयज झसित भारतीय माद्वर 
मॉग्रस से सम्यद्ध था विधि आयर मह रास्था में संम्रितीन है गया। जय हीं 
एयना की स्थापना हु फूटता उह्ण स्पाट होने लगे। सताग्राज एज बस | 
अधिव वारतीय भजदूर नाँग्रेस जो सटम्थता वी पीनि का विरोध विया तथा युद्ध 
प्रयाना क प्रति त्रियप्तर जय जमती ते रूख पर युद्ध की धापगा मर ही एच 
आयिय' सह्तिध्ासया हप्टिगीरा झ्वनान की यथा बा। उठाने अपया एज पझ्रलग 
आअखित भारागय सथाद या जिया जा भारतीय वमिर सघात थे नाम से विस्यात्त 
डा । सथात की प्रधति का आणिय कारण यद भी था जि १६४२ थी भारत छोडा 
झातातन व बयरग्य नॉँग्रसी और समाजवाटा तता यारावात से थ । 





३१ इंटरनेशनल चेथर रिव्यू राण्ड ५१ ॥ 
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३६८४ भ सरमार ने सघात को क्षमता था बाम्तावित प्रतिनिधि सस्या 
स्थावार रिया परतु बुद्ध समाप्त हान के याठ इसत्रा प्रतिनिधिय स्वरूप ही सम्राप्त 
हा गया । 

होप बाज मे यद्यपि श्राद्यागित्र वियाटा वा सरप्रा पढ़ी, झितु स्ायवर टिना 
की हाति यटूव कम रटी । सारिशा २६ द्वारा श्रीयागिर वियाटो थी स्पिति स्पप्ट 
वी ग्रद है । बयत १८४०२ या छाहकर कायहूर लिना थी हानि को सरया १९१६ थे 
वा श्रॉपता से पे रहा । १८०८३ से कायतर हलिता थी संस्था भारस छारशा शझाठा 
जन बी शपरगर ऋधिश 7ठी । राजनतिय सताझा या जब से रह रिय जान था विराध 
मे बढ फकिट्रया जा श्रसिया 5 हहवाओँ झा $ श्रहृघमटायाह थ वस्त्र रक्याग क्रसिया बी 
हताल रियाह हिना तक उजला रहा 
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ध्रौद्यागिक सम्दादा मे सईद सानुपतिता सुजार श्रप्तिः सघा दी नीनि और 
संगदन सुद्धाआंदीन आवामवतानओआ और हग वालम विद्यमान परिम्यिनिया के 
कोरश लाया जो सत्रा । साम्यवाला उताक्रा न लि हाने युद्ध प्रथना मे सहवाग 
टिया इृटलताजा का समयन उद्या जिया | श्रमिरर सथा व झाथय वर्गो म॑ धुय सत्ता 
नहा थे था आलाजन का लिया प्रदान बर सवय या अमिता थी कटिनाल्‍या भौर 
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नौतियो को सूचित कर पाते । भारत रक्षा अधिनियम के अतगत हडताले रोकने, 
विवादों को पच निराय के लिये सौपन और पननिग्यय का लागू बरने के भ्रधिकार 
भारत सरकार ने ले लिय थे । एफ सीमित सल्या मे हट्ताल हुई और झधिकाश मे 
श्रमिकों को सफलता मिली 


१६३६-४५ के घीच हुई हृडताला का परिण्णामानुसार वर्गीकरण 
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भारतीय श्रमिक-वग प्रादोलन वा इतिहास प्र 


इस प्रवार १६४४-४५ और १६५०-५१ के बीच पजीइत श्रमित्र सपा को 
सख्या जा १६४४-४५ म ८६५ थी १६५०-२१ म बढयर ३ ३६६ भोर विवरण 
जेजन वाला वी सरया ५७३ से २००२ हा गई। पितु जिवराप भेजब बाल सपा 
बी सदस्यता पजीशृत सा मे घनुपात मे पही यढी । विवरण भवन वाव पत्रीउत 
सघा को सदस्यता ८,८६,३८८ से यढबर १७ ५६,६७१ हा गा । सपा वी सम्परा 
लगभग ३०० प्रतिशत स यही जवरि विवराण भजन वात सधा वी सदस्यता मं 
केवल १०० प्रतिशत वी ही वृद्धि हुई । 
लगभग प्रत्यंक राज्य म श्रमित्र सघा या वायन्लापा म वृद्धि दुट । परिणिष्द 
में दिये हुय विवरण पत्र २ग यह स्पष्ट है कि प्रत्यव प्रान्य मे जिट प्रव राज्य 
कहते है, श्रमित्त सथर! वी कितनी प्रयति हुई । उन झौकडा से सिद्ध हाता है हि 
सम्पूण दश व पजीशत श्लमित्र सघा वी गुत्र सदस्यता या लगभग ८४५ प्रतिशत 
पश्चिमी बगाल, बम्वइ परिहार उत्तर प्र*श तथा मद्रास राज्या म था क्यावि य भारत 
के उद्याम प्रधान राज्य थ | श्रमिक सघ आदालन न प्राय सभा महत्त्वपूएा भौदया- 
गिक वर्मो म॒प्रगति वी । जसाकि सारणा २२ से स्पष्ट ह । पजीएत क्षमिया सघा 
को सरूया तथा सदस्यता दाना ही म प्रत्यव॒ श्रौद्यागिक दग म उन्नाति हुई थी । 
श्रमिवः सधा म महिला सत्स्‍्या वी सस्या म भी वापो वृद्धि हुई। १६४४ ४५ 
म बेवल ३६,३१५ महिलाएँ श्रमिक सघा की सदस्य थी॥ १६४६-५० मे पह 
ससया बढयर ११६, ५६५ हो गई यद्यपि १६५०-५१ से थाडी कमी हा गई जब यह 
१०६४२४ थी । यह कमी १६५१-५२ म पूरी हा थइई जबकि सत्स्यता 
१.१६ ०६१ थी। यह वृद्धि लयभग २०० प्रतिशत हुई ॥ महिला श्रमिक सचिया 
की न केवल निरपक्ष सस्या म दृद्धि हुई बल्कि उनकी शापक्ष स्थिति म भी काफी 
सुधार हुआ ! इस प्रकार जबकि १६४४-४५ म महिलाएँ केवल युल सदस्यता का 
3 १ प्रतिशत थी १६४८-५० म उनका प्रतिशत ६६ था। १६५०-५१ भ उनका 
प्रतिशत घटफर ६ १ रह गया कितु १६५१-५२ म थाडो सा वृद्धि के साथ ६५ 
हो गया । श्रमिक सघा म महिला सदस्यता मुर्य रूप स विहार बम्बई, पश्चिमी 
बंगाल तथा झासाम के राज्या मे हर सीमित रही । 
सारणी २९१ से पत्ता चलता है ऊ़ि युद्धोत्ततर काल म काफी सझया में छोटे 
सघा का गठन क्या र्या । श्रसिक सघा के निमाण म बस्तुत एक होड सी लग गई 
थी। इस काल म तुलनात्मक रूप स छाटे झोट सघ वनाय गये। यह इससे भी 
स्पप्ट है कि विवरण भेजने वाल पजीकृत श्रमिक सघो की झौसत सदस्यता मे ह्वाम 
हो गया। १६४४-४५ सम औसत सदस्यता १५५२ थी जो १६५०-५१ सम घटकर 
८७७ हां गई । 


यद्यपि श्रमिक सघा की सरया म दृद्धि हुई थी किन्तु राज्य सघा को औसत सठ 
स्थता से निरतर हास होता रहा । औसत सदस्यता म हास से छाटे सघा वी बहुलता 


ण््द भआसतलीय श्रमित्र बग प्रा दान 


स्पप्ट है। १६८३-४६ मे ध्रौगत सहस्यता ६६४थी। १६४६-४८ में यह धटवर 
६८४ रत गद् और २९४५-५० मे ८८८ टा गट | १९४०-४१ में घटागर ७४४ रा 
गेट तथा २६/?१-/२ मे जब ६४/ ही रत गह। राज्य सथा बा जिपरात बेद्धीय 
आधित संघा ही औसतन सहर्यना निगाइर यढ़ीी सटी) १६८८०४९७ मे प्रौदष 
मत्य्यना २३८५ था। २८८६-४० मे १३// झऔर १८/१-४२ में बढ़ार ४६२६ 
हो गट। हमसे स्थाज है डि प्रातत्राताय सथाव पब्रधित चतहियासी होत वी 
प्रवृत्ति था यट स्वस्थ विद्ध है। परिविष्ट तो वियररन्यत्र में सधा ये प्रायार बे 
विधय मे श्रतिता विस्ता शूउना हो रेट है जा खाट प्रातार ॥व क्षमिय संधघा व विकास 
से सस्बीबिस हमारा धारणा की पुष्टि बरता दै। बिवरशश-यत्र से रघष्ट है कि छो” 
प्रादार के सपा को प्रयानता है॥ २९४८-४० मे १०० से भी वस सह्स्या बाज 
खमिव सपा को सझया छू सा थो सरया या २६ १% | यटि हम उन क्षमिर सा 
बा हो इस वगे में ले शिलवा सत्य सर्प २०० से कम हा था यह प्रतिणत १६४६० 
/० मे ६८ २८/०-/रैस *२६शझौर २५/१-/२म ६८०२ हटा छत है । 
हुसका सम्प्रा कुत सतख्यवा का १६८९-१० म 3१% १६/०-/१ मे 6३ प्रति 

चत सथा १९५१-/२ से ६&% थी। इससे या स्पष्ट हा जाया * वि छा प्रोवार 
खाल संथा जी प्रुरता रटी है ॥ यढ़ सतोधजाव अझ्रवाप्र है ति उठ झवार पाव सपा 

की राक्ति बढ भा रही है । १६८४८-४/ में ६ सघा वा सत्य्याता २० ००० या इसग 
प्रथिएीय थ्री। विवरण भजन वाद सत्रा रा सस्या मे ० ३२४१% हा थ, गिई 
उतता सतम्य सल्यावृत संख्या बा 3? १2८ थी । १९ ८€-/० मे ?/ सघन्‍्य वेग में 
थ्राप 7ने सपा बा सरया बुत सम्यावा ०६% तथा सत्स्यता उूज सल्श्यवा वी 

२८४%, था | १६५०-४१ मे यद झ्रातिद २3 सत्र प्रयाव्‌ विवरण जबन वाव सपा 

का दुख संख्या का ० ५७ 7या सहसयतां जुल का २« ४% और २०/१-/२ में 

१४ सथ झयथावु कुल सथा के ० % शोर सत्ग्पड़ उूल सह्स्यता भी २६/%, 

श्र॥ इससे विटित होता है वि २६४८-४/ का जुड़ता में सटस्यता का यह ब्रावार 

खा सथा मे भ्रप्रिकाधिक सव ठख यथा | 
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६२ भारतोय श्रमिक वर्ग श्रादोलन 


उपराक्त विश्लेषण मे नार्तीय श्रमित संघ झा टावन वी. एवं सब से उडी 
कमी स्पष्ट रूप से सामन झाती टै । य छाट सघ वसजार झौर पुरी तरह संगठित 
हैं । थ प्रभायत्रारी रमए से सामूहिति सौचायगारी नहीं रर सकते हैं और से पच 
निशाया और समभौता या भवीमाति तियायित करवा सकते हैं। छाट पह्रावार ब 
श्रमिक संघ प्रपन ही सत्स्या मं अनुशासन यनाय रखने के तिय शत्तिहीन होत हैं । 
व पारस्परिक हितकारी याजनाग्रा को भी व्यवस्था नहां कर रावत । पूर समग्र के 
लिये वैतनयुक्त कमचारी रखना या ग्रवप झाति कराना उनको क्षमद्र वे बाहर 
है । ध्सतिए ग्रावश्यरता यडे श्रमित्र सघा का है । मूय मजदूरी तथा प्रय स्थितियाँ 
ग्रय एक दूसर पर प्राश्रित हाती जा रही हैं। सम्पूणा झआथिए व्यवस्या ही प्रन्तत 
सम्बाधित है। इसम सादह नहीं कि क्षत्रीप मिन्ननायें हात़ी हैं। फिलु इन क्षेत्रीय 
भिन्नताप्रा क ऊपर एफ समानता हांती है ) प्रवासी स्वमाव अशिला अचानता, नियो 
जका का कठार हष्टिकाग कम मजदूरी ग्रीर कज व शक्तियां हैं जा हर जगह श्रम 
समस्याझा को प्रभावित करती हैं ।य शौर इसी तरह वी भ्रय शक्तिया को स्थानीय 
आधार पर नही हत किया ला सकता दइसक झवावा वो झौर शक्तिशातरी श्रमिक सध 
प्रभावकारी सामूहिंत सौटायारी के विय झ्ति झ्रावश्यत्र हैं ॥ नियाजवा व समठस 
पहन ही पक्तिशाता हा चुक हैं । वे बॉद्रत सगठन हैं। सरकारी अधिनिमसा का 
प्रभाव प्रयक राय क श्रमिया पर पटता है । श्रमिका का चाहिप कि व बढ़े शोर 
शक्तियाली श्रमिक संघ सग्रठित करें ताकि थे शक्तिशाली संगठित तियाजका का 
सामना कर सर्के और श्रम श्रध्ितियमन क॑ दौरान सरकार पर प्रभाव डाल सर्वे । 
ग्रतर राज्यीय उद्योगा फे मामते म यह और भी आवश्यर हा जाता है विशेषवर 
वहाँ जहा क्‍्मचारी का एक राज्य स दूसर राज्य म स्थातान्तरण किया जाता है । 
श्रमिक सघा के कार्यो म जा निरतर वृद्धि हा रही थी उसके नानाविध 
कारएा थे । मुख्य कारण था श्रमित्रा का आविक स्थिति थी जो बुरी ख बटतर 
हावा जा रही थी | युद्ध वी समाप्ति स श्रमिवा का काई महत्त्वपूणः लाभ नहां 
हुआ | युद्धात्तर काव मे मूल्या और निवाह परियय म हुए दुद्धि सम कमी क॑ काई 
लक्षण नहीं दिखाई पड रह थ। मुद्रा स्पाति सद्ठा तय/ काल बाजार का बोवनाला 
था जिससे श्रमिक्रा का कड़ा कक्‍ठिनादया हो रही था। सारणी शर३ से फक्‍ट्रा 
श्रमिका की शाय तथा चुन हय नगरा म॒ निर्वाह मूल्य का सूघखकाक लिया गया है । 
इन दोनो की तुलना से यह तथ्य स्पप्ट हा जायगा। 
कुछ चुने हुय बेद्रा म मजदूरों वीपठो से किस सीमा तब पीछे रह गई यह 
अग्राशित सारग्यी म स्पष्ट रूप से प्रस्तुत किया गया है | 


भारतीय श्रमित्र वग आन्दोलन का इसिहास धरे 
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१६१६ नी नुचना मे १६४८ मे प्रति वृद्धि 
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इस सूचकायो से यठ नात होता है ज़ि युद्ध वे पूव झ्लाय के श्रनुपात से एव 

समय श्रमिया वी यास्तविव झाय घटार ६७% रह गट थी । युद्ध पूव का वास्तविक 
आय वा स्तर केवत १६५१ म पहैच पाया झशौर १६५२ तथा १६५४८म १६३६ के 
आता से वृद्धि हुए । कितु औऔौद्यागिक लाय बढ़त ही रह। १६१६ वा प्राधार मानवर 
सभी उद्योगा व श्रौद्यागित वाभा के सूपशात १६८८ मे २१८६ १६४५ मे १३३ ६ 

१६४६ म २९९६ १८८७ म १६१६ झौर १६४८ म २५६ ७ थ। श्रौद्यागिव 
जाभा के साथ कीमोें और निवा? मूल्य भी इस काल मे निरतर बढ़ । मजदरी भी 
बेटी किसु बटते हय मूल्या स मजदूरी का सामजस्य नहीं हो पाया। मौद्वित तथा 
वास्तवित मजदूरी म॑ सटव भिनरता रही। फलत श्रमिरा का जीवन स्तर पिरता 
गया ! जमे जसे झावथिक स्थिति विगठ़ती गई श्रसिव्रा वे बीच यग चेताता की वृद्धि 
हुई और उहान झनुभव क्या कि उससे और नियाजकों वे हिंतो म॑ प्रातर है | 
उहान यह भी मट्सूस किया छिवेववत सामूहित्र क्रिया द्वारा ही श्पन उचित 
व्यय को प्राप्त कर सत्रते है। वग चेतना तथा मिलजुत यर या सम्मिवित बाय करने 

वी प्रवृत्ति ही युद्रोतर काल म श्षमिव सघो वे प्रवत वायक वाया को उकसान बाजी 
शक्तिया थी । 

दश व राजनतिवः विकास से भी श्रमिवा सघवाद की प्रगति वो प्रोत्साहन 

मिला । इस काल म॒तीब्र राजनतिक क्रिपाएँ घटित हुई । युद्ध ने! बाद छोडे गये 
काग्रसी भेताझा झौर आय श्रमिकों ने श्रमिन सध ऋरदोलन को विश्वस्त नतृत्व प्रदान 
किया । उग्र राजनतिक गतिविधियों न श्रमित्र सघो पर प्रयल प्रभाव छोला। 
प्रारम्भिक वर्षों म गाघीजी वे असहयोग आदोजन तथा स्रीसवी शतारी की झय 
राजनतिक घटनाओं ने श्रमिक सघवाल के विकास झ्ोर देश म॑ अपनी जड़ें मजहत 
वरन के लिए प्रोत्साहन दिया । इसी प्रकार युद्धोत्र वात म॑ राजनतिक और श्रम 

कैना में व्यापक कक्‍ायवाही हुईं । 





भारतोय श्रमिक बग झादोलन वा इतिहास ६५ 


विविध दलों हारा श्रमित्त बग पर अपतया अधियाधिर प्रभाव जमाने वी 
आ्राराक्षा स्पष्ट थी । प्रत्येश राजनातिर पार्टी श्रमित्र थ्रादोलन में शापना पर जमा 
लता चाहती थी । याग्रेसिया का प्रमग्॒त्य भारतीय राष्ट्रीय मददूर पाप्रेस पर साम्य- 
बादिया वा असित भारतीय मजदूर वाग्रेल पर समाजवाटिया का हिट सजदुर सभा 
पर तथा उम्ूलनवादिया का युनाइटट ट्रेड यूनियन मागशेश पर था । जबसघी लाया 
का अपना भारतीय मजदूर सघ था। समाजवाटी पार्टी न हात ही से एवं पृथवा 
राष्ट्रीय सगठन हिंद मजदूर पचायत वी स्थापना वी हू । इस प्रवार राजनतिव 
कायवताओ ने चगे सम्पत घटाये इससे श्रमिक सघ आहोला वा लिए नता आसानी 
से सुलभ हा गये । 
श्रमिज्ञा कौ मिला झ्रचिक स्पतेम्नता शौर सताय जाने वा नेय व हा जान से 
श्रमिक सघा व प्रोत्साहन मिला । विभिन झ्धिनियमा वे पारित होने के बारण 
श्रमिर सधा को झ्रथित झधिकार और सुविधाएं मिली । श्रमिक वो सताना इतना 
सरल नहीं रहा । विधारित प्रग्णली वा उत्तधत करके से तो नियोजन अपने कम 
चारियो को नौवरी में हटा सतते हैं मोर न ही निसम्बित कर सफ्त हैं । 
सरवार के रख मे भी श्रसित राघ ज्राटोलन ती सहायता वी । केद्रीय तथा 
राज्य सरकारा ते श्रमिव ग्रादोलत को दवान वी अ्रपक्षा यह अनुभव विया है कि 
बदली हुई परिस्थितियां म॒ श्रमिक्षा को एवं महत्वपुण भूमिका अदा बरतनी है । 
पुरानी समाज व्यवस्या के स्थात पर एक समायमही ससाज की स्थापना हनी है । 
यह भी स्पप्ट श्रनुभव किया गया वि श्रमियरा व प्रति समाज ये उुछ दायित्व हैं और 
प्रिना सगठित श्रमिका क॑ देश की प्रगति सभव नहीं है । 
तल्नुरूप यह निश्चय किया गया कि सयुक्त विचार विमश हा उचित मजदूरी 
निर्घारण और पजी पर उचित प्रत्यावतन के लिये समितिया नियुक्त की जाय तथा 
श्रमिकों के गह निर्माण को अधिक प्राथमितसा दी चाय । 
स्व॒राज्य के बाद वी अवधि मे सरकार + कई प्रिदलीय समितियों की स्था 
पना और सम्मेलनो वा झ्ायोजन किया । इतर समितियों और साम्मेलनो मे अतर्राद्रीय 
श्रम सगठन का झनुमरण वरत हुये, नियोवकों और श्रमिका को समाय प्रतिनिधित्व 
दिया गया । ”स काल के शक्षम अधिनियम पारित करन मे श्रमिय्यर सगठता से विधिक 
विचार बिमश क्या गया । सरकार वी श्रम नीति मे परिवतव श्रमिक सघा क॑ जिये 
वहुत्त महत्त्वपूणा रहा | उनको एक नई प्रतिष्ठा मिला । 
सरकार की झद्यागिक सम्बधा की दीति स पजाइत श्रमिक सधो की सख्या 
बढी है । औद्योगिक दिवादा का सुतम्शन के लिय विभिन्न अधिनियमों द्वारा विस्तृत 
सज की स्थापना बी रइ। संयुक्त विचार विमश मध्यस्थता समाधान तथा विवाचन 
भी व्यवस्था तत मे निहित है । कियु अपजीद्षत श्रमिक सघ सरकार द्वारा स्थापित 
भोयोगिक राम्बधो के सत का लाभ नही उठा सकते । दूसरी ओर पजीद्त श्रमिक 


६६ भारतीय श्रमिकन्वग ग्रादोलन 


सघा वा श्रय विधय सुत्रिघाए भी शिवा है । श्रमित्रा सपा थी नियोपा द्वारा प्रति 
बाय माया। ये विय थोयों हि व णौ ही थाों या पूरा परें, अमित संघ झतविनिपम 
भें १६८७ मे सापायन दिया पा । शिरु १६८७ बा संयाधित प्लश्ितियम ब्रभी तर 
लागू मंदी गिया गया 2ै। परीशा शमित्त सत्रा री सयायाधिररणा परत निशय 
महा श्रौर वियादया पे रम्मूय श्षमित्रा वा प्रीतिदि थे प्रा बे प्रधियार लिये गय 
हैं | पहू शतिय पघा को प्‌ वीय्शण बरशाय वी जर्ण्णा वी । 

शव भ श्रो्यातरि शक्षम तीयिया वा एन थग थीर वीर बा गया | पहल 
श्रमिया फरिदया की वौयराो वा प्रस्यायी रूप से स्वीरार पारा थे जिस जप ही 
सम्भव को हज था परता था । उसाय आयात हढ्ष्य साँवा यो जौट जाता था । 
इंसविए साम्ापवर प्र क्री सौयड़ी झौर थाम तरी टियीतिया से खुघार था लिए 
भाषहन या हत्सुया उठी थे । जब ही ये वर्षों मं पाया में स्थायों श्रामितवा री सस्या 
बापी बहा ४ । घर ये फठ़ठ़ा ३ आरा था प्रस्दाया नहीं सानलद दल्यि उसे सुस्यते 
लीया का ख्रात समभत हैं। हसस स्थनाता क्षमित्र श्रपत माय झौर नौयरी थी 
अ्रवस्वाप्रा मे सुधार थे तिर उसूत्र थे गय | यर एप उथ्य है ति हमार मध्य एव 
एसा यंग है जो श्रवत जीयतद यापा व खिय परूणातया परीद्रयो थे बांस घर वियर 2 4 
बढ़ता है यंग चतना और सापमृ्िए या बर्गीय यार्यों पर श्रास्पा से श्रमिष बग ब्रा 
सश्य की प्रात्ति के जिय श्रावश्या” यविटाया वे जिय तत्यर ४ । 

एप भी एहहरगगा ८ जहाँ नियाजवा 4 दया श्रथीन श्षमित्र राघा वा। भ्रि 
लियमस थर झ्ठगय साघात लिटाय मो ध्यतव शिष्य ४ । से प्रवयार परपरी व सपा 
था भी यही सुविधाएं प्राध्य छात उगा जो पी सघा मो जिय उपयब्ध थी। 
लनियाजद दारा दार्रित श्रमितय राघा या उस श्ियारा और उिशधावियवारा से 
बचित बराा था यर भी एप प्रयात ?। “यायाधियरगा तथा थियाया मह्या वे 
समझे एस मास झाए हैं हट्रॉ विराजवा मे श्रपा शथीये श्रम्िय खपा व साया 
जहप्रर बाजातिए श्षम्रित राघा 3 गायात से बयित जिया है । 

अमिर राघा व. नियानवापा से उुलि रस्व मार छद्यागिर क्राणति हे 
बापी बता । हहगात्र और ताताबाटी ह प्रतस्वरप याथ या टिया ठी शावि १६४६ 
और १८८७ म सयस पब्रधिर वी।॥ ३१८४४ व बह औद्यायि वियादा से ्द्धि 
निमालितित सारिएी द्वारा सूप्ट का गई है । 
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विवाद की सरपा १६४६ गे॑ १६०६ से उढफ़र १९४७ में १८११ हो य४ 
कायरर दितो भी हानि की सरया रमश १२ १८ और १६५६३ लारा थी । 
तत्पश्चापु वई कारणा से बिवाये सबिटि। धमिततों गौर वान्‍यरर 7टो की हानि 
की सटया मे पपी होती गर । औद्योगिक सम्ना ॥ में सुप्रार का श्रेय सरकार के बढा 
हुए दसल समकौते पौर प्र्याहिणय सतत जी रखतपना लियोवकों ” हष्डिकोश मे 
परिवतन दिसमे वे श्रम्िशों वी उक्चित खातों करो स्त्रीक्तार बरने दे लिये त्यार थे 
तथा श्रमिक सध नेताग्रा बे सविक उत्तरायित्य पूरा परवहार को था । 

देश मे श्ौद्याण्कि सम्प» की हिगइती टुई दा। हा परिरिष्ट के विवरण ५ 
मे सपप्ट व्यिा गया हू जिमम प्रत्यक राछऊप्र ये सौद्योगिक विवादों यो दिखाया गया 
हैं। जहा तक स्यांगिक विवादा वा प्रश्त है वम्बः त्था पश्विमी बगराल प्रमुख राज्य 
है वहा आधे से अधिक क्षति हुई। मद्रास और उत्तर्रश और ग्रय भहत्त्वपूण 
राज्य थे जहा औद्योगिक विवाद्य से दाफी हानि हुई। उसे अतिरिक्त औद्योगिक 
विवाद किसी एक उद्याग या एक वर्ग के उद्योगा पत्र ही सीमित पही ये । उनका 
विस्तार काफी था और सभी उद्याग प्रभावित हुए । तित्र उद्योगा मे सबसे अधिवः 
हानि हुई उनमे पस्त उयोग तयानिर्यारि] खान तथा साद्य पेव और तम्बाकू बस 
के उद्याग मुए्य थे। कामवदी सर सूतो उद्या। मं सूती वसत तथा खनन वग भ 
कोयले की खाना को प्रहुत क्षति पहुँची । 


हर भारतीय श्रमित् कस प्रादोलन 


थवब भी श्रौद्यायिष विवाह पा एफ सहत्यपू कारण माद्ूरी हो थी 
यदि मसानुपरातिक इप्टि ख मयदूरी उतनी महत्त्यपूणा यहीं रही शितती पद्ते थी । 
१६८४ मे भजदूरी व कारण पामवदी या प्रतिशा ४? ४ था जबकि १६५३ मे यह 
२७ ५ प्रतिष्ञात ही रहा | व्यक्तिया समस्याएं जन बजीयरगा, उिलम्बत, सवानियुक्ति, 
छटनी आति श्रौद्यागिक विवाला था मुर॒प्र बारण थी | १६५१, १६५२ १६४३ तथा 
१६५४ से मजदूरी यी झपला परयक्षिर प्रशश अ्रधित्र संट॒त्यपूण थे १ १६५४८ म व्यत्ति 
गत प्रश्व ३७ प्रतिशत बाम्याटी ये जिम जिम्मशर 4 जबति ३१६०६ मे यह बवल 
१७७ प्रतिणत ही था। श्रययाप झौर क्यम वे घट थी सापलित रूप से श्रौद्योगिव 
श्रष्याति क महरवपृर्य खाते हा गये । 
आदजिशाश मे हहलाता वी श्रसपजता एव स्पम्ध छक्षर पही था | ४० से 
४० प्रतिशत तथा के विवाटा में हटायें श्रसफ्त रही और १० से १३ प्रतिशत 
मामला में सफलता श्राशिव रही । बंबत १४ से २० प्रतिशत विवाटा मे ही श्रमिकों 
को सफदता मिली । 
फिवरण प्र ४ से यह स्पष्ट है सि श्रम्ति राध नेवाप्रो द्वारा हदतालें भ्रनुत्तरू 
दायो ढंग से श्रायातित वी गई डिटान प्रपत वाया वी प्रतित्रियाश्रा वो प्रच्छी तरह 
चही समभा विश सथों की वाल्तवित्र शक्ति नहीं श्रॉत्री, और नही व सामार्य 
सदस्या से मित्रन वाल सहयोग वो अनुमान लगा सके। प्राय एसी हटायालें हुई 
जितबे वबारण नगण्यथ ये | यह वहन वी झ्रावश्पयता नहीं फि श्रमफल हृदतातों का 
श्रमिव सधा व॑ सपठन वी चेतना श्रौर मतिकता पर बुरा प्रमाव पडता है । 
ख्षमित्रा ने अपनों मांगा वो सनवाने वे जिय विभिन्न विधिया का प्रयोग 
किया। कापी सरया मे हल्तान हुई जिनम श्रमिया न तियोजवा वो प्रिना सूचना 
लिये काम बद कर दिया। श्राय साम्रा्य चकित प्रविधिया म वामरायार हडताल, 
चझ जाग्री हडतान वाजम नीते रखो हडताज़ थी। जशिमम श्रस्तितः फठ़द्री या दपदर 
जाते थे कितु काम बरने से मना कर दते थे । इस तरह की क्रियाएं बापी प्रभाव 
कारी सिद्व हुई क्याकि नियोजक बिया साधियां को थाहर तिवाले हडताल तोडने 
वाला कए उपयेग नहीं झर सबत थे और संछ सरबताए से श्रमिकों की नतिकता को 
बनाये रखने में सफ्लता प्राप्त कर रातते थे। ऐसी हडतालो मे घरना दने वी भी 
आाठबयकता नही रही | कि तु इस प्रवार बा हतताता में झनेवा श्नुशासन के ऋभरव 
मे सफ्लता प्राप्त नही की जा सबती है + 
युद्धोत्तर वर्षों म श्रमिका न एक दूसरी प्रविधि 'घीरे काम करो' की भी 
अपनाई । काय की गति जानबूभवार व्म कर दी जाती थी और श्रमिक अ्रपनी पुरप 
क्षमता से काम नही वरते थे | प्रयध कया श्रमिकों की मार स्वीकार करन को बाध्य 
करन वे लिए ऐसी हडवालें बी जाती थी। चूक्ि धीर वाम करो! हडतावास 
छिभादन ब्यय पर जुझा प्रभाव पडता था इसलिये नियोजको काया ता श्रमिक सघ 
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वी मार्गों माननी पड़ती थी या तालापदी घापित करनी पड़ती थी । १८४३ म बनपुर 
श्रमिक सधप मुच्यव श्वमिक्रा को घोर क्ाम्र करा प्रदिधि से ही प्रास्म्म हुआ | लक्ति 
एसी प्रविधिया श्रमिक्रा के हित म नहीं हैं। क्यांक्ति चतता की सहानुभूति समाप्त 
हान का नय रहता है। ऐसी विधिया समाज क॑ सर्वोत्तम हिन के विरूद्ध हैं अतएब 
इनका त्याग करता चाहिये । श्रमिक्षा का अपनी कठिनाइया दूर ररत के लिप झाय 
साधना को अपनाना चाहिय । 
सकेत हटतालें नो सामाय हा गयी । प्रवाव दे विशेष कार्यो अप्रवा नौतियो 
के विराघ मे श्रसिक्रा की कठिनादया का सकत हडताला के साध्यम स ब्यक्त क्तिया 
जाता था| य हडतालें श्रमिक् सघ द्वारा ग्रपनाई जान बादी कायबाही का सकेत होती 
थी।॥ वस्तुत सकेत हल्तालें जनता की सहानुन्ूति प्राप्प करन और समसनौत तंते का 
ग्रतियोल करने के लिए उपयाएग की जाती हैं । व्मलिय सकन हटतालें भ्रपन सीमित 
शत म उपयायो सिद्ध हाती हैं । 
श्रमिक की एकता और सम्रक््य का सिद्ध करने के तिये युद्रोतर काल म 
सहानुभूतिक हडताला वी सख्या बटो। ऋह राज्य का समयन नहीं मित्रा । वयाकि 
इनसे कापी उनननें वट जाती हैं। किन्तु जहा तक श्रमिक्ना के समकक्‍्य पर बल दन 
की वात है य हइताल करन वाजे श्रमिका के मनावन का ऊँचा उठाता ह्‌। यदि 
अ्रमिका दारा केवल एक दूसरे के प्रति सहानुभूति प्रगट करन हतु ही इनका सहारा 
लिया जाता ह तो इह राकना नहीं चाहिय।॥ किल्तु यति उतका काइ पराव उद्देश्य 
या सरकार पर राजनतिक प्रभाव डालना हता दइह प्रात्माहित भी नहीं करना 
चाहिए । परातु दाना के बीच विनेद करना बहुत कठिय हू । सरकार झपनी उसमना 
के आघार पर सहानुभूति और सर्मक्य की एसी सभी अभिव्यक्ति प्रव्यजनायें समाप्त 
करने के लिये प्ररित हो सकती हैं । इसदिए जवनक एसी हइतालो को झापत्तिजनक 
मानने का प्रचुर प्रमाण न हो इड वदाश्त करना चाहिये 
अभायवश्य श्रमिक्रा द्वारा हिमा अपनाने की प्रवृत्ति इन वर्षों म॑ प्रवत हो 
गई। बहुत से महत्त्यपूरा विवादः म श्रम्िक्षो पर आरोप लगाया गया है कि उनका 
व्यवहार इतना उत्तेजनात्मक हिंसात्मक तथा निरवुश रहा कि तनियोजक्रो को 
तालावन्दी के लिय विवश होना पठा । १८४८ म सुरक्षा इस्पक्टर पर प्रहार करने 
के झाराप सम जव उमस्प्स मिल नाग्रपुर मे एक बुनक्र की मनिलबित क्या गया हट 
तवाब हुई । पश्चिमी वात जी बडी जूट मिला सम ते तीम सर ताजाबदी घापित 
की गई क्‍्याकि मिला की सम्पत्ति का हिसात्मक कार्यों स हाति पहुंचान का अभि 
क्यव था। उसी वय विजग्रापट्टम तिले की चिननाला जूट मिल म फक्‍टी के झहात 
के ग्न्दर दंगा हो गया। टाट दुनकरा के प्रवध के श्रति हिसात्मक हृण्टिक्यण से 
फरवरी १६४६ म॑ गगा सैयुफ्व्चरिंग वम्पती म सालायादी वी घइ । फांद स्लास्टर 
डूट मिल हावडा मे जब होली के त्यौहार पर छुट्टी की माँग काते समय श्रमिक का 


३० भारतीय श्रमिव वग भादालन 


व्यवहार निरकुण भ्ौर टिसात्मवा टा गया था शाति बगये रसन वे लिय गोली 
चतानी पटी । बाय एृट मित्र, विटरपुर या जयाथा पर श्रमित्रा द्वारा प्रहार 
बरस से दिसम्यर १६१० से यातायात बरनी पट्टा । बाटी प्रिया, सानीगज बे 
प्रयधवा से जुबाई १८२१ से जिवाद टो जान पर श्रमित्रा उ टिया वा झाक्षय 
लिया । आर बवाटय मित व पु क्षमिया ही ग्रशपार ट्माप्मा बायवाहिया से 
टिसम्बर २६५१ मे मित्र वा विया हायर बह बरा पर । १६५३ या बापुर 
वभित्र सघप में टिसा जो सहारा ला वा वारग गाती यानी पे। ऐसे और 
बडत से टिसात्मक घटनाडा बा उठहाहरण हज वायून वी रक्षा भार शाति बगाय 
रुसल वे तिय पुलिस या थाली ययाता पा॥ श्रौर उाकी सरधा से श्षमित्र संध यलाझ्रा 
था गिरफ्तार जिया गया। सेट बहना पढ़ि है क्रि किया भा8भवा भे पुछिग वा 
गोली खठावा झायश्यय था ठित था और पवितन सासता मे संघप टाजा जा 
सत्ता था तथा शातिपूरा ढंग से समभनाता हा सवा था। टिसा, गोला चलाता 
तथा गिरफ्तारी न ता सरयार और व श्रमित्र सघ यताझ्मा वी बीति वा थढाता है । 

दापी दाना हैं. एव स्थिति या ठीय छ7 से नियत्रित ने बार पान था लिय झौर दूसरा 
झनुत्तरतायी नीतिया समुटाय पर प्रभाव था पतत आवबन तथा अनुशासा बनाये 
रसन वी अक्षमता के लिय इस तरट व बाय श्रमित्रा सघा ये वियास श्ौर श्रमिता वे 
हिता पे श्रनुन्प नहा होते । 

बढ़ता हुई ग्रीद्यागिर श्रशाति से उपाहनत में क्‍मी हवा गे । गझ्रौद्यागिय 

स्थिति की विगड़ती हुट टशा स सरपार श्रत्यवियय थितित थी। समय थी माँग से 

उपादन म तिर तर उद्धि हु । सरपरार न अनु तब जिया थ्रि उत्पादन ले छूद्धि बिना 

श्रसिवरा वे पूरा सटूयाग था सभव नहीं ह । सामाजिय याय तथा ससाज सर समानता 
बा उद्श्य वी पूछ्ति भी सरवार याहता था। श्रत इस डिणा से सरकार ने राम्गितरित 

कतठम उठाये टिसिस्थर १६८७ मे एया ग्रौद्यागिव शात्रि सभा (स्‍60४%65 

प्र्गञ०७ एजाशधिवार०) वा ग्रायादा जिया गया जिसमे विभिन्न सरवारा श्रमिता 

तथा नियाजवा वे प्रतिनिध्ििया ते भाग जिया ६५ सभा पे निम्नलिखित प्रस्ताव 

पास दिया -- 

इस सभा वी बह घारणा है परि श्ौद्योगिव उत्पादन जा देश पी झ्रारविक 

व्यवस्था के लिय प्रतिमटत्त्वपुणा है श्रम ओर प्रबंध वे बीच पूछ सह्याग तथा 
आलीय सम्पाधा वी स्थापना व प्रिया प्राप्त नहीं किया जा सवता | नियोजरा 

को उद्योग मं श्रम वी उचित सुमिया वी सायता इनी चाहिये शौर श्रमिका के 

विय उवित मादूरों तथा काय की अ्रयस्थाओ वी श्रावश्यक्ता समभनी चाहिये, 

श्षमिया को झपती झार स राष्ट्रीय श्राय स वृद्धि वे हतू झपने दायित्वा वा समान रूप 
से महत्त्व देवा चाहिय क्‍्यारि दसवे बिना जीवन-स्तर स्थाद रुप से उप नहीं 
उठाया जा सशग है । नियागव और क्षप्तिजा ता घट ध्येय होता चाहिय कि सभी 
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सामाय समस्याझ्रो का हत तया सभी विवादों के निराप वा निश्यय विना उत्पादन 
म बाघा या घोमा क्य ही पारस्परिक विचार विमश द्वारा पिया जायेगा। पूजी 
और श्रम के पारिश्रसिव की पद्धति इस पवार से प्रवल्पित दारवी चाहिय कि पहा 
उपभोक्ताम्मा और प्राथमिक उत्पादवा के हित मे करा या अय उपाया द्वारा भ्रत्यधिव 
लाभ पर नियत्रश रसा जाय यटो दाना पतन प्रयत्ता दा फ्ल छो श्रमिजा को 
उचित मजदूरी के ध्रुयतान उद्याग मे ल्‍्याइ गई पूजी के उचित प्रतिलान एपावसाय 
के विस्तार और उसकी व्यवस्था »] वनाय रखन के लिय उचित कांप वी व्यवस्था 
के बाद भरापध्त मे वाट लें । 
इन उद्देश्यों की पूर्ति के लिय सभा न निम्नलिखित घुकाव दिये---(अ) शाति 
पूरा ढग से औद्यायिक विवादा का सुत रात के लिय प्रतविधिक आर अय धजो का 
पूरा उपयाग करना चाहिय. पहा यह पही है. इसकी तुरत स्थापना की जानी 
चाहिय. (व) उचित मच्दूरी और श्रम की स्थितिया तथा पू जी पर उचित 
प्रतिलाभ के अध्ययन तथा निर्धारण और औद्यागिक उत्पादन से सर्म्बापत सभो 
मामला से श्रम के सहयाग की विधियों क॑ लतिय केद्रीय क्षेत्रीय और कायशरेल 
तत्र की, जम केद्जीय क्षेत्रीय तया गूनिट समितियां की स्थापना की जाय (स) दिन 
प्रतिदिन के कंगडा का सुवकान को लिय प्रत्ृक्ष औद्योगिक प्रतिप्ठात में कयय 
समितियाँ बनाइ जाय जितम अ्रमिका द्वारा निवराचित सदस्य तथा प्रबाथ के 
प्रतिनिधि रह (द) श्रमित्रों के जीवच-स्दर को उठान के लिय. पहन कदम के रूप 
मे औद्योगिक श्रमिका के लिय गह िर्मारण को समस्या पर तुरन्त ध्याव दिया जाय 
गह निर्माण पर व्यय उबित अनुपात म सरकार तियाजका और श्रमिज्ा के बीच 
बाट त्यों जाय तथा श्रमिक्र श्रपता हिस्सा उचित किटाये के रूप म॒ दें । 
इस काल मे इन उद्दृश्या ने सरकार की नीति को प्रभावित किया है । नीति 

सम्बीघत मामला से श्रमिक अधिफाधिक सम्बद्ध रहे हैं तथा उतका सहयोग झावश्यक 
समभा गया है। श्रमिकों और तियोजक्ा के बच द्विीयर समभौत के लिय काय 
समितिया, उत्पादन समितिया सयुक्त समितियां जसी सत्याओं के माध्यम से व्यवस्था 
की गई है । राप्टीय और राज्य स्तर पर विदव्ीय समितिया की स्थापना की गई 
है जा श्रम समस्याओं पर विचार और बार विवाद करता है ॥ राष्टीय स्तर के निद 
लोग तत्र म भारतीय श्रम सम्मेलन स्थायी श्रम समित्रि औद्योगिक समितिया और 
आय सस्थाएँ व उद्याया की केद्रीय सलाहकार परिषद्‌ केद्रीय यूनवम मजदूरी 
सलाहकार मडल, केद्वीय सवायाजन सलाहकार समिति क्मचारियों की भविष्य 
विधि सोजना को प्रशासित करने के लिये कंद्धीय यासा मडल गादी अमिक 
मडल तथा कायता और झश्नक खान श्रमिक हितकारी कोप के लिये सतवाहकार 
समिति सम्मिलित है । अ्धिकाश राज्य सरवारा न भी विदलीय संस्थाओा की 
स्थापना को है---धथा राज्य क्षमिक व्रिदक्षाय सम्मेघन बकाठपुर श्रमिकत्र जिदवीम 
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सम्मतन स्थाई श्रम सर्मित ग्रृढ निमाश झहत, उत्तरध्रटाय कर धाती, शा शवा 
अवशाहल उ्य्यागा 4 प्रम काया यवा उन्नीं बोध क्रतवितियम के झागगा 
संाहयार समिति झऔद्योगित त्िजाय समिति जिला श्रम हीशाश संजाहशार 
समितियाँ यूनाम मादूस झविनियम या धारा 34 आागरंयसत संवाहयार महठ । 
हमसे प्रतार भ्रमित प्रिनिधियां को व्िहताय सरधाय्रा मे सम्मिता बरा ये शध्तावरा 
अमिता को प्रझादि वर याा यिलिश्न समस्याय्रा घर वितार बरल था विय सर 
वार ने आर समितियाँ हाय है । श्रम्रिता ते ध्रवितियि रत रामितिया मे नामावित 
किय गय थ। सरायर अमिता यो व्ता व थे वायर है । श्रम्तरिता वा श्रवस्याश्रा 
का सुधारा झधायिक गृरीमारत आर वद्ित के यारा यी उद्नति ऊरले उसा सामा" 
लिये सुरता हित को रहा करा के जिय बटुत थाई समय से ए्ा 4 थराह एक ब्रदि 
विखम पारित किय गेत्र । झिया अधिनिधस ”स वात से थारित। जिय श्र छा पहत 
वमी नही गिय गय । 
यम प्रवेध समहाया के यम्त विराम से और ब्रोथागिर विवाह को राजा 
तथा सतनान मे सरशार «७ व ग्रयित्र रदि छा) झ्रीद्याधिश रशयधय में राज्य 
द्वाया हाए *प तर के खिय प्रिय ववाय गये | श्राठ्धवित ब्रेचाति बोाषां झड़ 
जाने से श्रतियाय सरायन और पयनिशाय व विद्वाय का स्थावार किया गया तथा 
श्रीद्यागिक वियाट श्रधिनिग्रम १६८७ में सरावरा यत्र का तिशुत्ति को व्यवस्था का 
गई। पूछ राज्या ने अपन श्रवंग से औद्याि विथ्राल यलाय । दे ब्रधितियमा ते 
आतगस एक वहा संख्या में प्राधावितरेणा या रवापता ता गई जिटनि सर्भीन्‍यर्भी 
एज हो परिधय पर परस्पर विराथी जियारयारा॥ तयां खुमाव व्यक्त विय | श्रा5 
समायश्र श्रीर एकरप्रा खाते के विय १९४० मं भ्रपा वी सयायात्रितरगा दी स्था 
बसा की सई ॥ टिका आायित उियाधियरणा 4 वयनिशय थे खयाब उहा होता 
था ये उसपर श्रथाव वर सयते थे । 
अखिवाय व्रियायन के प्रात पर प्राय जाट वियाठ हुये है । हुसरी आवायजाा 
बरा याज देव शकियातला दिविर सपतेतध जया हराया श्रमितर सप्रा की) उिशास 
से याथा मा है । हूसे ठप में श्रतिक्रा व निरसहर झतियाय वजिवाया से उछ लाभ 
उठाग्र ह॥ ग्र४ कहया असाय ने गा कि जवााय प्रायाविन्‍रेणा झीर झ्रौद्यागिव 
यायारया जी स्वायाा वहा हु दी श्रमित सपा का वहुत कम सफता वा श्रेय 
मिला या । शयाता से मित्र कप्द आर कद्िइया यी जुड़ता से क्षेत्र का लाभ 
जहुब कम दुख । व्रायाविकरगा, यायाजया तया संडवाय जनति श्रमित्रा या 
कआयागश मे प्रापी सस्याग लिये | दे सॉयायियरशा द्वारा हिये गये विगाय के 
आधार पर झआदादिक माखता लगे सजदूरी, महयाई बचा झटनी, गुनवियुक्ति श्रायस 
अयकाद और लकधूति के सम्पाध में तवियाँ नियारित का गद्ध। औ्रौद्यागित्र विधि 
चारत्र का हिशास चने से ग्रौद्यातिता वियीटा टी खझया में क्रमी दवा ग*। 2६८४८ 
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क॑ वाद हडताला सविहित श्रमिक और बरब्राट हुए कायठर दिला को सरवाम 
कमी इस बाद का प्रमारा है हि प्चनिपय वा सफदना प्राप्त हुए है। 
किन्तु अनिवाय विवाचन को सफतता निरा वरदान नही रही है। भारत मं 
श्रमिक सघवाद की प्रोटता म इससे बाबा पहुँची है ॥ विद्वतितम में श्रम्िक्ष सघो 
का वेवल 'हडतास समितिया वो पता दो घी। उह भय प्रचनिणय समितिया 
कहा जा सकता है। श्रमिया सधा व स्वस्थ वितश्रास मे पचनिएणय से सहयोग नहीं 
मिल्रा। बहुत से श्रमिक सघा की स्थित्रि बह सजबूत यही थी ओर जब पचनिपय 
द्वारा उह लाभ नहीं मित्र ता व निष्निय हा गय 4 वहुत से श्रमिक सघ प्रात इस 
लिए वायघील हैं. क्यावि उह परचनिणय झल्पव्यय म॑ आसानी से सुतम हैं। मूल 
भूल क्म्जारिया झब भी भारताय श्रमित्र सघा म विद्यमान हैं । पचनिशय की जरा भी 
शिथिलता या उह समाप्त करन पर वहुत से श्रमित्त सघ आवम्मिक विव्वस से 
पीडित हा सकते है । श्रमिक झूघा कौ कमजारों उाह शक्तिशात्री स्थिति से 
विचार विमश करन झौर सामूहिद खममोत वा स्वीकार बरवान के लिये गझ्तमथ 
बनाती है। ग्रनिवाय पचनिशय पर पूणा आस्था कुकुरमुत्ते की तरह श्रमिक्त सघा 
के विकास का प्ररित करती है और टस प्रकार श्रमिक सधवाद को क्मजार बनाती 
है। यह उल्नेखनीय हू कि अधिकाश मामला म श्रमिया द्वारा ही पचनिराय कौ 
साग वी गई और उसे अनिच्छुक् नियोजका पर लादा गया | यह भी बहुत स्पष्ट 
है कि अनिवाय पचविरय से श्रमिक सघ ग्रधिक अनुतरदायी हा गय हैं) क्षमित 
नेताआ द्वारा अनतिशयाक्तिपूएा दाव किय जाल हैं॥ अमिवाय पचनिणय से सबसे 
पहनी बात यह हुई कि पारस्परिवा विश्वास और ग्रादर समाप्त हां यया । यदि 
दाना दला ने एक दूसर क॑ हृप्टिकोरा के प्रति जरा भी सम्मात्र दिखाया होता तो 
पचनिणय के लिये इतने सदर्भो की आवश्यकता नही होती । भ्राज तक थी दोनो ओर 
समभोौता न वरने वा दृष्टिकोण बना हुग्ना है । प्राय वे औवचारिक रूप से विचार 
विमश भी नही करने । सदस्यो के सतोप के लिये श्रम्मिक सघा के नंता अनिवाय 
सराघन या पचनिणय के समक्ष असम्भव मागा को प्रस्तुठ करत हैं । विवाचका द्वारा 
विभिन मतो तथा परस्पर विरोधी निएया से महत्त्वपूण मामला मे झौर भी सश्रम 
की स्थिति उत्पत हो गई है । अनिवाय पचनिणय की सबसे वडी कमी प्रह है कि 
इसने श्रमितर सघ नेताओं का अपन उत्तरदायित्व के प्रति कम सचेत वेना दिया है । 
श्री के० सी० सेन अध्यक्ष वम्बइ औद्योगिक ययायालय ने टिप्पणी की हे कि इसमे 
सदह्‌ नहीं दिझ्ननिवाय अधिनिणय भ इस दश म वादशीलता को वढावा दिया है 
हू तथा किसी सीमा तक श्रमिक सघां म उत्तरदायित्वां की भावना कया कम 
क्या है। 
केंद्रीय सरकार क॑ भूत्तपूव श्रममत्री श्रीगिरि ने ग्रतिवाय पचनिणाय को 
श्रमिक सघा का प्रथम श्रेणी का सत्र माला है ॥ इसके स्थान पर वे एक ऐसी 


छ४ भारतीय श्रमित्नयग प्रादोलद 


पद स्थादित बरना चाहत थे विश आगगया झौद्यागिता वियाटा या हुत करा 
का जिय सामूहिया सौहाशारों ता प्रत्िर से श्रधित प्रयाग िया याम । प्रारशा यरा 
का विय हाय श्रसाधवतय उपयोगी सत्राप्ना में सामुर्िति सौचरारा था तिय 
पूण ब्रधियर टिय जाने की यायना प्रस्तवाधिो या। छ्षियु सरयार॒ंसमा मूठ यहीं 
का उहजन भे थ्रा गिरी श्रगफ व रश ॥ 3 यायराो १६०४८ था आयातित नारवीय श्र 
सम्मतन से पहान यश गि ख्मिदर वियाता था खायाविंत बरन थी जा सरवारी 
मूत नीति ” उसमे परिय्ता बरने था विय दे मे परिस्थितियां झनुएव यही हैं 

दसतिए ग्रयधिता निशाया वे बाट भा मैं हुस निध्यय पर पहुँया हैं. रि ब्रनियाय 
परय्निगाय श्रम प्रयाध सम्बापा थे विए जुछ समय ता झोर पता रहा। चालिय यदयवि 
डूम सेयया जा फालो श्रमित संघ श्राटाजा वे श्रसत निमाण में रयि रात है 
यह प्रस्माताय हाना ाहिय हि झ्रोद्यागिया वरियाट था सुतभाने से परारस्परि 
वाता तथा सुजभान वी नीति या यथा-्यम्भव सहयागे दे । 
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साजना काल में धर्मिक ग्रान्दालन ७ 


टिप्पणी (१) १८४३-४८ थे १६५०-५१ तक वे झ्ाँगी सूची भर तथा 
सूचा स दुछ राघा से सम्यीयत हैं लवबकि १८२५१-५+ स वाद र प्राक्डे जम्मु 
ओर वज्मीर रा रोष सम्परता भारतीय सघ से सम्गीयत हैं 

(२) कूठ मामझा से परटस्था का बोनिव वर्जीररण भा उपरहाय नहा 5 
और इसलिए वोलम ४ सौर ५ मे लिये “थे झाझा का याएग बावस * स प्राय 
नहीं मिलया पावाथान बा छाडवा । 
(प्र) सनुमानित्त 

इस झवधि मर श्रमिक सघा की सन्‍्या म वाफ़ी वृद्धि हुइद। १०५४१-शर म 
पर्रीह्ञत श्रमित्र सघा की साथा ४ २) थी जा १६५८-५८ म १०२२८ की सरया 
पर पहुच पद । इस प्रक्ञार लाना सदा हा मुता वृद्धि हट ह। इस बीच सत्स्यता 
केदव १८ %, बटी । यह छाट आद्ार व सथा की बटती हुए प्रवृत्ति की आर 
स्पष्ट सकेत करती ह था पृवक्ााल से नी लॉयित थी । झौसत सदस्यता का झाकड़े 
जा प्रकाणित विय जात हैं कुछ श्रमयूरा हैं। ओसत सत्स्यता क झाकडा से तुल 
नामक अध्ययन से हम इस निष्पप प्र १६च सदुत है कि ठाट सधा के समन वी 
प्रवृत्ति सम्ददत समाप्त हा एपइ तल क्या १९४७-४८ वे वाद औनन मनन्‍म्यता रे 
झाकया स वृद्धि हान हगीच उवकिय बतकर 4४७ हो गय और १८४८ ५६ 
मं *०४। विवरण नेवत वात सघा की सन्‍्या सर परिववन से नी यह सम्मव है । 

जज्य खघा की जानते सत्स्यता इस काजस ६४५ से वा १९५१-५२ 
में थी घटकर १६५७-५८ म ५२८ रत पर । यह प्रवृत्ति पूवकात मे भी प्रिद्यमाद 
थी । एवं नया आपदोप्रस्त विज्ान यह नी रहा कि बाद्वीय क्षमिर सपा वी औसत 
सदस्यता म निरन्तर ह्ास हाता रहा जबकि १९४१-५२ # पूव क्षाव म उन सघा 
ब्यो औसत सा स्यता दद्ोत्तरा पर थी हाथ क वर्षों म काफ़ी कम हा ”८। यदि हम 
इस काल म॑ विवरण नजून व्यव सघा की दारम्वारता वितररा का तुननात्मक पव्ययद 
करें ता हम उसी निप्पप पर परचनत॒ हैं । १०५१-५२ भ ३४०९८ रूघा की सदल्यता 
१०० से कम थी। यह एतितत १८६५४५७३-५८ ने वटऋर ४२ ६८ और १८५८-श्ध्म 
४२ ६7 हो गई । इन संघा की सदस्यता कुल सत्स्यता वा लासमा ४ प्रतियत 
स्हीहै। 

द्बापि यह अच्छी बाव ह कि एसे सघा को रूया विनको सदस्यता ५००० 
में अधिक्त हा १६५४१-५२म ५ से बजकर १९५७-५८ मे ७७ प्रौर श८श्व् श्टूम 
८७ हा परे। एनी प्रा ववक्ति १५५१-५२ स्र॒ एगा क्वार सघ नहीं था ल्‍जिक्ञी 
मंदस्यता २०००० न अधिर हो १८५०-५८ मे ए* सघा की सल्या १६ और 
१६५८-४६ म +७ थी 

हमार दा स प्रचलित जौद्योगिक अयउस्चा एसी नहीं रही जो इस घरद्वृत्ति का 
प्रतिद्वर कर सक्षे 4 हिंद सजदुर समा कल ५४वें वापिक्ष अधिवान मे महासचिव 


छ्ढ भारतीय श्वमिक-वग ग्रा-दोलन 


को दीझा करा पटी थी पत्रि हमने दस वष पूव यह घापणा दी थी वि “नया 
बाद्वीय सण्ठन न रूवत प्रीन्‍्पर्यी श्रमितरा सघा का समाप्त कर हगा बझत्रितु छाद 
और पविसर श्रमिण सघा का निश्यादि वरगा शपर दाद्योणि उृहु सवा बाग 
प्रासाहित बरंगा जा नय यार्पों शौर दायित्या तर जजुह्वत खाता पर अपगा श्रधि 
बार राप पावेंगे । हम स्पष्ट रूप स यह स्वीज्ार तराता चाहिव कि च्स दिशा म 
हमार प्रयत्त पिरष प्रभाठरारी नहां 'ह हैं हन्मा ही नहा हम छाट झौर 
विपर सधा या निशमसाहित झरने भ सपा नहा हुए ह बल्कि स्वय उनके टितार 
हा पय ह १ यह स्पप्ट रूप स अनुभव नहां रिया जा रटा कि छाटे आयार वे सघ 
अमित वग वे जिय अधिक हितशारी नहीं हा खक़त । यह गायनीय नहीं ह कि कुछ 
युययठित सघा को छोडपर बटत से सघा के प्राम उियाजका झयवा तमिय यायात्रि 
परणा के सम्मुल प्रस्तुत वारन के जिय मतत्वपूणर मसमवित विवागः श्राति तयार बरत 
के लिये काइ प्रउाथ यहा 7 । एसे भी संघ हैं या झावश्यवा काप वे झभमाव मे अपन 
काय-बतापा के क्षिया चयन के लिये ग्रावश्यय श्रमिक साहिय भी नहीं जुढठा 
पाते | * 

टलिंद मजदूर समा वे €व वाधिक अविवेगव मे यावत्र हुए श्री ग्रगोत महता 
ने यहा बया शक्षसित्त सघ श्राटाठन वा झावार शक्ति प्रौर प्रभागष म हम उगी 
प्रगार कया तिकास दिखा” दता ह ला उद्योग्रपतिया या प्रदती हुए शक्ति का प्रतिकार 
कर सत्र १ क्‍या समय यौर बहवती हुंद परिस्थितिया के अनुर्व श्रप्रिय सघवाट 
बष पिधियां और प्रत्िब्रिया म॑ सुघार और विकास ”य है ? श्रम्तितर सघ आादालन 
मे हम स प्रश्ार॒की प्रति नही पाव। परिण्यामस्प्रप एक गम्भीर असतुलन 
अवस्यित हा गया ह । सरकार पर पूजीपतिया का प्रभाव बड़ गया है उयत्रि श्रमिय 
संथा का वही । 3 

इस दुभाग्यपूण्ण प्रवृत्ति क त्रारणा क्‍या है ?े इस काल मे श्रम्तित अधिनियमा म 
जा ज्यार आया बही दस स्थित 4 विब अ्रशत उत्तरदायी ह। श्रम समस्याण 
की विभित पतला पर अधिय से अधिय प्रमामी क्तिनतियम प्रारित किये गय। सेक्ति 
इसी के सात साथ एक स्पायतिडिल दंग वा उन्‍्य हुआ जो श्रमिक बग को गुमराह 
आर रहा हू भार या श्रमिक वग म याटगीलता के विफ्रास क लिय उत्तरदायी है । 
कुद सवा न शयन कायालबा का सौलिसिटर की सस्या म बदल दिया है। ४ श्रमिक 





१ हिंद मजदूर सभा ७्षाँश्रधिवेशापू ४ 

२ इृण्डियन ट ड यूनियन छाप्र स, €्वाँ श्रधिवेशन, पृ० १११ 

३ हिंद मजदूर सभा, €्वाँ ग्रधिवेशन, छु० ३२ 

४ इण्डियत नेशपल ट्रेंड यूनियन काप्रेस झबा अ्रधिदेशन (सलिष्त रिपोट) 
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योजना काल मे श्रमिक भान्दोलन छह 


सधा व उचित विकास मे इन पिघाना का दहुत बुरा प्रभाव पडा 2। पृ आकार 
बाल सघा या सरठत जा झाथाणवारी उत्यया वी व्यवस्था कर सझत हैं और 
श्रमिका की कठिताइया वा निराशराए वर पढत हैं. तिररतातति लिया गया ह। 
जदतक श्रमिरु सघा का 7ततय इह्देश्या वी पूति हतु बाहरी उम्यात्रा पर निभरता 
कम करा के प्रयत्त नहीं किय यात्र सयतक यह प्रद्वन्ि चतती रहगी ! 
हिंद मजदूर सभा न भी इसी प्रत्रार क विचार व्यक्त जिय हैं. कुछ भी 
हा यह झनुभव किया जाना चाहिय कि यायाविररणा ढारा मजदूरी तिवारए के 
वतमान स्प्लूप मे और झौद्यातिक्त विवाला पर प्रादह्षिद्र स्तर पर सम्पूर्ण उद्योग के 
लिय त्रिचार विमश्न हतु नियाजय के सशणाय श परम्परा प्रभाव म यह झायष्यक 
होगा कि एक इबाई के य्राघार पर ही सामूहिक साटाजारी का द्राक्षय तिया जाय | 
चयतक यह प्रठ्रेत्ति रगगी श्रमिक्रा के छाट ठाठट सगठन स्वापित हांत रहग और 
बृहनु औद्योगिर सघो या सघाना वे निराम को प्रक्षिया धीमी हागी । ? 
यह भी सुभाया जा सकता है कि श्रमिक्र सघवाद ज्त्र उन प्रदशा और क्षेत्रों 
में भी फ्लता जा रहा है जहा इसका नाम नी नहीं घा। भारतीय राष्टीय मजदूर 
काग्रेस तथा झ्रप्र झेद्वीय श्रमिक सघ कृपि चौर अय झसंगउित क्षेद्रा म सयठन रूरने 
के लिय प्रयत्नशील हैं। स्पप्ठत प्रारम्भ म इन नये क्षेत्र मे छोट छाट श्रमित्न सघ 
हांगे । इस तथ्य के बावच्‌ट कि दश म श्रमिक्त सघवांद व्यापक हो रहा ह और 
सेबी परित्रि म अधिक विस्तार से तथा तराफी संख्या मे श्रमिव्दग आ रह हैं सगझन 
बी इस प्रक्तिया से न ता असयटिता व्यू सहायता देना सम्भव हुआ झौर न सगठता 
त्मक' आादालन के लिय मुस्प उद्योगा को ही चुनने की स्थिति झा प्रा । है बह 
कथन सही स्थिति पर प्रकाश डालता है । 
राजनतित्आवबार पर श्रमिक सघ पालोलन म॑ प्रतिस्पघा के कारण प्रावि 
काशत सघा का आकार छोटा है | सुसगठित उद्यांगा म प्रध्यक के द्वीय श्रमिक सप सग 
उन अपना प्रभ्रुत्व जमाना चाहता है । इससे उह ्थ्रिक्ष शक्ति प्रचार तया राजनीतिक 
महत्व मिलत। है । इन सघा न अ्रसगठित उद्योया का न॑ ऋपना रन कया बधिमान 
कर लिया ह क्योकि वहा कठित और सदइनाजी प्रपत्ता की आवश्यकता ह तथा 
उचित दखभाल गौर नरए पोएण के बाद ही उनसे फज निरुत सकत हैं। यह भी 
समान रुप से सही हू कि केवल केद्रीय श्रमिक सघा की प्रतठिस्पघा क कारण ही 
सुसगढ्ित उद्योगा का एक बहुत बडा भाग श्षमिक सघवाद क॑ प्रभाव देव से बाहर 
नहीं रह सका। कुछ सघो न विशेषकर जो राष्टीय भजदूर काग्रेस से सम्बाधित 
है इस श्रतिस्पर्धा के कारण ही अपनी स्वतत्रता कया प्रतिधारणा किया। फिर भी 








१ हिंद सजदूर सभा ७वा अधिवेशन, पू० श्८ 
२ हिंद मजबूर सभा ७ववाँ श्रधिवेशन, पु० १६ 


घ० भारतीय ध्रमिव-वग था दोलन 


सह्द सुभाव नदी टिया जा रहा है हि श्रमिर सघ झ्राठो तन विमाजित ही रहे प्रायया 
क्षमिस रघा की स्थवश्रता सुरवित नदी ठी वा सकती । 

घक्तियाती आर पद्ू श्रमित्र सघा वा झ्रमाव मे सम्यूण श्राटाजा वाही 
हामि पहुँचती है। याफी मामता म ध्मिस सघ शा भा हटगातव समितियां की 
परम्परा या निर्वाह रर ह ३ 7 एक्ाह्य झोद्यागितय जिवाट डिट जान पर या 
यानग या प्रश्न उठाय जान पर चचप्ठ हा उतत हैं। भ्रायधितर तनाव कः एसे मोतरा 
दर सत्म्या वी सात्या उनर जाता ह जा हार अ्यवा जीत हटाना ही परिस्थितियां के 
वाह घट लागी ह राष्ट्रीय मजदूर काग्रम व प्रतियटा में भा यहां गया है हि 
“दुम्ाग्ययश श्रप्चिकात मामवा म पुरानी प्रयाञ्रा वा ही पातन किया जा रहा ह 
आर नतूव द्वारा विभिन्न स्वरा पर संघा या सुसगठित और प्रात्मनिभर बनान व 
जिय झप्ित प्रयात नहा किय वात है । * 


जमानि पितररा पत्र २ से स्पप्ट हट वगमग सभी राज्या मे श्रमिव सघ 
बाट 7 पयाप्त प्रगति का है। यद्यपि सभी राज्या म प्रगति हुए है लगित सयसे 
झधित प्रगति बेरत राज्य मे दुट यहा १९५१-३२ और १८५७-१८ वे बीच 
सत्य सगया में साढ़े छ गुना उद्धि हह है। मसूर मे लगभग ४ ग्रुती, झोसाम में 
टाट गुनी तथा परयमी यगाल में खवा हो गुनी सहस्य संख्या उठी है। लगभग सभी 
राज्या मे सत्स्थवा को लुतना मे श्रमिया सधा वी सस्या काफी तजी से बढी है प्रौर 
फतत औसत सटस्यता बस होनी गा है। करत राज्य मे ययत्रि सघों वी संख्या 
टगमग सय्रा शाठ गुनी बढी सत्स्यगा म बदव साल छ गुनी वृद्धि ही हैं । मसूर 
के ग्राउरे क्रमश साइ छ गृता और पाच गुना ह । 

पश्चिमा बगाद यम्ब”' विद्र मद्रास झ्रासाम और उन्तरप्रद्श प्रमुस राज्य 
वे लगा या खहस्‍्थ सस्या ०८०० ६०६ थी जयवि १६४८-५६ म विवरग्य भेजन 
वाब पररीक्षत क्षमितत सघा वी थ्रूत्र सत्स्यया ३६४७ १८८ थी जयंती परिचमी 
बात के विदराण नव याजे तमित्र सघा वी सत्य्यता ७ २६ ०७७ थी, राजस्थान 
मे सदस्यता बेबल २८२८१ ही था (१८५७-२८), सब्यप्रतेश झौर पूर्वी पतराव 
की मत्स्य सम्परा जगमग ५० ००० थी | 

ये ब्यापत क्षेत्रीय मिनतायें हन क्षेत्रो म आथिफ विज्रास और औद्योगीकरण 
का भिनताओ को स्पप्ट करती हैं | पचवर्षीय याजनाञ्ा न इन मिन्नताओ्रा को सुस्पष्ठ 
किया है। हन खा स श्रमिक सघ परम्पराझ्रा के विय उचित वातावरण का श्रमाव 
तथा पता सख्या मे श्रमिक तनसस्प्रा की कमा के झय वारग ह । यह भी सही है 
कि श्षमितर सघ रेताआ न एवे क्षत्रा की आर ध्यान नहीं दिया क्‍्याकि पिछड़ी हुई 





१ हिंद मजदूर सभा, उबा शषिवेशन, पू० २८ 
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आदधिक व्यवस्था और श्रमिय जनपरया वे विसरे हाने व रारुण संगठन काय 
कठिन होता है । 

छ्सो प्रमार पजीझृत श्रमिया सघा विवरण भेतन वाले सघा तथा उनकी 
सदस्य सम्या मे भ्राय सभी उद्योगा म चहुमु खी प्रगति हुट है । यह वृद्धि मुर्य रूप 
से विद्युत गस जल तया सफाई भवन निमागा घालुरहित खनिज पदाव खाद्य 
पेय तम्बाभू तथा रोपण (छ|था(आाणा) वर्गों व ग्रतगत हुई है। वस्त्र उद्याय 
जून यातायात सग्रह तथा सचार वर्गों के आतगत पंजीकृत श्रमिक सघा वी सदस्यता 
स कमी हुई है। इन दाना हो वर्गों म॒ यद्यपि वियरगा जेजन वाल परतीकत श्रभिव॒ 
सघा वी सख्या म वृद्धि हु ह फिर भी सदस्यता म ह्वास हुआ है । संघा की 
औसत सदस्यता रेलव तथा डाए और तार श्रमिका का छांडकर चिनक बुद्ध बने 
संघ हैं निरस्तर कम रही है। सोरण उद्योग मं श्रमिक सघा की शौसत सदस्यता 
मे १६५८-५६ मे वीच बुछ वृद्धि हुई क्याकि १६५७-४८ म औसत सत्स्थता 
२०५४ थी जो १६५८-५६ म ६६२० हो गई । इसपा कारर्ग यह था कि राष्ट्रीय 
मजदूर काग्रेस के आासाम म सभी श्रसिवर सघा का संवितयन आसाम चाय मजदूर 
भघ में हो गया था आर अनुपामी वप मे पश्चिमा दगाल से एसा हुआ । 

श्रमिक सघा मे महिला सत्स्या वी संख्या भी बटी लो १६५०-५१ से 
१७ ५६ ६७१ था और १६५८-५६ म १६४७ १४८ हो पई। उनवी सापेखित 
शक्ति इस बीच ६ ३ प्रतिषत से ११ प्रतिशत हा यद । 

इस कान स अन्तराष्टीय श्रमिक सघ सगठना से भी अत्यधिक सहयाग सथा 
पित किया गया | आवराप्टीय स्पतत व्यवमाय संघ प्रयेघान (70र70) तथा झाय 
विभिनत झ्र/तराप्टीय सघ सस्याएँ भारती आशाजन के साथ निकट सम्बय बनाये 
रही तथा उहाने श्रम॑ और मुद्रा दाना स सहायता प्रश्न का । भारताय श्रमिक 
संघ के प्रतिनित्रिया 3 सदुनावना ठचा झध्ययल के लिप दिदागा की याजाए की । 

भारत सरकार द्वारा केद्धीय थ्रमिकर सघ सगउता वी सदस्यता के सत्यापन 
वी पद्धति लायू काना इस काल का एक उल्लेखनोय विकास रहा । सत्यापित 
झावडो और बताये गय ज्रावडा मे कापी प्रल्तर रहता ह। इस अन्तर के कट 
कारर हा सकते हैं ओर सत्यापन की भी झ्ावाचता की जा सकती है। किन्तु यह 
अस्वीक्षार नही किया जा सत्वा है एस उपाया वी आवश्यकता है तथा उनसे लाभ 
हागा । इनके द्वारा सघा को विधिक आवश्यक्षताआं की पूर्ति के जिय बाध्य क्षिया 
जा सकेगा । सत्यापद वाय वल्तुत बहुत ही लानप्रह सिद्ध हुआ ह क्‍योंकि इसके 
हारा श्रेमित्तसघा और उनके कद्भीय सगठनसा का यह दखन का अवसर मिलता 
है कि सघ निश्चित यूनवम स्तर का पालन कर रह है । इसस सघधा क॑ नता तया 
श्रमिक वग॒ सचेत रहग तवा श्रमिक लघ क्मचारिया कया दिन प्रतिदिन के श्रसिक 
सघ के कार्यों को सफलवापूवक काय का प्रशिश्ररा मित्रता रहगा । 


घर भारतोय श्रमिक यग श्रा दोलन 


खमिर सघा वी सल्या और उनकी खहस्यता से उृद्धि श्रमिरा की संख्या से 
वृद्धि गा एय बारस है। पिमिश्न छबागा मे श्रमियातरी सस्यास हदृद्धिया भ्रनु 
मान सिम्नविशित सारशी से लगाया जा साया 7 ॥ १६४१ थी लुतता में, रापरणा 
उद्याप के अतिरिह जहाँ श्रमित्रा की शनि एसी रही ” झय सभी उद्यास द्वा्ता 
से राजगार मे ठृद्धि हा टै। एवरसाठीय बृद्धि काडट्री च्रौद्याधित उस राज्य सार 
यातायात माद्ध सथा रशाप्र वे सावजलिया निमारप शिगस से प्रताव ही है । 


छ्रे 


योजना काल मे श्रमिक झादोलन 
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योजना काल में श्रमिक आ दोलन प्र, 


अमित सधा की सस्या मे वृद्धि श्रमिरा की इस अनु वृति के कारण भी हुई 
कि व और उनके सगठा अपन॑ जीवन और काय को अवस्थाआओ म सुधार के लिय 


बाहरी सस्थाओ पर निभर नहीं रह सकते मिश्रित आाथिक व्यवस्था के अन्तगत 
योजाा के सढभ मे पत्गगपतिमा छोे त्मझ सिक्ताशा शा सोती औ "राणा ऑिनाग 


फबिद्रयाँ | 
खान 
रोपण | 
रेलये 
के यातायात ( 
बादरगाह मई 
डाक्न्तार 
सावजनिक निर्माण 
नगरपालिकाएँ 
केद्धीय सरकारी कर 
दुकाप तथा वारिए 








गई थी | १६५१ से नियाजित आर्थिक विकास के युग का श्रागणेश हुश्ना । याजता 
आयोग की माच १६५० मे स्थापना की गई। इसका काय देश के साधना का 
सतुलित और ग्रत्यधिक प्रभावकारी ढगय से उपयाग के लिय याजना बनाना था। 





१ अशोक मेहता हिंद मजदूर सभा कर ध्वा अधिवेशन, पूृ० ३२१ 
२ बही। 
३ हिंद सजदूर सभा, ७छवा अधिवेशन, यू० १७ 


द्द्‌ भारतीय श्रमिक वग ग्रादोलन 


श्रायोय न प्रवेश शिया “वतमान स्थिति म भारत मे याजना का मुख्य उद्देश्य 
वित्रास वी एसी प्रक्रिया का सूत्रप्रात करना / जियस जीउमन्‍स्वर ऊँचा हा झौर 
लागा का अधित समृद्धायाती श्रौर ब्यापर जीवन वे जिय नये अवसर मि्ें //९ और 
इसके थार म॑ तदतवा महा साथा जा सता जयता हमार सामाजिय ग्राथित ढाँच 
महत्वपूरा परिवतन ने हा । इसतिए समस्या यह नहीं है जि विद्यमान सामाजिब- 
प्रायित टायर में श्राथित ब्रियाधा का बेयत नया माठ लिया जाय, बॉय उस दायर 
का ही नय साँच म ढाजना है तावि उन यूलमृूत उत्ताटनाओ वा प्रयतिर्ीस छग से 
इसमे समायाशित जिया ता सके जा याम वरन था अधितार, उमित ह्राय व 
प्रश्िकार दिखा का श्रघिगार तया वृद्धाउस्था, दीमोरा और प्राय प्रपमताप्रा वे 
विरुद्ध सुरधा के उपाया जसी माँगा स पश्रपन वा व्यक्त बरतनी हैं ।+ घाट मे 
टिसस्बर १६५४ झ ससट ने सामानित्त और श्राथितत नौति शोट यगजना थे उद्देश्य 
के रूप मे “समाज व समाजवाटी स्वरूप का सायता ही श्र जिस निमाण, प्रजा 
सात्रितव साथना द्वारा तीत्रगति से विस्तारित और प्राय्ध्ितीय छगे से प्रगतिशील 
शर्मी श्राथित्त और सासाजिय व्यवस्था खा याय पर झाघारित हा और जिसम प्रयक 
नागरिक वा समान अश्रयसर सित्र निमाशा बराा था। प्रताव दूसरी थाजना मं 
हसन उत्ेण्या वा प्धन तिया -- 
दिन मूया ओर मृतभूत उद्श्या का छाव हीम समाज वे समाजवाटी 
स्वरूप बाकप्राण व झतगत निहित किया गया हैं। श्रनितरामत हैसया प्रथ है कि 
प्रगति बी टिप्याप्ना व निधारगा का मृत झ्राघार वयक्तिय लाभ ने हाकर सामाजिक 
हाना चाटिय सथा वियास का स्वरूप और सामाजिय झाथित्त सस्बंधा का ढाँचा 
हसे प्रतार से विधराजित जिया ताना जादिय वि जिसका पररिगाम न वबत राष्ट्रीय 
गब्राय श्रौर सवा नियावन सप्रापसनाय ठृढ्धि दा बीत श्राय और घन मे भी श्रधिता 
विक समानता हा । झाथिक विकास के लाभ अधिकाधितर साप् रूप से ससाज वे 
कम सुविधा प्राप्त वर्गों का मित्न चाहिएँ झर प्रगतिशीद छग से श्राय, घन भौर 
प्राधिक शक्ति क बद्धीयकरणा मे ह्टास द्वाना चाहिय । 
यम्यव के समाउवादी स्वरूप वी ध्वनि यहू है नि स्पप्ट छदया वा ग्राष्त 
वियया जाय । जीवन-स्तर का झुँचा उठाना सभी के विय राज़गार वे प्रवमर प्रटात 
करना अ्रमुत्रिया श्राप्त वग्र क॒ विय लदोगा या विकास बरना तथा समुटाय वे सभी 
वर्गों के घाच सामेलारी की भावसा वा पता करना ॥ 
उस टा पचवर्षीय याउनाएँ पुरी बर छुब हे और तीसरी बाजना श्रारम्म वी 
जा छुक़ी है । यह हवा किया जाता है कि ता पचवर्पिय माजनाया से श्राथिव' शौर 





१ प्रयम योजना, घृ० ७ । 
है + # /(०८॥ 


योजना काल में श्रमिक आदोलन च््छ 


सामाजिक जीवन की नीव को मजबूत किया है तथा झद्योयिक और झाथिक विकास 
और वचानिक तयर प्रस्वधिक प्रगतिया का उद्दीषित क्या है । १ उपयु के विवरस 
की पुष्टि में तीसरी पचवर्षीय योजना न योजना के दस वर्षों का भुल्याक्त दिया है 
और जिसम हम पता चलता है कि कृषि उत्पादन का सूचक्ताश १६४६-५० को 
आधार मानकर, बटकर १२५ खाद्य वस्तुप्नो का १३२ और भ्रय उपज का १४२ हो 
गया है। झौद्यागिक उत्पादन का सामाय सूचकाक् जो १६५०-५१ में १००था 
१६६०-६१ में वडकर १६४ हो गया है । इस बीच सूती वस्त्र उत्पादन का सूचकाक 
बढकर १३३, लाहा तथा इस्पात का २३८ मशीनरी का ५०३ और रसायन का 
श्व८म हो गया। इस अ्रवधि मे राष्ट्रीय आय. ४२ प्रतिशत बडी जबकि प्रति व्यक्ति 
आय केवल १६ प्रतिशत ही बढी । योजना आयोग ने इसका कारण याजता से 
निहित कोई दोष न होकर जनसस्या म वृद्धि बताया है । अत आयोग ने सतोपपूवक 
महू विचार प्रकट किया है कि पूरी दशाब्िदि का लेते हुए तस्वीर सवागीश उनति 
वी बनती है ,* देश ने राष्ट्रीय जीवन की प्रत्येक शाखा में काफी उनति की है !,3 
और प्रथम तथा दूसरी योजना से उपलब्ध प्रगति के परिणामस्वरूप तीत्रगति से 
आथिक विकास की नीव डाल ही गई है) ४ 

फिर भी तथ्या के आधार पर ऐसा निप्कप नहीं विज्राजा जा सकतो । 
गोजनाझा के विश्लेपए से यह स्पप्ट हो जायंगा कि उनसे थ्रमिको को समायत 
कोई लाभ पहां पहुँचा और व॑ भविप्य का अधिक आशा और सतोप के साथ नहीं 
देख सकते । 


श्रमिकों की हप्टि मे सबसे वडी झावश्यक्ता उनके तथा उनक बच्चा के लिय 
राज़्यार की सुरक्षा की भावना है। योजनाबद्ध विकास के द्वारा बढत हुये रोजगार 
की व्यवस्था होनी चाहिये ! क्ितु यह एक दुखद तथ्य है कि रोजगार के अवसर 
बहुत द््‌तगति से नहीं बढे । प्रथम पत्रवर्षीय याजना क बाद ५० लाख व्यक्ति बरोज 
गार थे जिनकी सख्या द्वितीय पववर्षीय योजना म बढकर ६० नाख हो गइ ! तीसरी 
योजना के दौरान १४० लाख लोगो के लिये रोडयार के झ्वसरो का लक्ष्य रखा 
गया जबकि राज़गार के लिये उपलब्ध लागा की सख्या १७० लाख होगी। देश की 
आवश्यकताओं की तुलना मे तीसरी योजना म स्खे गय लक्ष्य किसी भी तरह 
अधिक नही है और वस्तुन कही-क्ही ता वे निश्चित रूप से अ्पयाप्त है * लेकिन 





१ तोसरी पचवर्षोप पोजना की प्रस्तावना, प० है३३॥ 
२ पयोजवा, पृ० रेड १ 
डे ड़ पु० डदव॥ 
४ रिपोर्ट, प० ४८ ॥ 
५ योजना, प० उ५ ॥ 


घ्८ भारतीय श्रसिन-यग भ्रा दालन 


यहाँ भा यह व्ययस्था ? कि पूण प्रयास है याव है” झुछ यायायएँ यजुव याजगा मे 
पूण ४ ।१ हुसरा अ्रत्वितर सम्मायात 5 वि यटि यायाया थी प्रीति में बद्धिई पटा 
हो जाय ता राणगार नी सम्पायना में श्रौर त्रमी हो जाय । श्रमित, वतमाने वी 
अपता सारा बरटिलाहया वा यायजट एस पच्रिष्य यो बत्यता या सुस तय प्राप्त कर 
सतत ज्ाँ 37 बराजगारी री समस्या वा जाठी और सरत 7 व मित्र खत्र । 
सामाय श्रम व जिद नियट संिष्य भा सुरहाणा प्रतात नहा होता । 
हमायास वो उजयार का वर बराजगारा था नये विरार रसव ऊपर स्टूगा * । 
आद्यागित क्षेत्र ता श्रननयाररगा ली करना 7 । अभ्रभितवायरणस्य था अ्रष है श्रमिता 
वा बहा सख्या मे उतनी । प्राशगारा या हुस सय ने श्षमिरा था दस लीति 4 विदद 
संप्प रन वे जिय प्रेरित रिया । बापपुर व यस्त्र उद्याग श्रमित्र सघा में भ्रत्ियी 
बारगा या भय हुतना घ्ित था कि एवं संघ था निमाण पर 2०० हित तन हह 
ताव वारी रुसा। ब्ना हब हा मे सामाही मे रियये ढाटा या जाहा और श्रश्नप 
बा खाना था 4००० श्रमिता या छेटना या सलाम यरना पह़ा। दस स्थिति वा 
सामना वरने के विय प्रयान ये गय और यद्यपि प्रवाथ का श्रावा हतती यहा 
सरपा मे छटनी ने परत थे ठिय य्राश्य जिया गया फिर ती लगंय २००० प्रमाग 
अमिया यो यौजरा से शाप थाया पा झोर प्रिवा बिसी राजगार वे रखना पा ।/* 
बुठ्ध बंप पटल यागपुर । वस्प्न ठ्याग श्रमिक न प्रमिनवायरण बे विरद्ध &७ टिन 
बी हालाव वी और सघप 4 प्राच २२००० शक्षमित्र जिनमे ०० सलिलाएं सम्मितित 
या, जले गये । “से वरह था खहाटररसा प्रनय है । 
क्रतिनेतातरण को एप टोस खाति श्रम प्रवात्त और झ्राथित छ्ययस्था व 

टिला था छ्यात मे रखते हुये यलानों खाटिय और तुसता क्रियाययन सतमति ये 
ओजार पर क्रिया लाया याटिय | प्रदराव वे हाय वे श्रन्निनयातरण वा झ्रायश्यवता 
पर भी उतर लता खाटिय । हलता बट अनुमत्र कराया जाडिय कि श्रसितवीर रस का 
साधारगतया या शक्षत् नहा” वि स्थित कऊममयारिया या बाय भार यदढ़ा टिया जाये 

बाफा सस्या से पास पर गे व्यत्िया को उठलो वर टी जाय और यमयारियिा वे 
बतन मे वहीता का लाये । प्रयथतरा का प्रशितित वर या विस ताति थे श्रम और 

लेस का समस्याम्रा के प्रीति श्रपन हष्टियारणा का बाज थिता हटना ही पड़ेगी | बस्त् 

डद्याग 4 प्रत्ययन पा. (5090, हा०एए) के रमद राध्द्राय सजदूर यूतियस वाग्रस 

जी प्रतिनितिया ने इस थात पर यंत्र टिया हि प्रताप खझलाय हाता छा रश ह। 

वग वा यट विश्नास टिजाया बच्चा कि यस्म-्डयाग व प्रयाथव' छथाग नी प्रत्िसिया 

को उम्र जावकारा रतन खनुमततीय कथन लथा मिला वा सुब्ययस्थित छंग खे चाय 





१ पानना, प० ७५ 
२ इश्डियन नततस ड्रड यूनियन काँग्र स, रिपाट १६/६-६०, पु० ८/ $ 


योजना काल मे श्रमिक आदोलन द््ह 


के आवश्यक सान के झमाव से अ्रप्रभावगारो हा गय है । १ 

अन्तराष्ट्रीय स्वतत्न॒ व्यवसाय संघ प्रसघान न अपन एपिया के संन्नीय सम्म 
लन मे, जा नई दिल्‍ली म माच अप्र ल १६५७ म ग्रायाजिन क्रिया गया था इस बात 
पर बल टिया कि इन छेघा भ ग्रभिवनीवरण की नीति एसी हाती चाहिये जिससे 
उपदब्य मानव जक्ति का उपयोग और पूग्श संवा नियाजन की व्यवस्था हो सके । 
सम्मेलन के सतानुसार आशिक अभिनदीकरण के भ्रस्तावा वा ठुकरा दना चाहिय । 
ख्लमित्रा के काम पी झवस्थात्रा मे सुधार त्या बरोजगारी स सुरक्षा पर बल दना 
चाहिय । झभिनवीकरण के परिणामा से सम्बद तथ्य और सारिप्रकीय सूचना श्रसिद 
सघो को एक्न करनी चाहिये । 

बहुत से उद्यागा म समय-समय पर कारसान बाद हुए और मजदूरा का जत्दी 
छुट्टी दी गई | सूती वस्त उद्योग म मिला के बद होन की घटनाएँ प्राय ही हुइ हैं । 
हजारो श्रमिका के भाग्य का प्रभावित बरते हुये हाल ही म॑ बहुत-सी मिलें पूरा या 
आशिक रूप से बन्द रही | इसी तरह को समस्या का सामता 'ृट श्रमिका को भी 
करना पडा । ज्वूट उद्योग को उत्पादन और काम के घट कम करने पड़े थे । सबसे 
बाद म चीनी उद्याग को भी सक्काति का सामनो करना पड़ा। भारत सरबार ने 
पहले ही १० प्रतिशत से उत्पादन सीमित कर देन की अपनी नीति घापित वर दी 
है । अधिकाधित उत्पादन वी सभी छूटें चापसल लो गद हैं । इस उद्योग म भी 
श्रमिक छंटनी स भयभीत हैं । 


तृतीय पचवर्षीय योजना के प्रतयत श्रमिक वग क। राजगार वी सुरक्षा का 
कोई आश्वासन नही दिया गया है | इससे उत्साह भग हाता हू । श्रायाग न केवल 
यह आशा “यक्त की है कि छेंटनी कयि गय श्रमिका जिह झसहाय अवस्था मे छाट 
शिया जाता है को सहायता पहुँचाने के लिय आवश्यक कदम उठाने ही पडेगे * 
तथा “शीघ्र ही इस काय को आरम्भ करना चाहिय॑ यह निश्चय किया गया है कि 
सोमित छत मे एक योवना बनाई जाव जा बतमान परिस्थितियो म॑ यथासम्भव 
सहायता भ्रदात कर सके | 3 


मजदूरों का प्रइन भा तिरन्‍्तर अव्यवस्थित रहा हू । निवाह मजदूरी का आदश 
पूववतु ही घूमिल है। श्रमिका की वास्तविक मजदूरी का स्तर पूव युद्ध क स्तर 
जिस काल का हम कुण्ठित समभत है पर ही ह्‌ । निम्नलिखित सारणी स वास्तविक 
मजदूरी की गति का अनुमान लगाया जा सकेगा | कितु इस बात कय ध्यान म रखना 
चाहिय कि जनता के एक उत्तरदायी वग का यह मत ह कि निवाह मूल्य सूचकाक या 





१ इण्डियन नेशनल टेड यूनियन काप्रेस, १२वें सत की रिपोट, प० २६१ । 
२ योजन , प० २६१ ॥ 


३ चहो। 





६० भारतीय श्रमित्र वग प्रादोलन 


उपभाक्ता घूल्य सूचकाव' परिवार के निर्वाह का सही और पूरी तरह से प्रतिविम्बित 
नही करत | कीमता और मूल्या का समलन हापपूण ही नहीं है बल्कि यह आराप 
भी लगाया जाता है कि यह श्रमित्रा वे हिला के विन्द्ध है प्राधार वर म जल्टी 
जल्टी परिवतत इस भय की पुष्टि घरता है। श्राघार बप मे प्राम जा परियतन 
किय जात॑ हैं उससे तुलना म वाघा परती है झ्ौर श्रजान हो नियाजया का सहायता 
मिलती है । 
सारणी ३० 
वास्तवित मजदूरी की गति (ग्राथ्ार १६५१) 








निवाह मूल्य मजदूरो बास्तविव वास्तविक 
सूचकाक सूचवाय मजदूरी सूचतापव मजदूरी सूचवात 
(प्राघार-१६५१) (ग्राघार-१६२६) 
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(स्रोत तृतीय याजना) 
सारिशणी ३१ 


रोज़गार म लग प्रतिव्यक्ति द्वारा मूल्य म वढात्तरी तथा कुत लाभ सूचकाव 
(आधार-१६५० ) 
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आरतीय शक्षमियन्वम श्र टावत 
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योजना काल में श्रमिक आदोलन ६३ 


लनियोजवा के प्रमाणित तगे और जाभ हानि व नि) में सही स्थिति मालूम 
नहा होती है । लाभ को वम दिसान वा लिय असितरेसा म प्रयधिव' हर फर किया 
जाता है । अधिक्ााश यापारित सस्थाना म दा या उभीन्‍भी उससे नी झपिर झभि 
लेखा पुस्तक बनाइ जाती हैं । वयावि हिसाव किताय प्राय हरा फ्री बरे' तयार 
किये जात हैं इसीलिए राष्ट्रीय सजदूर काग्रस न तेता परीक्षवा की मेवाग्मा वे 
शाप्ट्रीयवरण वी माँग वी । इन सभी सीमाझा व वारण यह झनुमान लगाया जा 
राकता है विः विछेे दस वर्षों म लाभ और उपाटिता बतत रह हैं। भ्राय म बढती 
हुई असमानताएंँ भी इस यात वी पुष्टि करती हैं । 


वास्तविक सजदूरी की गति वे! सूपकाक या बढ़त हुये लाभा बा परिप्रक्ष मे 
सम भना चाहिये । लाभा वा सूचवाव ऊँवे स ऊँचा उठता गया ह। न बेवल लाभा 
का स्तर झ़क्‍त्यविव बटा है बल्कि उत्पाहटिता भी प्रयाप्त बढ़ी है। सारणी ३ेए मं 
उत्पादिता वी गति स्पष्ट की गई है । 

श्रमिका की गरीबी सम्भवत झधिक गहरी हा उठी है। मजदूरी मं से 
श्षमियों को जा सामाजिय सुरक्षा के लिय अशदान दना पडगा है उसी व्यवस्था 
निवाह मूल्य यूचचातर या यूनतम सजदूरी वी गरणना मे नही वी जाती । पारिवारिक 
बजट मे ब्याज का भुग्तान भी झव एक महत्त्वपूणा मत हो गया है क्यांकि वास्तविक 
मजदूरी का स्तर और भी निम्ग हो गया है । 

एसा प्रतीत होता है कि हमारी सजद्गुरी की कोई ठोस नीति नही है । प्रथम 
पचवर्षीय योजना सम करीय उरीय मजदूरी बाघन वी नीति का समयन किया गया 
है ।' “दस ग्रवस्था म मजदूरी म वृद्धि ्राथिक स्थिरता का और भी पोसिमपुूण 
बना दगी " किर भी, विपमताओ को दूर करने के जिये जब मजदूरी की विद्यमान 
दरें बहुत ही निम्न है तथा मजदूरी के युद्ध पूव स्तर का लाने क लिय॑ प्रतिष्ठानो 
के आधुना+रण और अभिनवीकरण के फलस्वलूप उत्पातिता मे दृद्धि के द्वारा निर्वाह 
मजदूरी की आर पहले कदम के रूप म * मजदूरी वबटाई जा सकती है। प्रथम 
सोचना मे ढाटस देने वाले कुछ वक्‍ताय है यथा-- आय की अ्रसमानताझो मे झप्रिक 
से अधिक सीमा तक कमी करन के लिय और सामाजिक नीति के व्यापक उद्ृश्या के 
परिप्रद्य मं मजदूरी से सभी समायाजन क्यि जान चाहिये । श्रमिक का राष्ट्रीय आय 
मे अपना भाग अवश्य समित्ना चाहिय और श्रमिका के विभिन वर्गों की मजबूरी 
तथा निर्वाह मजदूरी व स्तर के वीच जो फासला है उसे समाप्त करने के अनुपात से 
अ्रमिका की सागा पर उतारता स विचार क्या जाना चाहिय । 3 





१ प्रथम योजना पु० ५८३+ 
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दितीय याजना न ' एवं एमी मजदूरी नीति वा जिसतरा उद्देश्य वास्तविव 
मजदूरी वी बढ़ती हुई सरचना है. या प्रतिपाटन जिया है| यह नीति “उत्पाटिता 
मे वृद्धि क द्वारा ही मजदूरी म॑ उन्नति हो सकती है ” बकत-य के माध्यम से सीमित 
बी गद है। मजदूरी की नीति वा कायावित बरतने के लिये याजना ने त्रिटतीय 
सम्याप्रा वा नियुक्ति वा समथन जिया है । 
निवाह मजदूरी वी प्रार उत्तरात्तर झग्रसित हात हुये उचित मजदूरी का 
प्राटण सवप्रयम १६८७ सम झ्रौद्यागिय शाति-्समा वे प्वसर पर श्रमित्र वर्गोंवे 
सम्मुख रुसा गया । इसत अनुसार उचित मजदूरी समिति की नियुत्ति की ये थी । 
इस समिति व सुमावा का क्रियावित करन तथा श्रमिता मो उचित मजदूरी दस मे 
लिय एवं तरह से सरकार झौर नियाजय वचनवद हैं। यम से बम “'यून स्‍्रावश्यवः 
ताम्रा घर प्राघारित मजदूरी वी प्रत्याभूति होनी ही चाहिय। बहुत से त्रिदलीय 
मढता वी स्थापना की गई प्रौर यूनतम मजदूरी श्रधितियम पारित तथा वार्याशित 
दिया गया । किलु तृतीय याजना मे स्वीजार किया गया है जि य उपाय बटुत से 
मामजा मे प्रप्रनावयारी सिद्ध हुए हैं । 
द्वितीय याजता व उद्देश्य वा कायावित करन वे हृ्टिकाग्य से भारतीय 
श्षमिक सम्मेलन ले श्रपनी १५वीं समा मे श्रावश्यकताश्ा पर आधारित सजदूरी वी 
अवधारणा वा सूतरूष दन का प्रयत्त किया । इससे तीन उपभोक्ता इकाई डा० 
श्रकोड (07 #&:9०70) द्वाय प्रस्तावित प्रमारा व प्रनुमार परयाप्त पोपाहार, 
प्रतिवद ७८ गज वर्डा तथा झौद्यागित्र पब्रावास सहाय्य याजना द्वारा सुमाई गई 
“यूनतम झावास व्यवस्था व झ्लाथार पर यूननतम मजदूरी १२५ स्थया प्रतिमास 
“यूलतम मजदूरी परिवतरित वी। मारतीय श्रमितर सम्मतन एवं त्रिदलीय सस्या है 
और भारत सरतार इसके विचार विमर्णों म॑ मागीटार है | यह स्वामावित्र ही घा 
कि अ्िक-सम्मवस द्वारा एव मत से थारित दिय गय सुमावा का सरदार स्वीवाद 
करती और कायावित करन का प्रयान वरती ॥ किन्तु द्वितीव वतन श्रायाय का वित्त 
मत्रातय ने जा सदेण टिया वह प्रशाशनीय है, यथा-- 
मारत सरवार यह स्पप्ट कर दना चाहती है कि श्रमित्र सम्मेलन वे सुमाव 
सरबार के निग्गयय नहा मानन चाहिय और न ही उहें झौरचारित रूप से वे द्वीय 
सरकार द्वारा प्रनुममयन किया गया है।जाबुद्ध वहैं उहेँ उसी रुप म मानता 
चाहिय अवात, भारतीय श्रसित्र-सम्मेवन के सुझाव जा एक त्रिदलीय समस्या है | 
किसी भी समय सरकार न यह स्वीकार नहीं किया कि वह इन सुभावा का कायान्वित 
करन वा विय बाध्य है| द्वितीय वतन श्रायाय॒वा भी भ्रच्छी सताह दी यड वि वह 
यही विचारधारा श्रपनाय। फ्तत उन्हांने "यूनतम सजदूरी की ध्पनी परिवलत मे 
परापवतत्त्ता के विश्ेपतों को उच्च शक्ति समिति जिसके प्रध्यल विश्वविख्यात डॉ० 
ख्रडाइ ये के एबमत स पारित किये गये सुमार्वा बे वियरीय २००० परावन्‍तरस्वो 
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को आधार मानकर की और जते पर नम छिडयने के लिये तृतीय पचवर्षाय याजना 
मे वहा गया है मि “सह निश्चय विया गया है जि झधिसशाधिव वज्ञानिव ऑँक्डा के 
परिप्रेक्ष्य म श्रमिवः वग ये परिवारा वे पापक्तत्त्वा वी भ्रावश्ययता पर पुर्नावचार 
कया जा सकता है ।' य बट॒व ही सतरनाति लक्षण है और कोई भी यह झनुमभव 
कर सकता है कि नीतिया वे अपन स्थान पर होते हुए भी श्रमिक वग क निम्नस्तरा 
का और भी गिरान की यह एक गसगत युक्ति है । 


सरकार न ऐसा कोई झ्राश्वासन नही दिया है कि कीमता म स्थिरता लायी 
जायेगी और यदि सरकार कीमत स्थिर रखन म झ्रसफ्ल रही ता बढते हुए निर्वाह 
मूल्य को निष्प्रभावित करने की यवस्था की जायग्री। मजदूरी कीमत बुन्तल 
(५४४४० 9४० ६७४४) वा तक शरारतपूण है और जिसे श्रमिकों का उनके समुचित 
अधिकारों तथा अ्रधिर उत्पाटन, उत्पादिता और लाभो के सदभ म उचित हिस्सा 
बेंटान से वचित करने के लिय॑ प्रस्तुत किया जा रहा है । 


सरकार न कइ एक जिदलीय सडलो की स्थापना वी और उतम से कुछ वी 
रिपोट भी प्रकाशित हो गई हैं । यह आशा वी जाती थी कि थिना कसी कठिनाइ के 
इन सुभावा को कार्यावित कर टिया जायेगा। किन्तु जब उन सुभावों 4 कार्यावित 
न होन वी शिकायते प्राय वी जाने लगी तो भारत सरकार को घोषरणा करनी पडी 
कि इस सम्ब"व मे सरकार उचित विधान बनाने की सम्भावना पर विचार करेगी । 


श्रमिका को वयक्तिक या एक बग वे रूप सम कोई लाभ नही हुआ । श्रमिक 
वग की आय का भाग नही वढा है। १६५० म फकट्री उद्योगों के उत्पादन म मजदूरी 
का भाग का प्रतिशत ४४७ था। ६६€५४सम यह घटकर ३६ € प्रतिशत ही रह 
गया । कुल लागत में जिसम ६ प्रतिशत ब्याज भी सम्मिलित है मजदूरी के भाग 
का प्रतिशत जो १६४६ मे १६ था १६४८ में घटकर १२ रह गया । 


उपरोक्त वणन से यह प्रनीत होता है कि द्वितीय पचवर्षीय योजना म॑ जो 
लक्ष्य रखे गये. कि झाथिक विकास के लाभ अधिक से अधिक सापेक्ष हृष्टि से समाज 
के कम सुविधा प्राप्त वर्गों को मिलने चाहिय और तृतीय पच्वर्षीय योजना का 
अवलोकन कि जहा एक बडी सरया मे लोग निधनता की रेखा के काफी निबट 
रहते है वहा साम्राजिक याय के दायो, याय करने का अधिकार समान अवसर 
और निवाह के एक 'प्ूनतम स्गर की आवश्यकता है एंसे सत्य प्रतीत होत हैं जि-ह 
पूरा करने के लिय कभी गम्भीर प्रयत्न नही क्यि गये । 2 

सामाजिक सुरक्षा के क्षेत्र म बहुत सीमित प्रगति हुई है। कमचारी राज्य 
बीमा अधितियम १६४८ सम पारित किया गया था । अविनियम ने क्षेत्र मं धीर-धीरे 
बिस्तार किया गया। प्रथम पचवर्षीय योतना के भ्रतव म॑ ३३ २६ लाख श्रमिकों म से 
१०२१ लाख क्षसिक इस अधिनियम के अल्तगत झा गय थे अर्थात्‌ जो बीमा करा 
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सवते थे हनस सा एक तिहा” से बुर झधिया उूगीय परययर्षीय बाजगा मे सम्मसत 
४० खास वा झनुमानित्र श्रमशतज्ति मं थे लगमग ३० वास अमित #स याजना ने 
आवगनत शा जायेंगे “पममा याजया श ब्यशाय्म बाज थे उग्मगं ३/२अग्रियाये 
विय सुप्रियाद्ा थी ह्यवस्था होगी। १८ वध यो झयधि उद्याट वीयाजाब 
आावतगत सभी श्रमिर यहा था पायेंग। संवाद का द्यत एवं ही बात है वि योजना 
के ध्रगगत चिकिसा यी सुजियाए क्षमिरा के बरियारा थे लिय भी उपलब्धायिर ही 
गे ह। 

जिस प्गार थी सवाए उपदाय |ैं. उनमे अ्रमी उटूत खुघार वी गुजाइश है । 
श्रमिया ती यह शिगाया है वि झ्रधिहझाण बद्बा मं, जा विग्ित्मा सहायाां जी 
जाती है. भ्रपयाप्त है जया जाभा प्री प्राप्ति सम पितम्ब होता ह तथा छूट्री प्रौर 
बिकिसा के जिय श्र कटिता या सामना बरया पहला दै। प्रस्मतात यी सुवियाएँ 
प्रदूज टयागीय हैं । 

हने सुविधाशा को एयय झ्रधियाण रूप से श्वमित्रा ढवारा ही खदूव जिया जाता 
2॥ १६४८ मे नारे गई सूतभूत सातनाग्रा मे यठ स्थयस्था थी डि प्राय तियाजय 
का आणटीव श्षमिता से टुगनों क्या । शिया साजवा को जिस रूप से कायावित 
किया गया 7 र्ससे श्रमिय्रा पर दही टयय भार पा २। १९५७-४८ झौर १६/८ 7६ 
में एन श्रागटात १४० १६ यथा इे८१ १२ तास था 7यत दगती तुतता से निया 
जया न क्रमश २८२2 ४१ और १६० २८ जार द्व लिया । 

सामाजिर सुरका वा दूधरा उपाय भपिष्याधि याजना ((70शरल्ता 
ह0१७ इल्पाशका6) ट्रै। याजना २१६४२ मे प्रार्शा बी गई और हटसत्र भ्रायत 
& उठे झ््याग श्राय । दूसरी यावना व झा तार यह याजागा। /6८ स्थावित उद्यागा 
मे घीर थार लागू हा गद ।॥ उासरी योजना वात मे उत रागा से (जिगया सर्वे 
खगा विया ला खुजा 6) ये? याजना लागू दागी ला श्रायितर जाम उठान मे समय 
# | । विभिन्न श्षमितन्सस्मदना थे झहटात बढ़ाने थे प्रश्न पर जियार करत और 
थार यार माँये प्रातुत करने वे याह मिद्धाल रूप में सार व श्राषटान थी हर 
बढ़ाने का प्रस्ताव रवाडार बर तविया है किऊु जिनिन्न उद्यागा ता भिन्न सम 
स्याश्रा का ध्यान मे रखते ट्म एज प्राउथिव समिति वी स्थापवा नी गइ # जा यद 
विश्चय करगी कि एस वीन से उच्चाय # जा ”ख अभ्रतिरिन झ्राथिक भार वा उदन 
करने से समय तय ए॥। है हस ध्रयार उूदायाया के जिय हुस झ्रपयाप्त व्ययस्था 
के हासे के थायय्त भी अपिष्य सुरशित यदी प्रतीय टावा 8? 4 याचना मे मदत्त्वपूरण 
विचार ब्यन्त किया गया है हि श्रात वाद खमय से झापी बाज व किसी ये किसी 
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रूप मे समाज वगय अपना परिवार ही सहायता का मुख्य स्रोत बना रहना 
चाहिये । १ 
श्रमिव अपनी मसजदूरी स स जो किसी नें आय से निर्वाह तो क्या उचित 
मजदूरी भी नही है. आय का लगभग १० प्रतिशत सामाजिक सुरक्षा योजनाग्रो म 
लगा देता है। अत यह आवश्यर है कि श्रमिकों की बचत की बढती हुई कीमता 
के कारण झवमूल्यन न हो ॥ यदि कीमतें बढती रही तो श्रमिक वास्तविक रूप से 
अपने झ्रशदान को भी नही पा सकेया । सम्भावना यही है कि कीमतें बढती रहेगी 
"विकास के साथ कीमना की जडता असगति ह और कुछ कीमतें ता एसी हैं जा 
बढती ही हैं और “कीमता म महत्त्वपूण या विक्षोभकारी वृद्धि की सम्भावना को 
पुणातया समाप्त भी नही क्या जा सकता । '* इस प्रकार हम उस कहावत की थ्राद 
दिलाई जाती है कि “नौ नकद तरह उधार । भारतीय श्रमिको को “नौ नकद 
छोडने के लिये वाध्य किया गया है (ताकि वतमान भ वह उचित स्तर न बना सके) 
और तेरह उधार! मिलन की उसे कोई आशा नही है । 
इन अवस्थाओं मे श्रमिका की व्यापक सुरक्षा के लिये एक सवतोमुखी सामा- 
जिक सुरक्षा के बारे म सोचना, जवक्कि स्वास्थ्य की सुविधायें भी उपलब्प नही हैं 
एक अच्छी दिमागी कसरत ही हो सकती है किन्तु व्यवह्ारिक उपसस नही । 
बाय वी अवस्थाप्ना के नियमत के लिये साविधिक व्यवस्थाओं को कायरूप 
दने से सफलता नहीं मिली है। इसलिए याजवा स यह सुझाव दिया पया है कि 
सविधिक थ्यवस्था को अ्रधिक बश्रभावकारी ढय से कारयाविति करने के लिये कदम 
उठान ही पडे ग । ओऔद्यागिक वोमारियां और व्यावसायिक खतरो की स्थिति बत्तर 
हो गई है | तृतीय योजना मे यह सूचित क्या गया है कि ओद्यागिक स्वास्थ्य स 
सम्बाीधित अभी तब लिये यय सर्वेक्षणों से पता चलता है कि व्यावसायिक बीमारियां 
की सख्या वर रही है । 
श्रमिकों की आवास की समस्या भी प्रूववत्र है। सरकार न॑ औद्योगिक 
आव[स सहायता की एक योजना वनाइ थी जिसके श्रतपत नियोजको, श्रमिकी सरकारी 
समितियों तथा राय मरकारा को कज्ञ और श्रमिक आवास वे लिये राज्य सहायता 
देने की व्यवस्था थी । दिराम्बर १६४७ म॑ आयोजित ओद्योगिक शाति सभा मे यह 
निश्चय क्या गया था कि श्रमिका के आवास के प्रश्न को प्राथमिकता दनी चाहिये । 
प्रथम योजता वाल मे ४००० घरो का निर्माण किया गया और यह झनुमान लगाया 
गया कि द्वितीय योजना के अत तक लग्रभग १००००० मकान तयार हो जायेंगे । 
लेकिन जो मकान तयार हो ग्य हैं उनमे श्रमिक ज्िराया अधिक होने काय के स्थान से 





३ तृत्तोप योजना, पृ० रशू८ 9 
२ तुतोग योजना घृ० २५७३ 


हद सारतीय श्रमित्र उग आर दोजत 


दूर तान अपयायप्न यातायात आर झआप आवश्यक सुवियाञरा या झ्रभाय या वारगः नही 
कह रह है ।.. श्रौद्यागित क्षमिया शी आयास यवस्था मे काद सुघार नही हुथ्या तथा 
बटुत से बाद मे म्थिति ग्यौर भी सराब हा गए 8 ॥ यउतमान सांग विल्झुत ह्दी 
ग्रपयाप्त घिद्र हुआ है लथा नय उपाय सुराग ही साजन टांग यारि श्रमिया का उनवे 
स्वास्थ्य ग्रौर उमता व हित में समुखित सामान बे भीतर झावास यी 'यूनतम स्तर 
की व्यवस्था बी ता खत । हम #म यात का बाई गझनुमान यही है जि व नये उपाय 
क्या 2 औ्रौर यह सम्यित प्रवधि क्या होगी जिसम इस झ्राशया पी वल्यना वी जा 
रहा है। बातना से झबत प्रायाव ब्ययस्था या झआयायरतला यो स्तीयार रिया गया 
के] यट स्थान तना आरा्श्यय है कि औद्यागिर श्वमित्रा वी झावास वी स्थिति 
निरयर प्रिगाहतों गा 8 और यटि इस टिपा मे शीक्षुघार ने जिया गया ता 
झौद्यागिय दामसा तथा एस्पाटज पर भी दसया बुष्रभाव परैया। लृताय याजनो से 
32००० मय्ानां का जह्य रखा गया 7 । 

गरठी पस्तियां का हटाने वी याजना भी डुसी प्रसार श्रगियारा मं वगजा तर ही 
सीमित रट गा 7 । हमार प्रयानमात्री ने सही यस्तिया वी प्रनवरत विद्यमानता वा 
लगर पार बार झपना क्षाप और गटन राप व्यसन जिया ” । उतने यहाँ तर बहा 
कि गाटा उस्तिया में श्राया लगा हनी चाहिय । उन ग्राही बस्तियाँ श्रय भी हैं झ्रौर 
काट भी सुधार चदी #प्राठ । 

श्रमिक बा यह भय हे दि जा रियायनें या सुवियायें छह मित्र रही हैं उतम 
क्टौता हा यायगा। बाद्राय बन झायाग के सुभावा ने इस तिशा में द्वार सात 
टिया. और 7४८7 त्म करने था जिय निरतर माँग वी था सकती है। वतन झ्रायाग 
झ सुझाया के छनुसार कायातया या ससयाना भ राम बरन वाल तविपिया को 
वाधिक दुद्धिया सम सात लिन करी तमी कर ही मर 3 । उनम झ्रावम्मिय झ्वताश 
मे॑ भा तीन हित की यटीला कर हा ग्रह ह। कराय के घट बहा टिय गये हैं 
जिसके कनुगार जह एक माम मे जान अनिवारा का दूर ल्नि सराम बरना होगा 
विसका झथ ह्या १२ अतिरिक्त हिल और जिन छागा का खवाशाद कस है उतका 
एपातित झवकाश शव बंप मे ११ लिन से कम बर टिया गया है । बुत मितवराकर 
क्द्धाय सरतार के कमचारिया का वप मे २० लिन अतिरिक्त वाम करना पड़ेगा । 
रखब एमचारिया के विय वतन आायाग न सुझाव टिया कि यात्रापत्रा (ए 7 0 
225 ९५) का संख्या ६ स घटाकर २ कर ही जाय । याह सस्ता कायदा ही जान 
बाजी सुविधा का भी छीत विया गया है तथा उनते सकाला वा विराया बहा टिया 
गधा 7 

इससे श्रमिज्रा म॒ज़ि न्‍न याजना के ले या का पूरा वरन व तिय पयाप्त 


झ्रणटान लिया ” नरगण्य फ्ता 6 औद्योगिक सम्बया का बातावरुग बततर हुआ्ना है 
जमाकि निम्नविवित सारणी स स्पप्ट है... 
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(ग्रे) अनुमानित रे८ फ्रवरी १६६२ तक प्रालत सूचनाओं के आधार पर 

सावजनिक क्षतम वातावरण पयाप्त गिगट गया है । वेद्रीय श्रम मत्री 
श्री नदा ने भी यह स्वीकार कया कि साोयजनित क्षत्र समाजयादी स्वरूप का 
आद नही है। राज्य स्वामित्वयुत्त या राज्य प्र्वा वत संस्थान विनका सचालन कुछ 
उच्च अधिफारिया द्वारा क्षिया जाता ह॑ राय पजीवाद से अ्प्तिर नहीं है । 
सावजनिक क्षत की बहुत सी इकाइयों मं कई यार श्रमिय सघप हुए । सरमशार और 
उसके क्मचारियां वे बीच तात्रगति से विगडते हुय॒ सम्बंध इस दिशा म पराकाष्ठा 
थी । डाक कमचारी रेजव श्रामिक तया अयो ने श्रम नीति और उसक सायुवतिक 
क्षेत्र म कायावन वे प्रति अपना अप्ततोय व्यक्त जिया हूे। डाक कमचारिया ने ग्रन्‍न वतन 
माना के सशाघन का लक्र हतान को धमकी दी । सरकार 7 एक गअध्यादंश पारित 
किया । वाह म द्वितीय वेतन आयोग की नियुक्ति की गई। आयाग क॑ सुभाव 
तितया के घोसले से रुप दिय ग्य जिसके परिशण्यमस्वरुप १६६० म॑ केंद्रीय सर 
कारी क्मचारिया वी हच्ताल हुई । _ सावननिक क्षत म औद्यागिक रसाम्बधतिसमे 
सरकारी कायालय भी सम्मिलित हैं उसी प्रमतापजनश और ग्रयवस्थित अवस्था 





१ इण्डियन नेशनल ट्रेड यूनियन प्रेस, ८ वा सत्र सशिप्त रिपाद प० १्‌३॥ 


श्०्० भारतीय श्रमिव॒ वग भ्रादोचन 


में घाव रह हैं। न ता हृष्टिगागा और प्रमागा म एक्न्पता है न वाद 
तब स्थापित विया बया है और मे अजुमरित झ्राचरणा एस हैं जा किसी प्रयाथ नियो 
जया दे विप गौरप्कर हा । ) इण्टियन नापनत टे ड यूनियन काग्रस न टिशायत की 
कि श्रमिक्रा व अनुमद थे पता यावा ” कि आादागित्र सम्यथा में सुधार श्र 
उत्पाटप मे पृद्धि के तिय प्रशयनीय और निरी कण बरन वाल पावबजनिक प्रतिप्ठाना 
पा कमधारियां यो हृष्टियाया मे झामूत परीवतन का ग्रावस्ययना है। * वाद म 
हान वात झधिवरान मे थी टस संगठन वे अपना झ्ॉसियांग टाहराया। दुभाखव 
डने मावजाक मस्थाना न प्रयाय और निवैलण स सम्बीधत पतापियारी इन खूज 
भूल झावश्यवताओ के प्रति झार्से बद क्िय हुए हैं ॥ एस रृप्टिकाग्ग म॒प्रामूल परि 
बवस की लरत है। 2 
ओोए्थएलिंग सप्याये ७ सुएुपण रत इकाई इारतीए श्यणित्र श्फेगन छ, जा 
मठ १८४८ मे झायात्रित कया गया ग्रनुणासत्र सहिता की रचना की। सहिताम 
नियाजका और श्रमिया क पिधिर दायित्वा और श्रविशारा की व्यवस्था वी गई है 
ताकि उत्पाटन निवाध यति से झ्लाग बटता रट । श्रमिक्रा और नियाजरा के वीच अधिय 
चपमभटारी बताय रपन और स्यस्थ वातायरण का वितरास करन व लिय ही सहिता 
का रचना वी ग*। तिशउत्ा द्वारा यह अनुभूति कि श्रमिक संघ एय स्वस्थ भूमिका 
ग्रदा कर सकत हैं तथा कठिनाटया का तुशत झौर शीक्ष निवद्यान और उचित मता को 
स्वीकार करन से स्वस्थ वातावरण का निमारप सम्भव ? । अत यह स्यवस्थां की गई कि 
पचनिग्षया तया सुझावा का पौधा ये उायक्तीवत जिया जाय और दूसरे दद का समु 
चिल लाभा से वचित करन के विय अना वरथक बादगीवता का रोका जाय | सहिता न 
कठिनाटया और विवाटा कया ऐक्छिक टेंग स सुवझार का धांत्माहित' करना चाहा । 
इण्टियन मापनल ट्रेंड यूनिप्रन कांग्रेस न तुरात सहिता का झनुसमनन किया । 
बुछ प्रारम्मिय हिचक्िचाहट के बाद आय तीन कद्धीय सगय्या न भी इस स्वीकार 
किया ६ निधातक्र संगठझना ने नी बसा ही किया । यह आया की जातीथी कि 
साववनिक प्रतिप्ठात भी पम्यूण हत्य से सहिता वा समयन करेंगे तथा उचित 
भावना के साथ इसकओ कायपीयव वरेंग्रे। सहिता के प्रभावज्ारी परिपालन मे 
योग दत के लिय वेद म मूल्याक्त तथा परिप्रात्रा मत तथा राज्यस्तर पर प्रति 
रूप संगठन की स्थापना की गई 
किन्‍्तु गरनुमव निराशाननझ हो रहा।॥ अपने अपन संगठना के माध्यम से 
श्रमिक और नियाजका द्वारा आरोप और प्रत्याराप तगाए गय । श्रमिक्रा ने शिक्नायत 





१ हिंद सजदूर सना ८वा श्रधिवेशन प० ६७॥ 
२ इण्डियन नेशनल टेड यूनियन कापग्रेस १०वें सत्र को रिपोट प० ६। 
३ इण्डियन नेशनल ट्रंड यूनियन क्षाग्रंस १ थें सत की रिपोट पृू०१६१। 
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वी हैं कि नियोजक प्राय विचार विमश के लिय झनिच्छुज रह हू । एसा 
प्रतीत होता है. कि तियाजका के सगठन अपन सल्स्या का अनुशासन सहिता की 
व्यवस्थाझ्ना को मनवाने म सफ्त नहां हुए । १ इण्टियन पेशनल टे ड यूनियन काग्रेंस 
की केद्रीय परिषद्‌ को अपनी एश सभा मे बहता पटा कि परिषद्‌ यह झनुभव 
करती है कि वियाजका द्वारा ग्रनुशासन सत्ता का प्रयोग केवल श्रमिका का घिना 
अपने दायित्वा को निभाय॑ सहिता म॑ दिय गय उनतक कत्तब्यां की आर इ्यान आकृष्ट 
बारन वे लिये जिया जाता है। * हिंद मजदूर सभा ने भी इस प्रशार के भाव 
प्रकट जिये । इसका तीज अनुभव किया जान लगा कि अनुशासन संहिता केवल 
एकागी दायित्व हो गया है जिसका प्रयोग बिना सियाजको या सरकार को किसी रूप 
मे बाधे, श्रमिक या उनके सधा के विरुद्ध किया जाता है | 


एसी भी शिकायतें ह कि सरकार +े भी सहिता का परिपालन निश्छच भाव 
से नही त्रिया है। इण्डियन नशनत ट्रेंड यूनियन काग्रस वी सामाय समिति ने 
अपनी एक बठक म॑ सरकार से अपील की फ्ि झनुशासन सहिता का पालन कया 
जाय विशेषकर सावजनिक खत मे अपने वमचारियों के सभी विवादा को सुलकान 
के लिये विवाचन सिद्धांत को स्वीकार क्या जाय । राज्य सरकारा स भी पभाथना 
की गई कि सभी दलो द्वारा सहिता वी व्यवस्य,झा का कायरूप दन के जिय प्रभाव 
कारी कदम उठाय । 3 हिंद मजदूर सभा न भी इसी प्रकार फी शिक्रायत की कि 
सस्था यह भ्रनुभव करती है कि कुछ महीना से जवस इस सहिता का परिपालत 
किया गया है, उससे वही खतरा पदा हां गया है कि कही यह सहिता हह्ताल 
बिराधी या सघ विरोधी न बन जाय। ४ 

अनिवाय विवाचन की नीति के स्थाव प्र जिसे अब तक अनुरित किया गया 
है सहिता द्वार। एऐंच्िछिक विवाचन को प्रोत्साहन दिया जाना था। द्वितीय याजना में 
कहा गया है कि नियोजका और श्रमिक क बीच विवाटा का सुलभान के लिये 
अधिकाधिक ऐच्ठिक विवाचन के सिद्धात को अपनाने के बार॑ में उपाय खोजने 
होगे नियाजका का अय तक की अपक्षा विदेदा को विवाचन को सौंपन 
मे अधिक तत्परता दिखानी चाहिये । 

यह केवल इच्छामूतक विचार प्रतीत होता है । एच्छिक विवाचन की पूष 
मायता है गत्तशाली और स्थाया श्रमिक सघा का अस्तित्व तथा उनती आवश्यकता 
की “यापकः स्वीकृति ही नहीं अपितु स्वस्थ परिपादी के विकास मे उनकी उपयोगित्ता 





१ वी० बो० कानिक इण्डियन टेड यूनिय स प० २४२ । 

२ इण्डियन नेशनल ट्ंड यूनियन कांग्रेस ११वाँ सत्र, प० १३४ । 
३ वही । 

४ हिंद सज़दूर सभा एछवा अधिवेशन, पु० १७। 


योजना काल मे श्रमिक ग्रादोलन श्ण्वे 


हटता तमी “यायपूए हागी जबकि दु सित ययक्तिया का सवाधिक सहानुभूति प्रदान 
की जा चुकी हो । शीघ्र ओर सहानुभृतिपुरा कायवाही सदव दु खह स्तितिया को 
टालन में मदद करती है ॥ * इसी सगठन ने अपने १०वें सत्र में कहा कि “अ्रमिका 
के अनुभव से नात हाता है कि उत्पादन बढाय और औद्यागिक सम्बाया का सुपारत 
का लिय सावजनिक क्षेत्र मं प्ररधवीत्र जौर विरीलक क्‍मचारिया के दृष्टिकोण मे 
आधसूल परिबतन की आवरयक्ता है। * फ़िर एक आय अवसर पर इण्डियय मेश 
नल ट्र ड यूनियत वाग्रेम वे अध्यक्ष बा सावजनिक क्षत्र म श्रमित्रा क प्रति सरकार 
के विश्रात दृष्टिकोण 3 की आर इशारा करना पक्ष । 


हाल ही म हुई सखी क्मचारिया की हडताल वे समय सरकार न जिस 
रूप में व्यवहार जिया वह भी खेदानक रहा । जब स्थिति बिगड़ जाती हे. तभी 
सरकार सचेत होकर म्मिति या आयोग की नियुक्ति तथा उतके सुझावा के और शीज्न 
पवरिपालन का झाश्वासन देती है । इत सस्याआ वे सुझाव भी सरकार इच्छानुसार सभा 
घित कर देती है । द्वितीय वतन झायाग की सिफारिशा के साथ नी यह अनुभव रहा । 
आयांग के मुरय सुभावा न क्मचारिया मे अत्यधिक झसताप फला दिया । कक्‍्मचारी 
विचार विम्रश पुनारम्भ करवा चाहते थे किन्तु सरबार वी ओर स उचित प्रत्युत्तर वही 
मिला । परिणामस्वरूप सयुक्त कायसामति की स्थापना की गई और झतत विचार 
विमश तथा कइ समझौता करान क प्रयत्न निष्फल हो जान पर हडताल की घापणा 
करा दी गइ। आवश्यक सवा सुरक्षा अययादश जारी करके हडताल को निषिद्ध 
कर दते तथा भाग लेन या सहयोग देन के खिलाफ वइ प्रकार के दण्ड की व्यवस्था की 
भइ। सरकार न॑ देश व॑ श्रमिक आदालन के इतिहास मे अपूब दमनकारी भावना 
व्यक्त की । हडताल होने के पहल ही कुमचारियों कञ्मधि"णश नेता कद कर लिये 
गये । सरकारी क्मचारियो न पाच दिन हृडताव जारी रखी और फिर समाप्त 
कर दो ! इस बीच २२ ५०० श्रमिका को नौकरी से अलग कर दिया गया २००० 
क्मचारिया का निलम्बित किया गया १६७०० तिरफ्तार कर लिय गये तथा १२०० 
पर मुकदभा चलाया गया और सघा का मायता समाप्त कर दी गई। गहमत्री 
न ससद सम अधिकारिक विवरण दिया कि लगभग ५ लाख क्मचारी अथावु कट कम 
चारियो का है हडताल से सम्मिलित हुए । कुछ लागा को इनका वास्तविकता पर 
सदेह है तथा उतका विचार है कि एक बडी सख्या मे बमघारियां न हडताव से भाग 
लिया। निमुक्त दमनकारी नीति के सदभ मं ५ लास कमचारियां क हृटतात म 
भाग लेन स भी यह अनुमान लगाया जा सकता ह कि राज्य नोति के विरुद्ध एक 





१ इण्डियन नेशनल ट्रेड यूनियन दाप्रेस वा सत्र प० ५७ ४५८। 
है र०बा सात प० ६ । 
डे १०वा सत्र छु० ३७॥ 


भ्ढ्ड भारतीय श्रमिक यग ध्ादोलन 


बडी संख्या मे सरवारी कमयारिया मे प्रमाम झसताय व्याप्त है। सरयार ने श्रसित 
संघ हायलापा वा रैंटन के जिय ध्राविरर परारिताषित प्रटान वर वियाटाम्पद 
विधि भी अ्पनाद । पिछत वंष खुवाद में हुई करद्गीय सरराश कमयारिया वो 
हटनाल वा ताहन वे तिय बाद्धाय सरकार न टिलली प्रुत्रिम वभवारिया यो 
७५००० रपये उपहार स्वरूप दिय गए थ । १ 

विना शत हत्ताज वापस ले जन वे बाट सरशार न झ्राश्यासन टिया था वि 
हृठतातिया बे प्रति सर्मी को बताये वरसा । हल आश्वासा व याउजूट यह थिता 
बसें रहा तरि कमयारिया को उद्तन्सी कछिताहया का सामना वाना पा | हमत के 
जिय नूतन क्लौर विवश त्रिधियाँ साजा गइ--जिन लागा 3 प्राम हत्ताथ मे भाग 
नहा विया उहूँ #£ प्रतितत भरत थानस स्वरूप हैने को निगाय तथा भाग तन 
बाता वी पटमवनलति और किसा नी व्िम्रागीय परटाप्नति परीखा में हा व सर बठन 
का मनाद्ना या टण्ल के उस काल लत ता नी अधिक हा । + ग्रावश्या सता सुसखा 
अ्रध्यादय वी समाप्ति पर भी उस प्रल्तगमत वी गए व्यसवाहिया बे बटुत से मासता 
वी सूचना सित्रा । ३ 

पीट में गरयार ने राखपारी वमसघारिया द्वारा वी जान वाली हंदतावाबा 
निषिद्ध कर हम के यार मे साचा । सरयार यह ना सही खादती कि बाहरी छाग उसने 
सधा मे गामित ह॥ शिलु हण्लियत नाना डे गृूतवियन काग्रस ले भी इसया 
अ्नुमाठन वहा विया । सालसिय रूप से सरयार पश्रपत क्मचारियां का श्रमिक सप 
नताप्ना व रूप मे बाय करन वा थ्राता टन व विय तयार नहा है | कमचारियां वा 
स्यतबता वाह ने सह पान यी जटिदतां प्राय भी सरशार मे है । मा अनिवाय परि 
शाम यह द्वागा कि सरयार के पिट्ठश्रा द्वारा सधा वा नतृय जिया लायगा । 

गर सरतारी द्विता ने भा अ्रपन तिय दसीं प्रशार व श्रधिकारा की माँग वी । 


मारताय जाह्या तथा दस्यात उम्पनी का याधित समा में बातत दुए अध्यल 


सम निस्‍्न 
वजिखिल विचार प्रयट किय -- 


सरकार कमचारिया वा हत्ताव ने यह स्पष्ट कर टिया है कि सरतारी 
नीति अपन बमचारिया द्वारा की ग्रद्द हटताव की थ्यवस्था शौर उनके साथ विय 
गये ब्यवटार के विए ग्रर सरसारा क्षत्रा मं की गड हत्ताता से भिन्न है। बदत से 
कमचारिया का निमुक्ति दूसरा क खितदाफ़ दिमिन्न प्रकार नी श्रनुशासनात्मत्र वाय 
बाद्दी यहाँ तक कि निवारक निराप अधिनियम (0ट्शलाधए० एलऑव्यॉट्यए0ा 
ली) के आतेगत गिरफ्तारी सम्मवत्त आ्रावस्यत थी, और यद्यपि मरा उद्देश्य 








१ स्टट्ससैन दिनाँक १०१०-६१ 8 
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योजना काल मे श्रमिक स्‍्रादोतन १०५ 


सरपफारी कायवाहिया की मीमासा करना नहीं है, किन्तु समी हडताता का प्रभाव 
समाज विरोधी होता है तथा उह चाह कमचारियां वी दृष्टि म व बितनी ही तक 
सगति हा सहज रूप मे नही लेना चाहिय । फिर भी जो वात मैं वहना चाहता हूँ 
वह यह है कि गर सरकारी क्षेत्र स किसी भी नियाजक का आमसुरक्षा के लिये 
ऐसे कोइ भी साधन झपनाने वी अनुमति नहीं है उसे ता बम चुपचाप हडताल वे 
परिणामा को मुगतना पडता है |! " इसतिए अध्यक्ष ने यह भनुरोध क्या कि जा 
भी व्यवस्थाएँ केद्रीय सरकारी क्मचारिया के लिय बनाई जाती हैं उनका विस्तार 
गर सरकारी क्षेत्र म विशेषकर लाहा और इस्पात तथा इजीनियरिंग उद्योगा स 

करना चाहिये । कुछ समय वे लिय सरवार न इन व्यवस्थाग्रा का स्थापित कर दिया 
है पर सघो को फिर से मायता दे दी गई है । १६६२ बे झ्ाम चुनाव + सम्भवत 

इन निण॒या को प्रमावित क्या हो | हडताला पर अतिवाधघ लगान भौर राज्य को 
और भी शक्तिशाली बनाने का बहुत बडा प्रलाभमन हा सकता है । क्रमिक योजनाओा 
वी सफलता की सुनिश्चितता के लिय हडतालें रीति विपरीत समभी जा सकती है 
और जिनके लिय प्रजातातिक समाजवादी व्यवस्या म कोइ स्थान नहीं होना चाहिय । 
फिर भी हम यह याद रखना चाहिय कि हमार समय म राज्य दुर्जेय मात्र हा गया 
है जा प्रदुभुत शॉभाचार से काय करता है जिसकी साधना वी सूक्ष्मता और मात्रा 
के कारण ग्राशवयजनक क्षमत्ता है। समाज के वीच एक वार इसकी स्थापना हा 
जाय फिर इसके असस्य उद्यामो को काय प्रारम्भ करन और किसी भी स्थिति से 
अपनी महाभूतकारी शक्ति का प्रयाग करने के लिये, चाहे जा भी सामाजिक ढाचा 
हो, एक बटन दवाना ही पयाप्त है। * इस प्रवृत्ति का परिणाम घातक हांगा। 
राज्य के हस्तक्षेप से समाज की स्वाभाविक क्रियाएँ बार-वार विश्व खलिन हागी। 
कई भी नया बीज पनपने मे अ्समथ हांगा। समाज को राज्य के लिय और ब्यक्ति 
को सरकारी यनत्र के लिये जीना पढ़ेगा | 3 मैं राज्य की शक्ति म वृद्धि को भया 

कुल होकर देखता है, क्याकि सद्यपि प्रत्यदा रूप से शोपण का कम करके समाज का 
भला दीखता है परन्तु उम्मुलन से जो सभी प्रगतिया के मूल मे है मानवता को इससे 
अत्यधिक हानि पहुँचती है।हम एसे वहुत स उदाहरण जानत हैं जहा व्यक्ति न 

“यासिता को अपनाया है लेक्नि ऐसा कही नहीं है जहा राज्य वास्तविकहूप म 

निधना के लिये जिया हा । यह खप्ट्रीयता की सलाह थी । 





१ स्टेट्समेन नवम्बर २२, १६६०१ 


२४ झोदेंगा बाई यसेट, दि रिवोल्ट श्राफ दि मासेज पु० ८ ॥ 


श् ह ब्‌० ८८ । 
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अ्रमिक सघवाद का प्रसार 








स्थतत्नता प्राप्ति व वाट वी श्रवपि स खमितर संघ हत्र वे वाय ववापा से 
श्रभूतवृत्र प्रगति हुए | श्पन या संगठित बरन यथा सामूहित रूप से बाय बरत से 
्रमित] वे ध्लाथित बार्ण क्तया लावप्रिय शजाठया से श्रमित्र वा सहायना मित्री 
भर वीर नियाजया मे श्रमिक संघ बा मत्त्य बा समभा और प्रगतिीत नियाजया 
ने श्रमितरा सघा वा सही टिएा मे बढन में सहायता वरी। बुझ चुन हुए सस्थाया के 
प्रयाप्त म श्रमिया द्वारा भाग तथा हाल ही मे तियाजया पश्रौर बमयारिया वा बीच 
बहुत से समभौत श्रमित्र सघा वे महत्व व सत्गा हैं । तरिन श्रमित्र सघवाह की 
बटना हुट शक्ति वे यानज्जूट हुस दश मे श्रमित्र वग वा शव छाटा सा भाग ही संगठित 
किया जा सत्रा श्रोर यह झटाजन ववत परस्मीय रहा | श्रपनी शिक्रायता था प्रस्तुत 
करने सथा हिला की सुरसा व विय श्रमित्य वंग वा काफी यहा भाग श्रद्ध भी अ्रसग 
टिल 6 । संगठित प्लौर चताय वर्गों मं भी एय बटी ससया मे श्रमित्र श्रसिव सघ व 
सतस्य नहा बन । 

मारत म श्रमित्र सघवाह के विस्थार या विश्वपरण करत समय उन सीमाग्रा 
या जिनब' झल्लगत हम अ्रनुमान गाते हैं ब्यान रखना चाहिए । विए्यसनीय श्रौर 
सा ब्ाँविटा ये पूरा झ्रमाव में यह काम झोर भी कठिन ह । प्रशाशित प्रौयड़े उतने 
मही नहीं है जितने प्रतोत हात हैं क्‍्यावि सयातन ब्रथिगरारिया द्वारा उतती सत्यता 
वो जाँच नहीं वी गा । सतम्यता व झ्ॉवडा मे “र फर बरतने विराथी संगठन श्रपन 
प्रतिनिधिव स्परूप का हाथो करत हैं। श्रमितरा व वास जिद्ान वापी पहन से 
अमित सघ वा घहा हना उन्‍्ह कर ठिया दवा सत्स्यता रजिस्टर मे चतते रहते हैं । 
बुद्ध सघा मे घटा ने हन वाल सत्स्या वा प्रतिशत छ० या €० है जा भ्रपनी स्वयं 
कहानी तहत हैं॥ न खत्स्य समय पर चटा हसन वी परवाह वर हैं और न नता 
स्थिर तथा निधर्भित सत्म्यता बनाये रुसन का तलिय श्रयत्न करत हैं। चता न ने 
बाज़ा का सघ वी कामवाह्िया स वचित नहीं किया जाता । शक्ति परीशरण के समय 
श्षेमिर सछी नता उनकी सहायता व जिय प्रयत्वाीज सटख हैं $ उटुत से श्रमिय सघ 
सत्स्यता कया पूरा विवरण भी नहीं रखते 

हत सीमाओआ झोर सहा तथा विश्वगनीय प्रॉगिया वी झयुपर्ता ख व जारण 


भ्रमिक सघवाद वा प्रसार १०७ 


श्रमिक सघवाद दे प्रमार +॒ वार मे सही प्रनुमात लगाया सम्भव नहीं है एम 
अनुमान स्यूलाप पे बबत समस्या तो निरंषाय हा बर झजया है । पिर भी यह 
झ्सके हारा क्‍झ्प्ययिति शमिद छा तवा वास्तविता थ्रत्रिर संघा ना व बाय भन्र 
क्या याग्या वो जा सती है। इस राों तरह गे परमा7 सा गहिय हिर्या हुये 
दग मे श्रम्ित सघवाद व गरणना एए शति बे रूप मं दो जाती ” तो हमारा लय 
शत प्रतिपत श्रमितर सघा होता याहिय । 





श्री शियराम* वे १८३६ से नायग ट हुये शमिश संपया” # भ्रायार हो 
सगणना कब ४ प्रतिशा थी भा । उतता झतुमाव एयल खग्रिल उद्याणा सायायाह 
तथा रापए “हाँ तुरात सगठा सासमब था या श्रमिक पर ही प्राघारित था । 
डा० शस० डी० पुनराररे मे झ्जुमाय लगाया हि १६१५ थे जतगगाना बे 
झनुसार लगभग ६७२ सास श्रमित श्रमित्र सघा या सास्य हो साल थे रिलु 
१६७८-४० से श्रमित्त सघा बी सत्म्य संग्या बयल ६ छाग थी। इससे सत्म्यता 
का प्रतिशत बटुत व होकर बंबत ० « रह जाता है। यरि ३१५ लाय गपिस 
सम्बाबित श्रमिक वा परत बर टिया जाय क्यावि उनता प्रनुमान प्रहपीय श्रमिया 


जा खाना उद्योगा रापरा खाता यातायात प्राप्रसशीष सवा घरलू सवाप्रा सं बाय 
करत है, से सम्बीधत हू ता ना संगठित खमिता था पध्रतियत सबत १ ४८ निवाल 
पाता है । 


१६५१ वी जनगणना स हमारी प्रजन बरन बाजी तनसगरया वी मरचना 
के विषय मे निम्नलितित सूचना प्राप्त हाती है -- 


सारणी ३४ 


१६५१ को जनगणना व अनुमार ग्रात्मनिभर तथा भ्रजनयारी 
आश्चित (लाया मं) 


जम 338--वरम-:- मल जल 
नज-+++्ा.लन-६न8न्‍....3..ढहत | 
वर्गीररण 








आत्मनिभर अजनवारी द्ाशित याग 
प्रामीण पुरुष ७०६ ११६ घर२५ 
शहरी पुस्प १६६ १५ श्८ 
ग्रामाण महिलाएँ १५१ श्रेर दैद हे 
शहरी महिलाएँ २१ ३३ हे शेड 
शत ++55०-०++5++-5ू++-त> >> 
योग श्ण्डड ३७६ श्ड२१ 





१ स्टेट इन रिलेशन टू लेबर, पृ० &३॥ 
२ ट्रेंड युनियनिज्म इन इण्डिया, पूृ० ११८-११६ । 


(०८ भारतौय श्रमिक बग भादौलन 


इम प्रकार १६५१ वी जनशशना वे अनुसार इस तश भे १४२१ लास लागा 
का श्रमिक सघा मे सगछित जिया जा सक्या है। 

१६५०-५१ मे पजीउत सघा वी सरया २७६६ था ॥ उनम से २००२ संघा 
न विवरण भेजे | वियरणश भेजन बात सघा की बुत सदस्यता १०२६६७९१ भी 3 
इन सथा की औसत सदस्यता ८७७ थी। ट्स वप १७६४ संघ विवरण नहीं भरत पाये | 
विवरण भेजन बाज सघा का झीसत सदस्या व आधार पर यटि हम १७६४ पजीहत 
श्रमित्र सधा वी सदस्यता की सरणाना बरें जिह्ान विवरग्ग नहीं भेजे तो उनकी सटस्थता 
१५ ४७ ०२६ ग्राती है। इस प्रकार सभी प्रजीदत श्रमित्रा सघा वी सदस्यता 

३०३ ६६६ अनुमानित का जा सकती है । १६५०-५१ म चारा बद्धीय श्रमित्र सघा 

वी सदस्य सम्या ३२ २७ ६३० थी सभी पवीद़्त जमिक सधा वी बुख सत्स्‍्पता वी 
इस विधि स गणना करा पर यह सम्भावना रहती है कि जा झ्ावरे प्राप्त हा व वाल्त 
विका से अजित हा । प्राय उड़े सप समय पर श्रौर सही तरीके से विवरण भेज देते 
हैं । इमातिए सम्भावना थही रहती है कि साधारणतया छाट छाट सघ ही विवरुण नटी 
भेजत । हुसेक अलावा श्रमिक सघा मे छाट सघा बा यराहूय है ! १६५०-५१ के वप 
मे ६०%, सघ एस थ जिनकी सतस्य सस्या ३०० से वम तया ७३%, सघा की ५०० 
स कम थी जबकि १२ ७ प्रतिशत सधा वी सटस्यता ८६६-६६८ वा दीच थी | विराधी 
श्रमिक सघा म यह भ्रवलाकनीय प्रवृत्ति पाइ जाती है कि अपनी सतरस्य संख्या का श्रति- 
रजित करक बतात हैं) उन व्यक्तिया क नाम, जा सतस्य नही हैं या जिहान नियमित 
रूप से चटा देना बद कर लिया है सदस्यता रजिस्टर म चलत रटत हू । इन अवस्था 
के कारण यह कोइ झ्राश्चय वी वान नहीं यदि पजीदत श्रमिक्र सघा की कुल सतस्यता 
का हमारा अनुमान सगणना वास्तविकता वी अपक्षा उत्तर प्रतीत हो । 

अपजीदूृत श्रमित्‌ सघा की स'स्यता वा भी हम अनुमात लगाना है ॥ काफी 
सख्या म॑ विद्यमान श्रसित्त सघ अपने का व्यवसाय सघ अधितियम के अतगत पजी 
कृत नहीं बराते ॥ एस सघा की सरया और सत्स्यता के झक्‍ड़े सार दश के उपताध 
नही हैं । केवल वम्बई राज्य द्वारा श्रमिक सधा वी कुल सदस्यता के श्राकडे प्रकाशित 
किय जात हैं और निम्नलिस्ित झाक़ठा स पनीक्ृत तथा अपू्जीदत श्रसित्र सघा बी 
सापशिक राटस्पता का झनुमान लगाया जा सकता ह । 

सारणी ३५ 
अम्बई मे पजीह़्त तथा ग्रपजीक्षत -यवसाय सधा की सदस्यता 








छुमाही झत अमिक्र सघा सत्स्यता पजीजृत प्रजीईत श्रमिक 
होते बाते बी सस्परा श्रमिक सघ सघा की सदस्यता 
अप्र ल १६५१ श्ण्प० ७६२ २०६ ह्त्धू धर३ ४०७ 


अवनूबर १६५१ श्श्४७ दण्ड रेछय ७१५ ब्डण ५छज१ 








श्रमिक सघवाद वा पसार १०६ 


इस प्रगार वम्बरई म झपजीइस ख्षमित्र सपा की सदस्यता पजीकत श्रमिक 
संधा मी सदस्यता का पग़रभा २५ प्रिया है। बर्म्या चकि झ्ौद्यागिव प्रगतिशोल 
राय है इसलिए यहाँ ग्रय राज्या वी शपता अ्रपरीडत खमित सघा वी सख्या 
प्रधिक है। बस्थद राज्य वा आधार पर यटिं पणणना की जाय श्र्याए झपजीहत 
श्रभित्र सघा बा सत्स्पता परीशा क्षमित सघा की सत्स्यता वा चगभग २५ प्रतिशत 
है ता १६५०-२१ मे झपजीशा श्रमित्र सघा की सतस्यता झरे४ ७५० ग्राती है । 
अय स्थिति बा निम्नविशित रूप म स्पष्ट किया जा सकता है - 

१६४०-५१ वप थघ लिये 


विवरगा भेवत बावे पजीइत शरमिर सघा वी सत्स्‍्यता १७ ५६ ६७१ 
विवरणा म भेजन वात पजीरेत श्रमित्र सघा वी अनुमानित 

सदस्यता १५ ४७०२८ 
अपजीडृत श्रमिक सघा वी झनुमानित रादस्यता (सभी पजीकृत 

श्रमिक सघा वी झनुमानित सदस्थता का २५ प्रतिशत) ८.२५ ७५० 
सभी पजीह़त झौर अपजीदृत श्रमिव सघो की कुत सदस्यता 

का अनुमान ४१ २६ ७४६ 


श्रमिक सघा की वुल सास्यता दस अ्रगार ४१००००० के आस पास 
अनुमानित वी जा सकती है। १६५१ की जनगणना बे अनुसार एस कुल व्यक्तिया 
की सस्या लगभग १४०० लाज थी जिंह श्रमिक सघा म॑ सगठित किया जा सकता 
था । झ्रत श्रमितर सघवाद का प्रसार बहुत बस बंबत ३६ प्रतिशत ही हुआ । 

जनगराना वी रिपाट से उन व्यक्तिया के बारे म भी सूचता मिलती है जो 
शपन जीविकापायन वे जिये मजदूरी या बेतत का झअजन वरस्त हैं। १४६ लाख 
ज्यक्ति कृपीय शक्षमिक थे जबकि १४८ लाख व्यक्ति शहरी क्षेत्रों म काम कर रहे थे 
इस प्रकार बम से कम २६७ लाख व्यक्ति मजदूरी या वतत का अजन करते थ और 
जि श्रमिक सघ म साठित किया जा सकता था! यटिं हम श्रमिक सघो की 
अपनी अनुमानित ४१ लाख रादस्थता की तुतना २६७ लाख मजदूरी अजित करने 
बाले व्यक्तियो वी सरप्रा से करे तो भी श्रमिक सघवाद कय प्रसार केवत १३ प्रतिशत 
हीथा। 

कृचीय श्रमिकों को सगठित करने में स्पप्ट और सुपरिचित कठिनाइया होने 
से भारत मे श्रमिक सघवात मुरय रूप से एक शहरी आटोवन है। अत शहरी 
क्षेत्रो क कमचारियो विटकी सरया १६१६ की जनगणना वे अनुसार १४८ लाख 
थी के बीच ही श्षमिक्र सघवाद के प्रसार वा आकलन हम करेंगे । इस सीमित क्षेत 
सम भी श्रमिक सघां वी सदस्यता मुश्किल से कुल श्रमिकों वी. सेस्‍्या का एक चौयाई 
ही हागी । 

हमार देश से श्षसिक सधो दा विकास कुल सुवगठित उद्योगों तक ही 


११० भारतीय श्रम्तित यग ग्रादालग 


सीमिय रण है। थझत उटह छा हा उद्याया मही श्षगित सपयवाह जात विकास 
जाँयाा उस होगा । श्रमितर संघ सहरेयाता ये श्रौवड़े उियररय रत बाल पीशा 
क्षमित सधा से ह स्पा यय हैं सयादि जियरण वे भेजा ये जाया ध्म्रि' सपा 
या श्रौद्राधित बर्गीयरेण उपलाध उरी 7 । ये ह्राव तिशालिगित सारिणी से लिये 
यये हैं । दग सारणिया ये प्रयया से यह रपप्ट 2 याया * वि बुए ही उद्यागा मे 
श्रमि्र सघवाट रा] जिशास हुप्ला ” । उम्र से बटुता मे उसया प्रभाव वहीं केश है । 
संप्राएं थाया तथा फूटार स्थापार यरातवायार यो साझा था बाज उद्याग, गहरे 
चढ़ा पगड़े को यर्यएँ बिश्यूत गया जले रवास्थ्य सयाएँ शहया सातासयात (क्षमता 
सघा र झंगों साहर सावायात से सम्ग बज है) जला रधि वी प्लोतिरित क्रारश्थिय 
उद्योग है माँ श्रमितय सापवाह श्रामनिभर पहिया यो तुला श्रॉगा गया है 
ओर पहुए उम्र है हम संधवा ०६ से ४ प्री] थी वीय+। है। सवा भाव 
तथा पुटगर स्यापार और यातायात से साझाय ययात बाल सरवाता में सरधयो ० ६ 
प्रतिया है । यूट ब्रय टुये ठयागा मं तिय ह खोर्य सरया वाोपी प्रथितर है ॥ हर 
वर्ग में लाश उया हस्पात रखवे है यातायात (श्रमिया रोध थी श्रौन्‍र सागर 
ब्रहरगाहा त वा सासियां स सम्पधिता ) यथा हाब और जार खाग झ्राश । 
जाता प्रतिणिी क्रशश ०3०० ७००२ ८६८ 7 7६५६१॥ धर्म सधागा मे 
क्षमिय सथात या प्रीशा ४२ से उम है याव्रां अ्धिवाश उथयागा मे १२४ 
प्रतिशत से बम । यह श्राशयय कायात है हि यरत्र उ्यायाम श्रमिक सपताया 
प्रगार बजत १० ४ प्रीणा ह और सूती यरत्र ह्यागा से १२४ प्रीशा | विभिप्न 
जर्गा को प्रतिशत हस प्ररार ह प्रारस्मि ह्याव ४2% राधा छा राहाब 
२१ /%, टपाटा उद्याग ७ ०७ 7िर्माण श्रौर उपयोगिता + 3३६ यबागिस्य ( ६/ 
या वयाए सम्रत तथा सार ८> ८८ झौर सके ० ६०८ । 
बेहि हम बबल कम गरिया ये सटभ श्रमिर सपा € प्रधार घर जियार 

कर वोह विलय ह्याह्यिथाय यरी वियव] ॥ ते है प्रीधा यातायात हपरशा 
कु ०६ से ०« भददप्ठी ण ७5* से १ ६, धार रगा धुरबर टगतपर झ ० ६ | * ३, 
प्रमटा यथा खसठे को उ पीटइ में ०६ से / ? वि्रणि श्रीर उपत्रायिताप्रा मे २७ 
गे ६६ झोीौर गहक यातायात से श्रिमित सब या श्रफड सोहर यातवयात से 
सर्ममा पा *) * गे ७७ यढ़ खाता 0) या ब्रीया खाहा उबा हस्‍पाय से उद्रार 
ज४ ०, रब से ७०५ जब साद्यात से (क्रेता सवा वे प्रो) साखुद्धिए, गाडी 
और प्रटरगार क्मशारिया सेगस्यथयिा /) ६९२ हाका ययावार में १२ 
रबर और रबर का हपाहव ये और आाघा सुषध्ण प्रशार और झ्रय हवरसाया 
मे «४ कागत और कायन पाए उ वा वायब कासाता सम २६७ और शा करत्र 
ज्याग म २६ ६डा जाता है। अभय ठ्यामा सब्रिया २४ से कम रश्या 2। 
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उपसु क्त विपलेषणश से जा, यद्यपि पूछ विश्वशगेय नहीं है तथापि इसमे उन 
उद्योगा म श्रमिक सघता ये विस्तार वा उचित अनुमान लगाया जा सकता है । 
अनुमान इसलिए सही नहीं है क्यारि श्रमिक सघा के! सदस्यता रजिस्टर मे सदस्या 
के मिथ्या नाम चल्त रह हैं। श्रमिवा वे नाम एया से श्रधिव सधा के सत्स्यता 
रजिस्टर म था जाना असामाय नही है । 

फरविद्रया तथा बुछ प्राय उद्योगा से सम्बंधित सेवायोजत ये आऑँवडे भारत 
सरवार द्वारा प्रवाशित क्य जात हैं । उनस सम्पोधित विवरण भेजन वाजे श्रमिव 
सघा वी सन्‍स्यता की सूचता भी उपलब्ध है । भत झ्राँगडा थे बध्ययन से श्रसिव 
सघता ये विस्तार व बारे म एव प्रधिव सम्यक हप्टिकवाग बनाया जा सवता है। 
फिर भी यह बात घ्यान टने की है कि सघता बी स्थिति बा अनुमान विवरूग भेजने 
बाते सधा की सतस्‍्पता व शझ्लाघार एर गाया गया है ॥ यटि हम विवरण भेजने 
बाले श्रौर न भेजन वात मभी सघाो की सदस्यता वो लें ता प्रतिशत निश्चित रुष से 
बढ जायगा । कितु यह वृद्धि अ्रधिवाश मामला म एवं चौथाई में अभ्रधिव' नहीं 
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इस अध्ययन से भी हम इसी निष्क्प पर पहुँचत हैं कि कुछ उद्यागा के 
सिवाय जसे सूती वस्त्र उद्योग चमडा तथा चमडे की दस्तुयें रसायन तथा रसायन 
की वस्तुयें सीमेट, मूल धातु उद्योग रेलव सामुद्रिक, ट्रामवे तथा बादरग्राह श्रमिवा 
श्रमिक सघता का विकास नगष्य है । दुछ वर्गों के श्रमिकों म॑ यह निश्चयपूषक 
कहा जा राकता है कि श्रमिक सघता नाम मान को भी नहीं हू। निर्माण बग के 
अतगत १६५१-५२ में कुल सदस्यत्ता १४४५१ व॒ताई गई थी। १६५१ म केद्र 
तथा राज्य सावजनिक निमाण विभागा तथा बड़ी नदी घाटी योजनाओं में कुल 
अमिको की सख्यः लगभग २० ६४८७२ थी। इसी प्रकार घरेनू नौकरा, होटल 
आहारगहो तथा भाजनालय के कमचारिया और गह तथा सौंदय प्रसाधन वी दुकानों 
के क्‍मचारिया घुलाईगहो आधथिक घर्माथ तथा कल्याणकारी सेवाओ म॑ कोइ भी 
एसा श्रमिक सध नहीं है जिसका नाम लिया जा सके ॥ 

निम्नलिखित भारणशिया द्वारा विभिन राज्या म श्रमिक सध सदस्यता के 
अनुमान स्पष्ट किये गये है । इन ्राकडो क्री तुलना उन व्यक्तियों से, जो श्रमिक 
सधो के झतगत लाये जा सकते हैं की जा सकती है । हमने अपना अयया उन्ही 
व्यक्तियों तक सीमित रखा है. जो मुरय रूप से जीविकोपाजन के लिये भजदूरी अथवा 
वेतन पर आधारित है ! एक राज्य स दूसर॑ यज्य के आक्डा मे काफी भिनना है । 
विहार राज्य मं लगभग ५५% क्मचारिया को श्रमिक सघा म॑ सगठित क्या जा 
चुका है । दिल्‍ली मे यह प्रतिशत ४२ उडीसा तथा पश्चिमी वाल मे ३४ आासाम 
में ३२ बस्बई मे ३० उत्तरप्रदेश मे १३ मध्य प्रदेश स ११ तथा पजाब मे केवल 
३ प्रतिशत है । 
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सारणी ४० 
१६५१ म विभिन्न राज्यो में श्रमिक सधता का प्रसार 








व्यवसाय का 
अहुपीय क्मचारी अनुमानित व्यवसाय व्यवताय सघता वा 





सघ सदस्यता विस्तार प्रतिशत 
उत्तर प्रदश. १५,००,००० १,००,००० १३ 
बिहार ७८७००० ४,३३,००० भर 
उडीसा २४५६,००० ६० ००० ३५ 
पश्चिमी बगाल २५०० ००० ८,७२,००० ३० 
भ्रासाम ७,४०,००० र्‌४०,००० इ्र 
भद्रास २४०० ००० ५ ००,००० २१ 
बम्बई २३०० ००० छ००,००० च्च० 
मध्य प्रदर्श ७,र२७ ००० च्१,००० ११ 
पजाब ३,९०,००० १२,००० ३३ 
दिल्ली २६१,००० १,२१,००० डर 








मद्यपि १६६१ को जनगणना के अतिम और विस्तृत आवडे उपलब्ध नहीं 
है कितु विभिन राज्यो की जनसरया के कुछ अत कालीन अनुमान उपलब्ध है। 
सारणी ४१ म॑ विभिन राज्यो और सम्पूरा देश म सघता की स्थिति स्पष्ट की 
गई है । यह अनुमान लगाया गया है कि कुल जनसख्या का लगभग ४० प्रतिशत 
जिसम कम वरने वाली अबस्था बे लोग होत॑ हैं, श्रमिक सघा के, अतगत सगठित 
किया जा सकता है। माच १६५८ का समाप्त होने वाले वा मे विवरण भेजने वाले 
पजीकृत श्रमिक सघो की सदस्य सख्या से स्पष्ट हो जाता है कि श्रमिक सधता बहुत 
ही निम्न स्तर पर चल रही है और इसके विस्तार मे १६५१ बी जनगणाना के बाद 
कोई महत्त्वपूर परिवतन नही हुआ है । सम्पूणा देश मं सघता का विस्तार बहुत कम 
मात्रा मे है । प्रत्यक १०० व्यक्तियो मे से जो सघा म सम्मिलित हो सकते है बेबल 
२१ प्रतिशत विवरण भेजने वाले पजीइृत श्रमिक सधो के सदस्य रहे हैं। एक क्षेत्र 
से दूसरे क्षेत्र म यह प्रतिशत ० ५स २०४५ के वीच घटता वढता है। छ राज्या-- 
मध्यप्रदेश उडीसा पंजाब, राजस्थान उत्तरप्रदेश और हिमाचत प्रदेश मे श्रमिक 
सघता १ श्रतिशत से भी कम ह्‌ । कवल दिल्‍ली में सदस्यता २० ४ प्रतिशत है । 


यटि हम विवरण न भेजन वाल पजीक्षत श्रमिक सघो की सदस्यता का भो 
सम्मिलित करल तो भी काई विशेष अन्तर नहीं आयगा । प्राय यह छोटे सघ ही है 
जा बिवरण नही भेजते । 


श्रमिक सघवाद का प्रसार श्र१ 


सारणी ४१ 


विभिन्न राज्या म व्यवसाय सघता का विस्तार 
(१६६१ की जतगराना पर अनुमान आधारित है) 
____ _ _ ४४२४२ [8३ पा 
काय शक्ति विवरण भेजने वाले 
जनसख्या. (१००० पजीहृत व्यवसाय सघा सपघता की 








(हजारा मै). का की सदस्यता स्थिति 
४०%) १६५८-५६ 
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विभित केद्रीय श्रमिक सघ सगठनो की सदस्यता के सत्यापन से यह 2 पझछाएफ़़फएः एयर सस्ता एक कक 
हो गया है कि बताई गई और सत्यापित सदस्यता मे कितना अतर है। इसी प्रकार 
यह भी अनुभव किया जा रहा है कि मुश्किल से ही कोई महत्वपुण भपजीकृत 


१२२ भारतोय श्रमिक-वर्ग प्रान्दोलन 


श्रमिक सध होगा । इसलिए सरलता से यह वहा जा सउता है वि इस भ्रवधि मे 
सम्पूरा रुप से वोई उल्लेसनीय सघता म॑ उग्रता नहीं भाई है। 

फिर भी यदि हम विवरण भेजने वाल पजीजृत श्रमिव सघो वी सदस्यता 
की तुलना विभिन्न फक्ट्रिया साना, रोपरा क्षेत्रो, आदि ये! सवायाजन स वरें तो 
यहू पता चलता है कि इस झवधि म श्रमिवः सधा थी सदस्यता में वृद्धि हुई है। 
१६५८ म॑ उत्पादन उद्योगो म॑ सघता वी स्थिति ३८४ प्रतिशत थी, साना तथा 
खदाना मे ३७२ प्रतिशत, रोपण म ४२ & प्रतिशत जबबि इसबी सुलना में १६५१ 
मे यह प्रतिशत क्रमश २७ ६€ प्रतिशत, १६ ३ प्रतिशत श्रोर १२२ प्रतिशत ही था। 
लगभग सभी उद्योगो में श्रमिब सघा वो शक्ति सम वृद्धि हुई है यद्यपि सूती वस्त्र 
उद्योग चमडा, रलव भोर डाब' तथा तार वमचारियां म बुद्ध हाास प्रतीत होता है | 
इस परिवतनो को सारणी ४२ मे दिसाया गया है । 

सारणी ४२ वे प्रध्ययत से पता चलता है वि जिन क्षोत्रा भ्रथवा प्रदेशों मं 
पहले श्रमिव॒ सघ नहीं थे वहाँ श्रमिक सघ सदस्यता म॑ बोइ विस्तार नहीं हुआ्ला है 
तथा जिन उद्योगा म सगठित बायोँ का अनुभव है बहाँ श्रमि सघता उत्तरोत्तर 
उप्र हाती जा रही है । हम यह भाशा कर सबते हैं कि श्रान वाल वर्षों मे श्रसिवा 
राघता का शन शन श्रम क्षेत्रों म भी प्रसार होगा । 


सारणी ४२ 
१६५८ मे बुद्ध उने हुए उद्योगो में व्यवसाय सघता वी स्थिति 





उद्याग सवायाजन विवरण भेजने वाले सघता 
पजीहत सघा की वी 
सदस्यता. स्थिति% 
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महिता श्रमित्रा बे श्रमिर सघ॑ संगठित बरन वा लिये पहते बाफी प्रथात 
किये गय थे । १६२०२ म ही बम्यद वी सहिला श्रमिया न सयर के जिधिया क्मचारिया 
को संगठित बरने या लिय सभा सी $ दूसर व्यवसाया मे भी महितादया को समठित 
बरन के प्रमत किये गय । सिलमस्थर १६३३ मे बस्वइ प्रसीडेंसी महिला सम्मेलन 
आपातित दिया गया । हमार दा सम बंवबद मसहिदाओ्रा वा वाद शक्षमिय सघ नहीं 
है। महिलाओ न जहाँ सी झौर जय भी चाहा उह पहल सी ही विद्यमान श्रमिक 
शराघा मे सम्मिलित कर जिया गया ) 

१६५१ वी जनगणना वे श्रनुसार ३०१ जास ग्रामीण महितरास और २१ 
लासत शहरी महित्राय श्रात्मनिभर हैं । इसत श्रताना ग्रामीण दोता की २३२ लाख 
भल्लिमें अजन अभ्राक्षित हैं। उत महिताप्मा थी सरया जा शहरा द्षात्रा म अजने 
आतजित हैं कंबल १३ लास हैं। इस प्रवार कुल १७२ ला महितायें स्व निनर हैं 
और २४४ वास महिलायें श्रजन करने अपने परापका को श्राप को पझ्रनुप्ूरित बरता 
हैं । महिला श्रसिता की शक्ति और महत्व पर बल देन थी झ्रावश्यवाता नहीं है । 
ग्रामाए क्षेत्र भ महिला क्षमता या अधिय महत्व है तहाँ उनमे से लगभग ८० 
प्रतिशत खतिह॒र वी तरह काम करती हैं । सगठित उद्यापा म भी उनत्री संख्या 
खतापजनता हू। १६५१ मे फकिद्रिया सं कास बरन बाला को प्रतिदिल वी छझौसत 
संख्या २८३१,६६६ थी जिसमे से २,८३,८१४ झअयावु ११४०६ महिताय थी। 
सहिया श्रमियोा की सल््या सगभग १६ प्रतिणत चल रही ह। यद्यपि उनवी शल्या 
१६५७ और १६४८ मे यढयर क्मश ३४६,१३१ गौर २४३ ७६६ हा गर्ट थी । 
इसके अतावा सानां मे महिला श्रसिझा का सापश महत्व काफी धख्थित है | विभिन्न 
राज्या म साना की कुद्र श्रमशक्ति ५,४६ ०४८ मस १६५०-५१ म १,०६ ६०७ 
महितायें थी । श्रमणशक्ति मं वह लगभग २० प्रतिशत थी। शृ९श८ मसाता मं 
कम करन वातो की सख्या ६ ४६,३६० था जिसम महिला श्रमितरा १ १७ ८४० 
अयातु कुल का लगभग १८ प्रतिशत थी । महिताओं को जमीन वे नीचे काम मरने 
की मनाही है। यदि हम महिंता श्रमिक व सवायाजन की खुले और सतह (भूमि वे” 
ऊपर) म काम करन व आधार पर सगराना परें तो सेत्रायौजन का प्रतिशत बढ्यर 
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३० हा जाता है। रोपण क्षत मे कृपीय स्वभाव वे कारण श्रमर्शक्ति का लगभग 
४०%, महिलाओ हारा सरचित है। १८५०-२१ मे आसाम चाय बागातो मं ठुल 
श्रमिक ६ ०३,८६३ काम परते थे जिनंगे से महिलाओ की साया रे 53 ६5७ थी। 
१६५५ भ उनवे सेवायोयल वा प्रतिशत ४१ था | १६६० मे रलवे रेलवे मडल और 
रलदे वायालया म॑ कुल वाम परने वाते लोपा म महितरायें ६१% थी । 
बहुत कम महिवायें श्रमिदर सघा की सदस्य है। श्रमिक सघा के प्रति 
गहिलाझा ग बम रुचि हाने के वर्ट वारण हैं । उनम से कुछ को धरेलू काम अच्छे 
लगत है और महिला श्रमिद्रा वे लिय बच्चों वी देसभाल करना तो हर जगह एक 
प्रमुख दाय ह ॥ उद्योगा म काय करने के अलावा उह घर के कार्यों को भी देखना 
पड़ता है जिससे श्रमिक सघ बायों ने लिय न उह समय मिल पाता है और न शक्ति 
ग्रथवा रुचि रह जाती ह। भारत म इस प्रकार की सीमायें और भी अधिक बाघव 
हो गई हैं कयाति काम वे! घंटे झधिक हैं. यशतायात की बठिनाइया हैं बड़े-बड़े 
परिवार है और घरो मप्राथुनिक सुविधायें प्राप्त गही हैं ॥ सहिला श्रमिका की 
सघता में हमारे देण मे कुछ प्रय विशिष्ट वाघायें हैं। महिताझ्ा में कापी अधिक 
जनिरक्षरता है तथा उनका घर झोर बाहर का जीवन घामिक सामाजिक प्रधाग्रो और 
परम्परा द्वारा सीमित कर दिया गया है । ये तथ्य महिलाआ। के जीवन आर 
विचार को इस प्रवार प्रभावित तरत हैं किः उनमे श्रमिक सघोस शामितर होने के 
प्रति हतोत्नाह रहता है । कुछ व्यवसायों मे श्रमिक सघा की स रचा पर लोग नाक 
भी मिक्रोडते हैं. कुछ एसा सयोग है कि उही व्यवसायों म॑ स कुछ म महिला श्षमियों 
की काफी सख्या है । 
भविष्य मे महिला श्रमिकों वी सख्या उद्योगो मे बढ़ जान की सम्भावना है । 
प्राधिर विकास के लिये हमारी योजनाओं मे महिताओ को अ्रविवाधिक रोजगार 
दन वी व्यवस्था है। अधिकाधिव यतीकरण सामाजिक अधिनियम शिक्षा के प्रसार 
परिवार वी आवश्यक्ताये पारिवारिक श्राय वी अपयाष्तता गौर झाथिक स्वृततता 
की ”च्छा के कारण उनयी झ्क्ति पिछले बीस वर्षों म णत शत बढी हं। झ्राने वाले 
वर्षों मे श्रौद्याभिक रोजगार के अतिरिक्त महिलाओ वी सरया कायालयों तथा नर्सिय 
और अध्यापन जसे-व्यवमाआ्रा म सीव्रगति से बढेंगी । 
मजदूरी के लिये महिलाओ द्वारा बाहर काम करत के फलस्वरूप पारिवारिक 
जीवन अस्त व्यस्त € जाता है। इसकी तथा भय दूसरे दुप्परिणामों की आसानी 
से अवहलना नहीं की जा सकती । यदि वचपन में मा वी उचित देखभाव न मिले 
तो उसके दुष्प्रभावा स जम भर छुटकारा नही मिलता है । पश्चिमी देशा मे बढती 
हुई सस्या मे वाल अपराध गभपात महिलाझा की अस्वस्थता गर्भिसी होने बे' समय 
की दुधटनायें गभ नप्य हो जाना असहज प्रसूति और समय से पहले वच्चो को जम 
देना आति महिलाशो को रोजगार दने के विरुद्ध चेतावनी के प्रतीक है + व इसी भावना 
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के पीपक हैं कि पारिवारित बल्याए्ा भौर राष्ट्रीय धम्पन्नता थे! विय यह प्रद्धितकारी 
है। महिलामा वी रोवायुत्ति में झुछ दुष्प्रभावा गो उचित और पर्माल सुरक्षा 
साधना का पझ्रपनावर निमत्रित शौर वस किया जा सवा है । 

उद्योगा और वार्यातया मे सहिलाभा यो रोजगार दास बुछ विशेष 
समस्‍यायें, जसे-याम मे घंटे रात्रि मं याय, प्रतिरिक्त समय तथा यायय, स्वास्थ्य, 
सारी, बल्यारा स्नानपरा और प्रसाधन कोप्ठो थी सुविधायें, बच्चा या विय 
गिशुशाला वा प्रवाघ, काम व सगय मे बच्चा वी देसभाल और सितान-विजान वी 
गुविधा प्रच्चा ब जम से पूव तथा थाद म ग्रवशाश सथा मातृत्व थी गुविधायें, 
पदा हा गई हैं । महिला श्रम्ति। ब हिता थी रदा उनये बच्चा व भविष्य शौर 
स्थस्य परारियारिया जीवन वे लिये समाज, सरगार झ्लौर तियाजया वा गा सभी 
सुविधाप्रा वी व्यवस्था बरतनी चाहिये | श्रमिव सघा वा भी यह टसाा चाहिय वि 
महिला श्षमित्रा वी बांस और नौयरी यी प्रवस्यार्ें उचित रहू। इसजिए यह 
प्रायश्यया है वि भ्रधित्त मे श्रधित्त सम्या मे महिलाय श्रमित्र सधा से शामिल हा, 
उनव॑ वार्यों म॒ रचि लें । श्रमित्र सघा का भी अपनी परिषदा भ्रौर समितियां से 
महिताप्रा का विशेष प्रतिनिधित्व “ना चाहिये । 

श्रमिक सधा थी महितरा सत्म्यता धीर घीर बढ़ती रदी है। निम्नेविशित 
सारणी से स्पप्ट है ति निरप्ल भर सापश रूप मे उनकी समस्या प्रोर शक्ति दाना 
ही मी स्थिति यापी अच्छी है । 


सारणी ४३ 
१६२७-२८ मे १६५८-५६ मे विवरगा भेजने वाल पजीहत श्रमित्र सधा 
थी महिला सात्स्य सम्या 
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विवरण भेजने वाले पजोड्त अमिक सघो की महिला सदस्य सख्या जो 
१६२७-२८ मे १,१६८ थी १६५१-५२ मे बढकर १२६ २५७ हो यई।॥ इस काल 
मे पंजीकृत श्रमिक सघो की सदरयता १०० ६१६ से १८ ५३ २१६ अर्थात्‌ १८४२ 
प्रतिशत से बढ सइ । किन्तु महिला सदस्यता म दृद्धि इस झवधि मे १० ६६६ 
प्रतिशत से हुई | महिला सदस्या की सख्या मे बृद्धि के परिणामस्वरूप उनकी 
मापेक्षिव स्थिति जो १७२७-२८ में १ २ प्रतिशत थी बढकर १&४६-*० मे ६६ 
प्रतिशत हो गई | उसके बाद योडा-सा ह्वास हुआ अर्थाव्‌ १६५०-४१ मे प्रतिशत 
$ है तथा १६५१-५२ मे ६३ रह गया । परन्तु श्रमिक सघा मे महिला सदस्या 


१३० भारतीय श्रमिय-वग॒ श्रादोतवय 


महिला श्रमितः संचित का धौद्यागिय यर्गविस्ग सारणी ४६ मे किया गया 
है । दस सारंगी + श्रध्यया से विभिन्न उदामा मे इनकी शक्ति का पठा चजगा । 
डुत श्र्तित सघ सत्म्थता में मटियाग्रा कय छवि प्रदुमात शधि तया सर्म्या था बग 
मे या ज्ँ उनकी समस्या या प्रत्ित से श्र्रित प्रिया १६/१-/२ म बुल गत्य्याा 
वा २१४ जया १६५/८5-/६ मे २६० था। रापाप क्षेत्र मे उनका प्रीशा 
१६/१-५२ मे २१ ६ घौर १८ /८ 7/६ मे २६२ यथा | हन वर्गा मे प्रथा रूप 
से मच्तिय वाय करी है । क्रय डयागा का ब्रवला दंगा बारग इनम उनकी 
सभा ब्रप्रिज *। क्याग उद्याग मे मरियरा की सह्या पुरधा सा प्रधित ह। 
१६५१-५२ में बात श्रमित्र संघ सल्स्यता में उनका प्रतिशा ७ च्या १ ६/८-/६ 
मे ६१० था ।हस सम्पध मे श्रय सह्त्वपृस्य बग रानेत या सटानत है जहा शुल 
क्षमिता सघ सत्स्यवा में मट्याय २० ६ प्रतिशड थी । वितु १६/८5-/६ मे यह 
प्रतिशा घतयार १० दी रह ग्या। >पातल्ा बग या श्रप्तिवग संपिवा मे महदिताय 
बयद ७ प्रतिशा थी । विलनिन्न ठ्यागा म यरू प्रतिया अवग-्भवग * । वस्त्र उद्याग 
में २६/१-/२ में ६-६ नया ? ६१५८-४६ मे ७० प्रिया या जबति सूती बस्तर 
डदाग में भ्रमण ६७ तया ८ ० ब्रतियत रच । श्य महर्यपूण उपत्रग घाउरहित 
सतिज बस्तुरें थीं जुदा हुत साट्स्याा मं से १६/१-/० श्रौर १६/८-/€ मे 
मददिताओ का प्रकिया क्रमण १३७ तथा ६ ० था। विद्यूठ, जल, सपा संवाप्रा 
मे बग का छात्यर श्रय वर्गा म मच्चिग्रा वी संख्या वीं के बरयरर थी । दयम 
सडटिया सहस्था वा प्रतिचक १० भ्रौर ११ क बीय वियरगा करया र्झ्मा 
यटि हम विभिन्न ह्यागा व. सभी सघा वी बुठ महित्रा सहगयाता और 
उतत प्रतिशत को खत हुए, सावशितः सह य या शअ्रस्ययन कर ता उत्पाह्त थग को 
टैम भश्रयाव मह्त्ययृण प्रात है रुमस $ ६४ १-४२ से ठुख महिता सह्रया। का 
४४ प्रतिशा था तथा सख्या ? $ ६,०४२ में /१ /६६ थी। इस बग के आर पगा 
सृतती बस्तर उदयाग में सग्रग श्रव्रिन्‍ः ६० प्रतिया सत्य्याता थी । कुल गत्रया मे 
उनका श्रनुपात १६/१-/२ में ६० प्रतितात था। गूतो यस्त्रा वी पकिट्रिया में, इस 
का के भ्रतगल सहिलाओा वी आर वस्त्र ज्याय थग के सभी श्रमिक सघा की ६०० 
थी। तय पग की उते महिया सहस्यया का प्रतिशत ६६४८-/६€ मे घटकर 7८४७ 
रह गया । किर भी, वस्त्र उदयाग यग तथा सृधरा वस्त्र उद्योग का खापलिक मद्ृत्व 
बया ही रा ॥ 
दति तथा उत्मस्थयित यय 
मे कुल गह्स्याया का ५६ ८5% और 
मे शपण का झावसनीय मह्य 
सेग्रा छुद का २१२४ १६/३-/० मे 


प्रिय मध्त्यपूण उद्योग थे जहाँ १६/१-/२ 
६६४८-४६ मे ८२१४ सडिताय थीं। दग बय 
£ इस वय से उसका भाग ६० प्रतियय से अधिक 
था | १६/८-५६ यर प्रविया घतयर ४६ ३० 


महिला सदस्यता १३१ 


रह गया। खनन तथा खदान बंग कौ सापेक्षिक स्थिति म काफी प्रयति हुई 
१६५०-५१ में कुल सत्स्यता का प्रतिशत १४ से बढकर १६५१-५२ मे २३ हो 
गया । इस वग म अकेले कोयले की खाना ने ही ७० प्रतिशत से अधिक महिला 


श्रमिक सधिको का अशदान कया । १६५८-५६ स फिर महिला सदस्यता इस वग 
में घटकर १३ ६ प्रनिशत रह गई 
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महिला सदस्यता श्४डर 


कुल मिलाकर महिलाओ मे श्रमिक सघता नहीं वे बराबर है। १६५१ बी 
जनगणना के अनुसार ४१६ लास मद्दिलायें आत्मतिमर झौर शझजन प्राश्चित थीं 
१६५०-५१ म महिला श्रमिकत्त सघिको की सर&या १०६४२५ « _श्रर्याद्‌ इस सस्या 
का मुश्किल से ० २४ प्रतियत । यदि हम सघता का झनुमान क्वल रै७२ लाख 
स्वनिभर महिलाझरे! के भाधघ"र पर वरें ता प्रतिशत बढक्र ० ६ हो जाता है। सनत 
तथा खदान जसे सगठित उद्योगा मं श्रमिक सघा के प्रत्यक १०० सदस्या म से १६५४१ 
में शु४ महिलायें थी । फ्री उद्योग वग के झाँक्टे कंवल बुछ हो ग्रच्छे थे । इससे 
यह स्पष्ट हो जाता है कि हमारे श मे सगठित उद्यागा मे नी महिलाझ्ों मं श्रमित्र 
सघत्ता का प्रमार बहुत वमम है ॥ 

सहिला श्रम्तिका का संगठित करने वी पझ्लावश्यक्ता पर निश्चय ही प्रत्रिक 
बल टिया जाना चाहिए । जसे-जसे महिलाप्रो के लिये रोजगार को सुविधायें बढेंगी 
सामाजिक मूल्य बदलेंगे महिलायें मजदूरी ने लिये काम खोजेंगी ही । इसलिए यह 
आरवश्यव है जि विभिन्न श्रमिक सधा महिलाओ का पूणा झौर शक्तियाली प्रतिनिषित्व 
हो । श्रमशक्ति म॑ जसे महिलाम्ना की समस्या बढती है नियोजका झौर समाज के 
दायित्व भी बढ जाते हैं । श्रमिक सघ नताग्रा का यह कत्त-म है कि व परिदतत को 
समभें और महिला श्रमिया को अधिक सम्मा से सघता म॑ लाने मे! तिय संगठित 
प्रयत्त करें | निस्सटह महिताग्ा से नई जागति हुई है झौर बहुत से भ्वमरों पर 
उन्होंने पुर्षा के साथ श्रमिक समस्याओं के लिय सघव क्या है। सामाजिक कार्यों 
मे रुचि रखने वाली शिक्षित महिलागा के लिय॑ समय प्रा गया है कि व श्रमित 
महिलाओं वो झपने अधिकारा की रुक्षा के लिये सगठित करें ॥ 


हे 


सपघता में वाधाएँ 








प्रारम्भिक श्रध्याया म श्रमिव सध प्रादानन की उत्पत्ति शौर विय्रास से 
सम्बीधत हमार विश्लपण से स्पष्ट है कि हाल ही मे वर्षों मे श्रमिव सपता वी 
उल्वेखनीय प्रगति के वावज्भुद एक बडी सम्या मे श्रम्ित इससे बाहर हैं । प्रारम्भ में 
विवास म बुछ परिम्यितिया न वायाएँ उपस्यित वी थी जिनम से बुछ झाज भी 
अमिव सघता व स्वस्थ विरास मे बाधव हैं। प्रय दशा वो प्रपक्षा हमारे देश मे 
श्रमित्र प्राटोलन वा प्रारश्मिव भ्रवस्था मे बुछ सुविधाएँ मिली विन्‍्तु फिर भी इसनी 
गति तीद़ नहीं हुई भर वह शिविल रही । 
भारत मे श्रमिवा सघ झ्राग्टालन वो इग्लण्ड वी भांति वातूती लडाई नहीं 
जड़नी पी । ग्रेट व्विदेन मे श्रसिर सघा को बासन ला ने विरद्ध समभा गया । 
उन पर श्रापराधिक पडयाजा ये जिए सटह विया गया ! १७६६-१८०० थे वॉम्बी 
नेशन एक्टम १८२४-२५ म विसण्डित कर दिय गय गितु इससे श्रमिव सघा का 
पूण्य स्वतत्रता नहीं मिती । १८७५ मे प्रथम श्रमिक संघ अधिनियम पारित किया 
गया तब भी श्रमिक सघ अ्रधिकारों वा सघप समाप्त नहीं टुप्चा । इसलिए श्रमितष 
सध प्रधिनियम वा १६१३ मे सशांधित वरना पढा । सौ वर्षों से भ्रधिक वे सपप मे 
बाद श्रमिव सघा न झ्रधिकार प्राप्त विय । १६२६ वी श्राम हरताल थे बाद श्रमिष' 
सघा के भ्रधिकार विशेषणर जो राजनतिता कोप और हझ्ाम तथा सहानुभूतिक 
हृढदताला से सस्बीधत थे १६२७ म सीमित मर दिय॑ गय झौर उनवा प्रुतण्दार 
१६४६ में श्रमिक सरकार द्वारा विया सया।) भारत में श्रमिव सघी इन झ्रिति 
परीलाझी से बच रह । मद्रास श्रमित्र सघ ने श्रध्यत श्री वी० पी० वाडिया पर जी 
अभियोग लगाया गया झ्लौर सघ के विरुद्ध जो निषेघाता जारी की गई उसने भारत 
के लोगो को हो नही बल्कि प्रट ब्रिटेत वे' लोगो वो भी स्तब्घ बर दिया । पत्रस्वरूप 
मुवुदित होने वाल श्रमिक सघ झ्रादोलन बे हिता वी सुरक्षा के लिय जल्दी ही 
श्षमिक सघ वाजुन के अभ्रधिनियम वी माँग पर जोर दिया जाने लगा । इस देश मे 
प्रथम श्रमिक सघ सगठन के ठीवा ८ व बाद १६२६ म श्रसिव सघ झधिनियम 
पारित जिया यथा । 
शी बधिव सरदाण मित्रत के अश्रतिरिक्त मारव मं बढती हुई राजनतिव 


सघता में बाघाएँ १७४३ 


चेतना और विकास का भी श्रमिक सघ आन्दोलन पर अनुकूल प्रभाव पडा । श्रमिक 
सघ झादोलन के लिये राजनतिक झादोलन के फलस्वरूप योग्य श्रौर समय नेतृत्व 
की व्यवस्था हो गई । गाघी जी के निर्देशन म बहुत से लोग 7 चामाजिक कार्यों म 
रुचि रखते थे, श्रमिकों बे वीच सौर उनके लिये काय करन हंतु झाग झ्ाय । 
राजनतिक नेता भलीभाति जानते भी थे कि सगठित श्रम उनके सघप म॑ महत्त्वपूण 
और शक्तिशाली सहयोग पहुँचा सकत हैं। दश म राजनतिक आदोलन द्वारा श्रमिक 
आन्दोलन को निश्चित रूप से सहायता प्रदान की गई। विश्वसनीय तथा योग्य नता 
प्रदान करन के अलावा, जिह्लोन निष्ठा और आत्मत्याग से उनके हितो के लिये काय क्यि 
इसने एक ऐसे मच की सरचना की जहाँ शोपिता और दलितो तथा उनकी समस्याओं 
के बार स स्वतत्र रूप से विचार किया जा सवता या । इसने लाखा क हृदयों म 
नई प्राशाओं प्रौर झाराक्षाओ को स्फुरित किया । नताग के सम्पक से श्रमिक सघो 
को सम्मान तया प्रतिष्ठा मिली और श्रमिक्रा मे नये विश्वास और शक्ति के प्रति 
चेनना जाप्रित हुई । 

'राजनतिक नंताग्रा का सम्प्॥ उतके लिये केवल वरदान ही नही रहा । 
राजनतिक नेताओ्रो गप्लौर श्रम सगठनों के बीच सम्बाधों के बारण सरकार ने प्राय 
अ्मिक सघा को सतह की दृष्टि से देखा। बढते हुए श्रमिद्र आदोलत को 
अवरुद्ध करने के लिए तियोजको को सरक्तार का सहयोग झासामी से प्राप्त हो जाता 
था। राजनतिक पश्रान्दोलन की प्रधानता से प्राय श्रमिक समस्याएँ उपेशित रह 
गेंद । श्रमिक सघ आदोलन को एक प्रकार से गौण झआदोलत समभा गया । किन्तु 
स्वतत्॒ता प्राप्ति के बाद स्थिति वदल यई है और राजनीति या राजनतिक देला तथा 
श्रमिक आदोलन के बीच सम्याधो के प्रश्व पर भिन दृष्टिकाण से पुनवलाकन 
करना चाहिये । स्वतत्रता से पूव लोगा द्वारा जो भ्रच्छा और वाछतीय समझा जाता 
था वह स्वतज्ता प्राध्ति के बाद आवश्यक रूप से बया नहीं है ! 

इन झनुकूल कारणों के बावज्ुद आन्दोलन की धीमी प्रगति समान रूप से 
महत्त्वपूणा प्रतिगामी शक्तियों के कारण रहो ! पिछडी और झघ विकसित मारतीय 
अथव्यवस्था श्रमिक सबता के साय स सबसे बडी बाघा है । स्थानीय बह उत्पादन 
उद्योग केवल थोडी ही सख्या में श्रमिको को काम देते हैं । कृषि प्रमुख उद्योग है । 
रोपण खाने और छोटे पमान की फक्िट्रया अन्य महत्त्वपूर्य उद्योग हैं। इन वर्गों म 
शैदगार का स्वभाव श्रमिकों फे सगठत को कठिन बनाता है । छोटी छोटी इकाइयो 
मे श्रमिक इघर उघर बिखरे रहते है ॥ उनके सगठन के लिये आवश्यक जन और घन 
के साधना का अभाव है । इसीलिए इन क्षेत्रों म श्रमिक सघता बहुत कम है। भारत 
से श्रमिक सप आदोलन की धीमी प्रगति और देर से विक्रम होने का यह एक 


प्रमुख कारण है । 
श्रमिक सधा की अस्थिरता और झणशक्तता क॑ लिय गाँदो के बधन और 


श्डड भारतीय श्रमिक-वग श्रा दोला 


श्रमिका की प्रयासी प्रवृत्ति मी उत्तरतायी रही है। औद्यायीवररणा वी प्रारम्मिय 
अवस्थाझ्मा सम श्रमित प्राय गाँवों स ही शाय | प्राज भी चरा सम उद्याया मे वापा 
संख्या मे श्रमिव गाँवा से ही झात हैं। नगरा मे ग्रौषराधिवा व्यवसाय स्वीकार बर 
जन पुर भा उनवा खम्बथ गाँवा से यही दूटता | उनम ग्रामीण जीवन कौ उतल्तठा 
बनी रहती है । झ्रौधोगिक रोजगार और नगरीय जीयन उनसे लिय स्थायी जीवन 
का प्नुरुष यही है। इसी कारटा पश्चिमी देशा की तरह हमारे यहाँ स्‍्थामी 
झौद्योगितत श्वमित्र वग नहीं हैं। इन प्रवासाो प्रामीण श्रमिया की श्रभित्र सा वे 
प्रति प्रभिरद्ति नी क्षणित्ञ श्रोर श्रस्यायी हाती है। भ्रसतोप की स्थिति मे वे अपन 
गाँवा का लौट जात हैं । इस प्रठ्गत्ति ये कारंगा श्रमिक सघा वा वह सम्मान नहीं 
मिता जो श्रौद्यायित्र प्रगतिणील राष्ट्री म है। जयतत श्रमिक का एक ऐसा वेग 
जिसके लिये फकट्री सेवायाजन तीवियोपाजय का स्थायी साधन हो और जो वाम 
ओर पौकरी का श्रवस्थात्रा म सुधार ये तिय रूचि ले सके, जम नहीं तेता श्रमितर 
सघता मे शक्ति नहीं श्रा सऱती । नि सदेह एक झौद्योगिक श्रमजीवी वंग का विवास 
टुप्ता है। जस जस लोग झ्धिकाधित्र सम्परा मे श्रेयस्थर मजदूरी उचित प्रववाश की 
सुविधाग्रा श्रव सुविधाप्ना काय बे दम घटा, वाम भौर नोउरी वी प्रच्दी श्रवस्थामरा 
तथा साम्रातरित सुरता साभावे विस्तार वे कारण सगरा जी और भागते जायेंगे, 
इसम सतत विकाय होता जायगा । उद्याया सम उनरा वास्तविक हित होगा श्र इस 
प्रकार व अपनी स्थितियां से सुधार के लिय वे कप्ठ पहन और उसग॑ करने वे लिये 
इच्छुत् और तत्पर रहेंगे । व अनुमव बरेंगे कि श्रमित्रा की शक्ति सघा में निहित है 
और नियोगका व साय सबव्ययहार मर झ्रौद्यागित्र श्वमिद्रा वे पास वेवल सामूहिंतर' 
सोदाबारी ही प्रभावरारी ग्रस्त्र है । 
श्रमिक सधा के माय मे एक भ्रय वाधा है--शिला का झभाव झौीर झज्ञानता । 
ओऔद्योपिक्त्राद की जडिवताओ और बुराइया को श्रमिक पृूस्पर्पत से नहीं सममते । 
के सामूटिक बाय के महरव कया मूल्यायच चही कर पात्ते | ये अपने सीमित दृष्टिकोण 
के कारण श्रमिक खबता वे वास्तविक ग्राशय को भी नहीं समझ पाते हैं | यह 
झत।तवा विमिन्न रूगे से श्रानक्क सयरा के उचित विकास में वाया पहुँचातो है | एक 
बड़ी सर्यया से व्यक्तियत सुच्ध और झपुमद साँवतें श्लमित्र सघो वे लेता के सम्मुख 
रखी जाती हैं । वह उनकी झ्वहेतता अपनी लोकप्रियता को सतरे में डालकर और 
श्रमिक सघ के प्रति श्रमिक्रा के लगध को समाप्त करने के मूल्य पर ही वर सकता 
है । इसके झलावा श्रमिक यदि छमिद सघबवध मे थयोदटा चदा दन हैं तो दे शीघ्र ही 
उसवा लाम प्राप्त करना चाहते हैं। एक श्रमिक का सहयोग उस श्रमिक सघ को 
जो ऊँची मजदूरी काम वे कम घटे और झ्रच्छी सुविवाद्रा के रूप म थे लाम टिलाने 
से ग्रमफद रहता है नही मितर पाता । इमस स्पष्ट है वि शितित अ्मिका थे! सध 
क्या भधिक शक्तिणालोी हाते हैं । एक सामाय श्रमित्र सघ और उसके कार्यों के प्रति 
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उदासीन रहता है । जब उसम कहा जाता है वह अपना चदा देता है। यह विष्क्रिय 
तथा भाग्यवादी होने के कारण स्थिति को उसी रूप म स्वीकार कर लेने का आदी 
होता है । 

श्रमिकों कौ त्रिक्षरता के कारण श्रमिक आदोलन श्वमिको के बीच रो पदा 
होने वाले नेताम्रो की अपक्षा बाहरी नेताझा से अधिरढ रहा है। ये बाहरी नता 
बहुधा भ्रनुत्तरलायी ढंग से काय करते ह। वे श्रमिकों के कल्याण की अपक्षा अपने 
वयक्तिक हितो की अधिक परवाह करते है) उनके प्रयत्न अपनी स्थिति सुहृद बनाने 
और झपने लिय मच तयार करने को ओर रहे हैं । औद्योगिक अवस्थाओ का उह 
या तो चान हो नही होता और यदि हांता ह तो दापपूरा, और इसी कारण यह 
आश्वय की बात नहीं ह कि जो हडतालें व करयाते ह व प्राय असफल रहती है । 
नियोजको के सम्मुज़ अ्रतिशयोक्तिपुण सामें रखी जाती है और सौदाकारी की विधि या 
तो होती ही नही और यदि होती हू तो दाषपूरा श्रमित् सधा के नेता हमेशा ईमानदार 
नही होते और उनके विश्द्ध श्रमिक सघ कोष वे अपहरण के श्रभियोग भी लगाये 
गये हैं । इन बातो से श्रमिकों मे अ्नुदारवाद को बढावा मिलता है नवीनता के प्रति 
उनमे अविश्वास और झ्लाशवा पदा होती है तथा वे श्रमित्र सधता को स्वीकार करने 
म॑ हिचक्ते है । नियोजक श्रमिका को श्रमिक संघां वे प्रतिकूल करने के लिये ऐसे 


मामलो दा प्रचार करते हैं । 
निघनता और श्रमिकों वे क्‍्जों के कारए श्रमिक नेताप्रों को प्रारम्भ में 


मभयकर कठिनाइयो का परामना करना पडा। अत्यल्प सजदूदी के कारण श्रमिकों के 
लिये सच पूरा करना भो कठित था। जा भी थोडा बहुत वे बचाने में समय थे बह 
कभी न समाप्त होन वाजे कज़ के भुगतान में चला जाता था (६ ऐसी स्थिति मं श्रमिक 
सधा का अहुत कम चटा भी दे पाते मे ये अपने वो अ्रसमथ पाते थे । यदि पर्याप्य धन 
न हो तो श्रमिवः सध अपने कत्ताया का भलीभाति पालन नही कर सकते । भारतीय 
श्रमिवः सघ न तो वतनिक कमचारी रखने अथवा न कोई लाभकारी योजना चलाने 
से समथ है ५ किसी श्रमिद सध मे सदस्य न होने पर सदस्यता समाप्त हो जाते से 
कोई हानि नही पहुँचती । यदि कोई सुविधा नही है तो श्रमिक्रा की रुचि और भी 
मद पडे जाती है । अवस्थाये अब बदन गई है । शक्तिशाली आदोलन का सूतपात 
करके श्रमिक सघ घन एकत्र कर सकते है, अपनी स्थिति को मजबूत बना सकते है 
तथा नये सदस्यो को आकर्षित रर सकते है। 

श्रमिकों के जीवन म श्रवकाश बहुत कम होने है। अवकाश की कमी से 
श्रमिक सधा के कार्या मे वाघा पडती है । काम के घटे अधिक हैं। थका हुआ अमिक 
जब घर लौटता है तो न ता उमके पास समय हांता है और न हो श्रमिक सघा के 
कार्यो म॑ भाग लेन वी उसकी रुचि होती ह्‌। वह बचे हुए घटे अपनी कम आय को 
बढात मे खच करता है । श्रमिक प्राय. काम कस व स्थान से क्‍पफी दूर रहने है 


६४६ भारतीय शमिक-वग भा दालय 


झाए झा जाल से तिएमा सगय प्रौर शक शगा ट्रोती ६५ उससे रिया भौर घुरी 
हा जाती है। यातायात था युविधायें प्रपयाष्य हो नहीं साली भी ऐ भौर हमार 
श्रमिद “पुन निधन हे हि? समररी पा उपयाग वहीं वर सा । 
हैश वा विभित वागा से मध्यस्था द्वारा भर्ती वी प्रथा दौषपुण है भौर बह 
श्रमिता ये प्रभाररारी सगठा मे पापा है। यदि शरत्रिा7 गपघ शक्तियातरी हा जायें 
ता मध्यस्त्र णी पा छिप मित्र ह जापगी । उनती सामातीष्रा विपन हा जायगा 
और ' ध्पाछित रूप । था शााय 7 गर पायेगें शौर व ही एप श्रमिर ता दूसरे 
ने फिस्द्र बटया ग) ्ग। थे पर्यष्या दगी शारण श्प्रित सघा ये बिराषी है तथा 
दावे थिशास गे रो श्रटयात है। हुं सध्यसथा या थि भी वी हुई है वसाति 
बाप साथा मे लोग उन प्रात ब्योपिगा शयसे बणाणशरी गरगूस मरत हैं भौर 
छाया यप्ट य। परा याहा । घूरगदसा (7009 75) थी बयक्तित शक्ति थे प्रतावा 
ही थी सह प्राता स्रम्रित सता व शियाप  प्रीणय है पयाति इससे स्थायी क्षमिर 
दंगे था वियाय वहीं हो पते । साय ये 7 की सीमा ता झ्रापधित्र क्षम प्रीरंघापा 
. ६५७ ॥ पा 0४८४) 4 जिय भी डापर यी हैं जिसने भारी सरधा से क्षमियों भी 
प्ररि परता सपता वी दुशर बता उगी है 
श्रवैरररपता और संघ नाव वी बसी भी स्वम सगठर मे माधा है! हमारे 
विरद्ठा ”ण मे विभिस भागा से शढ़ि और परम्पराशा थी विशारीया हैं। जाति, 
सम्प्रदाय घम पी भट है और प्रास्तीयताथाद था बयरण एव प्रागा के विवासी दूसद 
प्रानव थे जिणागिया या हथे हृप्टि मे हंसते है। शवयातित व्यवस्थाधां भौर शिया 
बे बावजूद एम द्वावाों सपााद्धीय बुराहया शी ब्यापरा की दयार उठी बर सबवते । 
विययातवीया३ हर श्रमित्र में सागास्य ये प्रभाव था परारग्य नियागा डसा लाभ 
उठावर श्रम संगठा या दमा बरत है । 
वियायया य श्षमिर सधा या स्थिति थो भझभी भी पूरी तरह से यही गाया 
है। थे श्रमिया और उतवे सी सगठयों वो हय हृष्ठि से देसा हैं। योई शा 
विरता ही तियाजर होता यो श्रम्रि] सघा या झादर बरा हा प्रयवा उर प्रोत्साहित 
बाश्या ७. । सावरारणाया श्रमित्र रक्षा वे प्रति तियोजय) या हृष्टिप्रोण विरोधी 
होगा ५ । जाम से बुद्ध लायाटो में क्षमा सपा था बर्शशा बर जेते है । तवियायव 
श्षमिर सघा य4 झटियारी समभा हैं या भरतुशासाहीन या पदा ररा हैं सौर व्यवस्था 
बरन या उनके प्र्लीोहि श्रधियारा वा ठैग गया। हैं। उठाने णाति, सम्प्रशाय, 
धर्म श्ौर श्रय विभेटा रा श्रयुचित शाम उठावयर श्रमितरा थी भायता शभौर 
विरलरपा या ला। उठाया हू. । 
डागपीय अ्षमित्र आयोग 7 भारत मे श्रमितर सघ झ्राधवा के वितरास सी 
बाघाओं वे पिषय म बढ हो ठीजऊा कहा ह_ैरि. खसासास अक्षमिता के लिये एप झअपय 
ब्राथा गियाता जिगर जिय घाहा पतला था भी एव भारी बाल द्वो माया हे 
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विद्येषतर जब वह पहने ने ही कज् से लदा ह एक अतिरिक्त वाघा विभावन वे 
कारण है जा चारा आर व्याप्त हैश्यौर जिसमे होकर श्रमिक सघता को विकास 
करा है॥ भापा और जाति की भिन्ततायें अलग करन वाले तत्त्व हैं और उनम 
मध्यस्थों वा सक्तिय सहयाग प्राय जुड जाता ह तो उनके समात ही एक क्षमिक 
संगठन के अनुन्ष होता है। रिलु इससे भी शप्रित् मूलभ्ुत कणिवादया हैं । भारतीय 
श्रमिक मे प्रजातातिक आदश वा झनी विकास हाता ह और थिक्षा की कमी सवस 
गम्भीर बाघा है । " श्रमिक सघता बहुत सी कठिवाइयो से आज भी नहीं 
उभर पाई। 

दाधाओ अथवा कमिया को दूर करत के लिय प्रयल फ़िय जा रहे हैं। राज्य 
श्रमिक सथा को सहायता और प्रात्ताहद द रहा ह । श्रमिद्या भ शिक्षा का भ्रत्तार भी 
हा रहा है। त्तेव्ायाजन दार्यालप्रा शौर श्रम अधिकारिया द्वारा भर्ती वी उनत प्रथा 
से मध्यस्था को घातक भाधात मिला ह। झाति प्रार सम्प्रराया पर झ्राधारित 
बिनेटा वो प्राताहय सही मिलता और क्षमिका मे बग नावता तवी से विकसित 
हो रही है । तः दास्तविक्तादा वे अनुच्प नियोजक नी प्रपन हृष्टिकारय को बदल 
रह हैं। जनमत अधिक जागरूक गौर सतक हो यप्रा ह। सतेप मे एवं स्थायी 
आन्दालन की स्थापना हो गई है। वतमान प्रदृत्तिया शुभसूचक हें । 
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७ 
नियोजको कौ भभिवृत्ति तथा प्रतिरोध 








श्रमिया की प्रयेशा तियौजब प्थधितत सरल स संगठस बता सकते है। 
वे धितवित हात हैं. तथा सासूदिय' भौर सम्मितित रूप से गिय जान धाले पाय का 
धामता भलवीभति मपनत है| घुएि एप्प्री मब्या यम होती है अत निषाजका को 
प्रत्यक 6श में सघा वी सरवना परा मे बह्दा गुतरियायें रहा हैं। हमार टैश में भी 
वियोयका 4 संगदा बहुत पल रथाधित हो गये थे । हापी प्व १८६७४ मे ही बम्बई 
मित्र झादिय संघ वी दिस्नजिसिंठ उद्र्श्या से स्यायाया की गई थी 

(१) मित्र सातरियां उया भाष, हत और /झबवा विद्युत शनि” वा उपयोग 
वर बाला के योय सासाय रवि से खत्प्रित जिषया मे मैश्री भायनाप्रा प्रौर एफ्ता 
की दृद्धि बग्ना 

(२) संघ के यहस्था + वीय श्रद्ध सयेधां वा प्रयतन वरना, 

(३) भारत के प्यापार याग्पिश्थ तथा झपरोटन वी सामाय रुपये तथा 
सूती पस्त्र व्यापार को द्रिषय रुप से सुर्ख रत हया प्रवतिद वरना, 

(८) व्यापार वाशिम्ध जया झत्याज्न से शामय्रित अपने सटरयां वा प्रश्सा 
पर विचार करना 

(४) श्रतिह एक्ज करार तथा रह प्रशातित करना, व्यापार, वाशिस्व 
तता उत्याहन से ततयित अपने चटस्था वी ग्रूयाताप्री यो एकल करता, और प्रसास्ति 
बकरा । 

जम्बा ते सभा मित्र मात्रिस़ ढुेसतर सह्य्य छा सन थ। सीधे ही गह 
सं उहुत शतिशाती दो गया प्रौर बस्यद मे मिद्र मातिशों का प्रतिनिधित्व बरने 
लगा ॥ 

हटान्सी समार्शा और समितियों में सने उनका अ्रतितिबिटद किया । 
सरकार भी उसके प्रतिनित्िया को उग्र विमा। और सठाह कै लिये झासतित 
कराया सा । 

डी प्रकार की एक दूसरा पुराना सगटत भारीय उूट मित्र सब है शिमती 
स्वापना ८६८5७ से टू” था। भारत मे तियाजया वा यह भी एक चलिणादी सं 
हैं। जाट में अय मसद्त्वपूणा उद्यागा मे थी नियाजया के संगठन स्थावित डर । 
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बत्तमान नियोजक सगदठनों का निर्माण झौद्योगिक अथवा प्रादेशिक आधार 
पर क्या गया है। इस प्रवार भारतीय जुट मिल सघ, भाश्तीय चीनी मिल मालिक 
सघ, भारतीय चाय सघ, भारतीय खनन सघ भारतीय इजीनियरिंग सघ वनस्पति 
उत्पादक सघ, भारतीय कागज सिल सघ औद्योगिक आधार पर तियोजफ सगठनो 
के उदाहरण हैं | इस आधार पर प्राय सभी महत्त्वपूण उद्यागो मे नियोजको वे 
संगठन हैं | बुछ महत्त्वपूणा ओद्योगिक वेदों मे क्षेत्रीय नियोजक सघ भी विद्यमान 
हैं । बम्दई मिल मालिक सघ, प्रहमदावाद मिल मालिक संघ, बगाल मिल मालिक 
सघ तथा उत्तरी भारत तियोजक सध इसके उदाहरण है । 

इन सघो का उद्देश्य अपने सदस्यो के हितो की विशेष रूप सै तथा उद्योत 
पत्तिया भौर व्यापारियों वी सामाय छप से रक्षा तया प्रवतन करता है । इव 
सगठनो को पर्याप्त सफलता मिली है । झोद्योगिकः व्यापारिक्त तथा ग्लाथिक नीति के 
सम्बंध मे नियोजक प्रपणा एक हृष्टिकोश प्रस्तुत करने में समथ हुए हैं ॥ उनके 
शक्तिशाली सपठन, बृहत्‌ झ्राथिवः स्रोत तथा निजी समाचार पत्र हैं । श्रमिक संगठनों 
की प्रपेश्शा नियोजको के सगठन भलीभाति सगठित दबा भ्रधिक शक्तिशाल्वी है । 

सरकार ने इन सेघो को न केवल सहानुभूति दी वरत्‌ इहे मायता भी प्रदान 
के । ब्रिटिश सरकार न तो विशेषकर प्रथम विश्वयुद्ध के बाद राजनतिक झ्रादालन 
के बढत हुए प्रभाव को रोक़्ते के लिय इन सथो का उपयोग एक प्राच्चीर की तरह 
करना चाहा था। गुद्धकाल मे भारतीय पूजीपतियो ने बहुत लाभ अ्रजित किया 
था । औद्योगिक झायोग का यह सुकाव था कि सरकार को भविष्य में देश के 
औद्योगिक विकास में अधिक सक्रिय सहयोग देना चाहिये । झौद्योगिव आयोग के 
सुझावों का क्षेत्र भी बहुत व्यापक था । राजकोपीय स्वायत्तता प्रदान की गई थी । 
इस स्थिति से राजनतिक उद्देश्य आथिक लक्ष्यों से अधिक महत्त्वपूण् हो गये तथा 
पूजीपतियो को सम्मत करने के लिये प्रयत्व किये गये। “युद्धोपपात काल के 
इतिहास पर यलि निष्पक्ष रूप से हृष्टि डालें तो यह निष्कष अवश्यम्भावी प्रतीत 
होता है कि भारत मे राजनतिक आदोलन को शक्ति बढने के साथ जिसके द्वारा 
ब्रिटिश राज्य के आधार को हो चुनौती दी जा रहो थी सरकार ने इस आवश्यकता 
को स्वीकार किया कि ब्रिठिश उद्योगो के हिंतो की रक्षा के लिये पूतीपति वग को 
संतुष्ट खखा जाय (शिवाराव) । पूजीपतिया और भूमिपतियों को सभी विधान 
सभाझ्रा मे विशेष रूप से प्रतिनिधित्व प्रदात करने का यह एक कारण था। श्रमिक 
प्रतिनिधियाँ ये निर्याचन मे सम्पत्तिधारों वर्षो को सताधिकार निर्वाचाउ-कलेतो का 
विस्तार तथा अधिक व्यय को सम्भावना बाघक थे। युद्धोत्तर कास के प्रारम्भ से 
नारतीय पजीपति निश्चित थे क्याकि युद्ध ने उहं अपूब समृद्धि प्रदान की थी तथा 
सरकार भी नही चाहती थी कि वे राष्टवादी शक्तियो के साथ सम्मिलित हा। 
फ्लत पूजीपतिया की पाँचों भ्रयुलियाँ घी म॑ था । उहोंने सरकार ले सुविधाय 


१५० भारतीय शक्षभिव-चग आदोलनच 


प्राप्त की तथा राष्ट्रीय भावनाओं वी भी सरगी वजायी । 

सरवार द्वारा श्रमिवा सगठना वा स्वागत बरना ता दूर रहा वरन उह 
निश्चित रूप स हतात्माहित प्रिया गया ॥ सरवार वा अउुमान था हि श्रमिक सधा 
का संगठन मुपतया श्रमिता वे हिता वी रसा के तिय नहीं जिया गया था वल्ि 
उसके पीछे राजवतिता उद्देश्य नी विटित थे । इसी शारण जय नी श्रम और पूजी मे 
विवाद हुआ सरजार ८ सदव लनियाववा वा ही पञ्ष लिया। झआँव इण्डिया द्रेड 
यूनियय बाग्रस न अपन उनवरी १६२६ वे झ्रधियज्ञन मे निम्नलिसित प्रस्ताव पारित 
क्या -- 

लगभग सभी मुन्य हडताता अयत्रा तावायदी बे अवसरा पर हडतालिया 

के अभिव्रासत्र के लिय पुतिस झथवा सना के प्रयोग वा सभा प्रवल्ल विरोध वरती 
है इसके परिणामस्वरूप बइ स्थितिया म निहत्ये श्रमिक वी मृयु हो ज्यती है या 
व प्रत्यन्त घायत हा जात हैं । इस सभा वा विचार यह ह जि नियोजता बे पा 
से सरबाए जा पुलिस शक्ति का प्रयाग करता हू उससे श्षमिदा कए बह सुरक्षा नही 
प्राप्त हा पाती जा नियोजया या विराय मे उह प्राप्त हानी चाटिये भौर यह बात 
ओऔद्यागित विवादा वे सम्बंध में सरकार की तटस्थता और निष्पलता की घापित 
नीति के विरद्ध ह। यह सभा सरवार को गहर प्रसताप, जां शक्ति के अनावश्यत्ञ 
प्रयाग से श्रमिसा मं बढ़ता जा रहा है के विरुद्ध चतावनी देती है।” भारतीय 
अमिक संघ सघान न भी अपने १६३२ मे आयाजित प्रथम आतविवेशन मे सरवार 
द्वारा भारतीय दड संहिता तथा दड प्रक्रिया सहिता और झय दमनरारी उपायां 
द्वारा अधाधुव श्रमिका वी उचित झागा का विराध और तनियोजा वी सहायता 
करन की नीति की निदा करत हुए एफ प्रस्ताव पारित क्रिया । 

स्वतजता प्राप्ति के बाद सरकार के हष्टिसोण म परिवतन हुआ है। अझय 
श्रमिक सघा वा विरदृद्ध सरवार विभेद यही करती। नियोजक और श्रमिकों के 
सगठना को सामरायदया एक ही स्तर पर माना जाता हू । वद्ध तथा राज्य द्वारा 
स्थापित विनिनर बधानित्र तया अय सस्याआर झ उाह समान पलिनिरित्त प्रदान कियए 
गया हू । दाना वे प्रतिनिधिया से सरकार औद्यागिक तथा श्षमिव॒ मामलो म॑ सलाह 
लती हू । 

भारत म विभिन्न सियातक सगठना न दो राष्ट्रीय सघान स्थापित किये हैं 
यथा--भारतीय नियोजर सघान ओर झस्िल भारतीय औद्यागिव नियाजक सग्रठन । 
सुगठित उद्यागा की लगमग सम्पूस्स शमभक्ति इन दाना सवानों वे अतगतआा 
जाती हैं। भारतीय नियोतका के प्रतिनिधि रुप म सरकार ने इन दोनों सघानों 
का मायता प्रदान की हूं। भारतीय सघाना ढारा अनुसारित परम्परा यह रही है 
ए्ि ये सयुक्त रूपस भारत में विद्यात॒णा का प्रतिनिधित्व करन के लिय व्यक्तिया 
ओर प्रतितिविया व नाम झनुमादित करत हैं । झतर्राष्ट्रीय सस्थाभा जय-- भतर्रा्रीय 
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अ्रम सम्मलब, अन्तराष्ट्रीय श्रम सम्मचन को औद्योपिक समितिया तथा एशिया और 
सुदूर पूव के आथिक आयोग स नियोयदा के प्रतिनिधियों से सकिय माय लिया हू । 
अपने देश में विभिन्न द्वितीय तया जिदलोय समितिया जसे--भारतीय श्रम सम्मेलाय 
स्थायी श्रम समिति, केद्रोय यूनदस मजदूरी सलाहरार मड़त उद्योग तथा श्रसिद 
सयुक्त सलाहकार मडल, कक्‍्मचारी राज्य दरीमा निपम तथा रबास्थ्य हिंत पीयर में 
नी उन्हाने पूरातया प्रतिनिधित्व किया है । दोचा ही सवान झवराष्टीय नियोजफक 
संगठन, बअसेल्स स॑ सम्बद्ध हैं तथा उत्के कार्यो और कायवाहिया सम सक्रिय रुचि 
रखत हू । 
ग्रखिल भारतीय ग्रौद्योगिय नियाजक सगठत 

१६३३ मे निम्नलिखित उद्दश्या की प्राप्ति कै लिए संगठन की स्पापता वी 
गई थी -- 

(१) भारत में औद्योगिक विराम की सुरक्षा और प्रवतन के लिये सभी 
आवश्यक उपाया वर प्रयोग । 

(२) संगठव के सवधम प्रातीय केद्धीय तथा संघीय अविक्नारियों को 
प्रपि*+षरत प्रस्तुत करना + 

(३) विधानों या आय साधना जिन प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप स सामाव 
ग्रयवा विशेष उद्योगा पर प्रभाव पत्ता है के प्रवतन सहयोग म्रधवा विरोध के जिये 
सभी आवश्यक कायवाही करना १ 

(४) व्यापार वाशिज्य तथा उद्योगों के हिता को प्रभावित करन बाली 
समितियों, सम्मेलगी तथा अतर्राष्ट्रीय श्रम सम्मलन मे भारतीय नियोलका के 
प्रतिनिधित्व के लिये प्रतिनिधिया और सलाहकारों के नाम निर्देषित करना तथा 
ऐसे सम्मेलनो और समितियों म॑ आने वाले बियया पर विदाद करगा निरूपषित 
बरना तयां उह वार्या वित्त करना । 

(५) अन्‍्यप्ट्रीय श्रम सम्मेलन और अय सम्मेलनां त्था समितिया के 
सुझभवों या मायताओ के! प्रवतन सहयोग या विराध के लिय आवश्यक बायवाही 
करना । 

(६६) सदस्यों के हिता का प्रभावित करने वाले सभी विषयो पर जिसमे 
सगठन के सदस्या हारा आयोजित विभिन्न उदयोग्रा स औद्योगिक श्रसमिका की सवा 
याजमन की शर्तें भी सम्मिलित हू ययासलव सामूहिक तथा समिल्चित कार्यो के दिप्रे 
प्रयत्त करना ) 

(७) सभी श्रसिक विवाद विनम्र सदस्या द्वारा सचालित उद्योग हा मे 
क्रियात्मक अथवा सभी आवश्यक काय करना ) 

(८) देश के व्यापार और उद्योग को अहितकारी कायवाहिया के विराय 
मे प्रयत्न करना । 


१४२ भारतीय श्रमिक-वग प्रासदोलन 


(६) श्रम वे सामाय उत्पादन के लिये सभी सुविचारित योजनाआा तथा 
श्रम झौर पूजी के बीच ग्रच्छे सवधा की स्थापना के लिय उपाया का प्रवरतित करना 
ओर सहयाग दना । 

उद्यागा के सघ और फ़्िमी नी उद्याग सम संबंधित काई नी फ्म मा समुत्त- 
स्काथ कम्पनी इस संगठन का सदस्य हा सतत हैं। एक संघ वा सत्स्यता के लिये 
प्राथनापन्र दवा पढ़ता हू जबकि व्यक्तिया, फर्मों और सयुक्त-स्क्ध कम्पनिया वा 
निवाचन किया जाता है । सदस्या वे लिय ०० रुपय तथा व्यत्तिया, फर्मों श्रौर 
सयुक्त-स्कय क्म्प्तिया के जिय १०० रूपया बाधिक सत्म्थता शुल्क है। सदस्य, 
जिसका चला तीन महान स वक्ताया है और जो लिसित सूचना के दो महीव के 
भीतर भुगतान नही वरत सगठस सदस्य नहा रह जात । एवं सघध सदस्य का पाँच 
बोट तथा प्रयक्तिव सदस्य को बयत एवं वोट दन वा अ्धिवार है । इस प्रवार 
साधारण सभा म भाग लेने वे लिय प्रत्यकु सघ सदस्य का पाँच प्रतिनिणियां प्रौर 
ध्यक्तिगत सदस्य का एफ प्रतिनिधि मामज़द वरन वा ग्रधिवार हूं | प्रत्यक प्रतिनिनि 
बा एक वाट हांता है । 

एक समिति सगठन क प्रशासन की दस भाल एक समिति करती है जिसम 
निम्नलिखित सदस्य होत हैं 

(१) एवं श्रष्यक्ष, (२) एवं उपाध्यल (३) एक झवतनिक कापाध्यकष, 

(४) संगठन वे प्रत्यक सघ सत्म्य का एफ नामझद प्रतिनिधि, (५) वर्थक्ति सदस्या 
मे स उनका प्रतिनिधित्व करन का लिय चुने गय प्रतितिधिया द्वारा निर्वाचित चार 
प्रतिनिधि और (६) समिति के सतस्या द्वारा अधिय से अधिक चार सहवृत सदस्य 
प्रध्यल उपाध्यल तथा श्रवतनित कापाब्यशव का काय काल दा बय है। समिति के 
भदस्प प्रतिवण निदृत हा जात हैं । उपाध्यल और श्रयतनितर कापाध्यक्ष को चुनाव 
समिति द्वारा भ्रपन सतस्या म स क्रिया जाता है ॥ श्रया वा छुनाव बाधित साघारण 
सभा म हाता है। वापिर साधारण सभा प्रतियप एव यार झायाजन, ३० लिन वी 
भूचना के बट की जाता ६ै। बुठ सत्म्या म सं यदि एस तिहाई सदम्य चाह ता 
विशेष सभा बुलाइ जा सत्रती ह। बट्ठुमत द्वारा सभा प्रश्ता का निशाय किया 
जाता है। 

दस समठन मे १६५३ मे २८ संघ सटम्य तथा १४५ व्यक्तिगत सरस्य थ ॥ 

१६५४ वा आँवडे क्रमण २७ श्ौर १४५२ हैं । 
भआरत्ीय नियाजक सवान 

सघान एक लाभरहित सघ है जिसया निम्नसितवित उद्देश्या बा साथ १६२१ 

मे स्थापना वी गद था 

(१) लियाहदा सभा बी सस्बना का प्रोसाटित करना तथा उनने बीच 


नियोजको को भ्रभिवृत्ति तथा प्रतिरोध श्ध्र३ 
सहयाग मे वृद्धि करता । 

(२) भारत से व्यापार वाश्ज्य उद्योग और उत्पादन म॑ लग नियाजका 
के हिता वी सुरक्षा तथा प्रवतन करना । 

(३) एसे नियोजका के हितो का प्रभावित करन वाल या सम्बद सभी 
प्रश्ता पर विचार करना । 

(४) एसे नियाजका बा डिता का प्रभावित करन वाल वधानिक या भ्रय 
प्रभावा वा प्रवतन या विरोध वरना तथा इन हिता से सम्बरीबत मामला पर 
विभिन्न अधिकारीय स्तरो पर प्रतिनिधित्व वरना । 

(५) बापिक अन्तर्राष्ट्रीय श्रम सम्मेलनो म॑ भारतीय नियाजकों का अति 
निधित्व करने के लिये प्रतिनिधिया और सलाहकारा के नाम निर्देशित करना ऐसे 
सम्मेलना वी बाय सूची म दिय गय विपया पर विचार विमश वरना तथा विचारों 
को सरचित करना, ओर प्रन्तर्राप्ट्रीय श्रम सम्मेलनों की कार्यावली के प्रवतत सहवाग 
या विरोध के लिये समुचित कायबाही करना । 

(६) सदस्या बे हिंसा का प्रभावित करत बाल सभी विषयया पर सामूहिक 
और सम्मित्रित कायवाही के लिये, जहा भी सभव हो प्रयल करना । 

(७) श्रमिकों के उत्थान के लिय सभी सुविचारित योजनाप्रा म सहयोग 
दता और प्रवतव करना तथा श्रम और पूजो के बीच ग्रच्छे सबधो वो स्थापना के 
लिय सभी सभव प्रयत्त बरता ६ 

(५) सघान द्वारा प्रतिनिपित्व औद्योगिक उद्यमो के स्वरूप क्षेत्र महत्त्व 
ओर झावश्यकेता के विषय म जतसाधारणा क्यो सूचित रखने के ध्यय स प्रचार 
क्रना | 

नियोजक), व्यक्तिया फ््मों या कम्पनिया के सभी सघ जिनम एक हजार स 
कम श्रमिक काम नही करते तथा व्यक्ति फम अझ्रयवा कम्पनिया जा प्रवधाभिकर्ता, 
सचिव अथवा कोपाध्यक्ष सस्थाआओ के रुप मे काय करती हैं और जिनके प्रतयत एक 
हजार से कमर श्रमिक काय नही करत, इस सघान के सदस्य हा सकत हू । सदस्य का 
नाम्र प्रस्तावित और अनुमादित हो जाने के वाद सदत्यता के लिय निर्वाचन हाता 
हैं । पयूनतम बापिकः सदस्यता शुल्त जा कसी वापिक-सभा म बदला जा सकता ह, 

सौ रुपया हू । जिन सदस्या का शुल्क तीन महीय से बकाया ह और जो सूचना प्राप्त 
हाने के एक महीने के भीतर चदा जमा नहीं करात सदस्यता स वचित कर दिए 
जाते हैं । साधारण अथवा विशेष सभा म उपस्थित सदस्या तथा जिह मत देव का 
अधिकार है के त्तीन चौथाई बहुमत स संदस्या को निष्कासित भी क्या ज़ा 
सकता है । 

स्मृति पत्र मे व्यवस्था है कि सघ के विघटन के समय प्रत्यक सदस्य को ५० 

उपये तब को घनराधि देने की जिम्मेटारी लेनी पड़ेयी और विघरन वे समय ये 


श्श्४ड भारतीय श्रसिक-वग आदोलन 


जो सदस्य हैं या जिनकी सदस्यता एक वय के भीतर ही समाप्त हुई है सदस्य मान 
जायेंगे। इसके झवतावा तलथ के समायन पर सम्पत्ति सदस्पा मे वितरित उही 
बी जायगी अपितु उसी प्रकार के उद्देश्य रतन बाली किसी सस्या या सल्थाओं को 
सौंप दी जायगी । 
कायकारिणी म एक अ्रध्यक तीन उपाध्यक्ष एक लेखापरीक्षक तथा एक 
सचिव होता है । अधिक्रारिया का छुनाव प्रतिवष होता है। एक बार निवाचित 
व्यक्ति पुत चुन जा सस्ते हू; लेखातिरीक्षक तथा सचिव कय छोडकर झय पदाधि 
कारी सवतनिक होत हैं ॥ सघात वी सामाय साधारणा सभा एक महीने की सूचना 
पर प्रति वप कम रे कम एक बार आयोजित को जाती है | जब भी अध्यक्ष झ्ावश्यक 
समझे विशेष सभा दुला सकता है । कम से कम चार सदस्था जो कुल मात बे एक 
चौथाई का प्रतिनिधित्व करते हा की माग पर, सूचना प्राप्त होन की तिथि से २८ 
दिन के भीतर अतिरिक्त सामाय बठकः बुलाई जा सकती है। दो भहीने की सूचना 
बे बाद नियमा पर पुन विचार फरने बदलने अयवा सशोधित करने के सिंये 
अतिरिक्त सामाय साधारण सभा बुलाई जा सकती है। 
सदस्य स्वय उपस्थित हाकर अथवा दूसरा के द्वारा मत दे सकते हैं लेकिन 
एसा तभी समव है जब सारा चदा दे दिया गया हो ) हाथ उठान पर प्रत्पेक सरस्य 
का एक ही वाट हाता है किन्तु जब मतदान होता है तो प्रत्येक सदस्य श्रमिका की 
संस्या के श्राघार पर निम्तलिखित योजनानुसार मता का श्रधिकारी होता है -- 
१००० से लेकर २००० श्रमिकों पर एक मत । 
२००० से १०००० तब प्रत्येक २००० श्रमित्रा पर एक मत 
१०००० से २००००० तक प्रत्येक (००० श्वमिका पर एक मत । 
२००००० से ३००००० तक प्र॒त्य॑क १०००० श्रमिकों पर एक मत । 
३००००० से अधिक प्रत्यक २०००० श्रमिकों पर एक मत । 
स्थापना के बाट स सधान न स्थिर प्रगति की ह । १६५३-२४ को समाप्त 
हान वाले वय में सदस्यता सघा और व्यक्तिया को मिलाकर ३४ थी। १६५४-४४ 
म्‌ सदस्य सस्या वढकर ३७ हो गई | 
श्रमिक सघता के प्रति नियोजको की अभिवृत्ति 
श्रमिक सघता के प्रति व्यक्तिगत नियांजका थी भिन्न भित्र अभिवृत्ति है कुछ 
नियोजया की भ्रवृत्ति उदासीनता स प्रतिराध तक की ह और कुछ तो अपने कर्म 
चारिया क प्रत्यक सयठन वा दमन वर दना चाहत है। साधारणतया नियोजक 
कंबल विवशता म अपने वमचारिया के सथा को मायता दते हैं। वे श्रमिक सघ 
आंदोलन व दवान वा भी प्मत्व करुत हैं। श्रमित्र सपा क झनुलम्बन पर ही उह 
स्वाइल किया जाता है। तियात्रका के भनुसार श्रमिक सघ अवाछनीय हैं जा उनके 


सियोजको की अभिवृत्ति तथा प्रतिरोध श्र 


स्वतन व्यापार करन के अधिकार म हस्तक्षेप बरते है । फ्वस्वर्प नियातको न 
प्राय इस देश म श्रमिक सघा के विवास म बाघा पहुँचान के प्रयत्त क्पि हैं । 
राज्य की प्रगतिशील श्रमनीति पर ना नियोजक सदह करत हू । इस प्रकार 
ब्रिटिश शासनकाल सं स्निया और बच्चा की सुरता के लिय आरम्भ क॑ श्रम 
अधिनियम उनकी हृष्टि म सरकार द्वारा भारत म उयोगा के विकास को रोकने का 
प्रयत्त था | इस काल म एंला विचार था दि लकाशायर के हिता की रक्षा के लिय 
ही विधानो का अधिनियम किया गया है। इस देश के राष्ट्रवादियों न भी ऐसी ही 
आशका व्यक्त की । लेक्नि इन विधाना क प्रति अरुचि प्रकट करत हुए भी नियाजका 
ने अपने क्मचारियो के हिंता की लनिक भी चिता नहा वी और न उनके काय सथा 
सेवा की अवस्थाग्रा म सुधार वे प्रयत्न क्यि । 
प्रथम विश्वयुद्ध बाल म॑ तथा मुण्यकर उसके याद राज्य की श्रमनीति के 
प्रत्ति नियाजका के हष्टिकाए म परिवतन हुआ । सरकार भी पूंजीपतिया का सहयोग 
प्राप्त करना चाहती थी भ्रत वह एसा कोई कदम नही उठाना चाहती था जिसमे 
नियोजका की सदुभावना तथा सहायता ध्राप्त करने मे घोद बाघों पड़े । सत्य तो यह 
है कि सरकार ने नियोजका या पक्षपात क्षिया। एसे बहुत से उदाहरुण हैं जहा 
लोपा बा श्रमिक सघ कार्यों मं भाग लेने के लिये पुलिस द्वारा परेशान किया गया | 
श्रमिक सघ कार्यों म रुचि रुपन वाले श्रमिका पर श्रत्याचार द्वारा श्रमिक 
सघा के सगठत का आसानी से रोका जा सकता हू । नियाजक श्रमिक सघ सदस्यों के 
प्रति विभेद करते है । एसे कई उदाहरण ह जहा श्रमिका को श्रमिक सघ के कार्यो 
मे भाग लेने के कारणा, निलम्बित स्थानातरित भ्ौर सेवा स निकाला गया | उह 
उतके विभेषाधिकारों सं वचित कर दिया गया । श्रमिक नतूव सभालन से घबडात 
हू । दलीकरण का भय बहुत स॑ श्रमिक सघा के विघटन के लिय उत्तरदायी रहा 
हू । श्रमिक सधा या सभाप्रा म सम्मिलित होन वे इच्छुक नही थे । बम्बई औद्योगिक 
विवाद अधिनियम १६२८ द्वारा श्रमिका के वलीकरण को उनके द्वारा श्रमिक सघो 
के सदस्य हावे था उनके कार्यों मे भाग लल पर अपराघ घापषित कर दिया गया जा 
एक हजार रुपय तक के जुर्मान स दण्डतीय था। “यायालया का अधिकार दिया गया 
कि वे दण्ड द्वारा प्राप्त धनराशि म॑ स क्षतिपूति कर द । कितु श्रमिकों के लिय यह 
प्रमारिएतत करना कि उनका वलीकरणश कियाजा रहा ह॑ बहुत ही कठिन था। 
केद्रीय और कुछ राज्य सरकारा द्वारा आंद्यागिक विवाद अधिनियम के अन्तगत कुछ 
सुरक्षा प्रदान की गइ है । लेकिन यह अपयाप्त हु और वजोकरण का भय समाप्त 
नही हुआ हू । 
चलीकरण की मात्रा का अनुसान इस तथ्य स लगाया जा सकता हे कि 
अहमदाबाद वस्त्र उद्योग श्रमिक सघ जस शक्तिशाली सगठन को १८३६-३७ वे 
समाप्त हान घाले वप से ४४००० रुपया व्ोक्ाण ल्यम के रूप म देना पडा । 
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१६३६-३७ के अपन वापिक प्रतिवेदन मं सघ को उल्लेख करना पडा कि “श्रम 
सगठना के विस्तार को हतोत्माहित करने वाला सबसे श्रधिक शक्तिशाली तथ्य 
वजीकरएण वा भय है।' उपयु क्त विघाना के अधिनियमत से ऐसा प्रतीत होता है 
कि स्थिति मे पर्याप्त सुधार नहीं हुआ हू। हमारे देश में यायापिकरणा और 
नयायालया को अ्रनुशासनिक कायवाहिया के नाम पर बहुत से ग्रलत सेवानिवृत्ति, 
निलम्बन झौर दण्डा के. मामतरे निषटणान पढ़े हैं शोर बहुता में उहांने नियोजका वे 
विस्द्ध निणय दिया है तथा सेवानिवृत्ति क्मचारिया की पुन्तियुक्ति वे भप्रादेश 
दिये हैं । 

नियाजका के हृष्टिकौण में काई महृत्वपूणा परिवतन नहीं हुप्ला है। 
अहमदाबाद वस्त्र उद्योग श्रमिक सघ ने १६५१-५२ म श्रमिक सघ कार्यों वे कारण 
बाया डालन, परेशान करने तथा बलीकरण बरने की १०३ शिवायतें वी। श्रयाय- 
पुण दण्ठा की सख्या उसी बंप २१७० थी। १६५३-५४ मे स्थिति वहीं रही । 
श्रसिक्र सघ कार्यो के सम्दाय मे १०१३ शिकायतें तथा भ्रयायपुण दण्डा वे २८१३ 
मापन हुप । अ्रहमटाबाद वस्त्र उद्योग श्रण्िव रूघ, देश के सुखगठित झौर प्रयधिक 
स्थायी श्रमिक सघा मे से एक है। विभिन्न समस्याग्रा वे प्रति संघ की पहुँच 
उत्तरदायी और रचनात्मक रही है। यदि अहमदायाद वस्त्र उद्योग श्रमित्र संघ जस 
संघ न एस मामल प्रतिवदित क्यिे हैं ता झौरा के बारे म जा तुलनात्मव रुप से 
कमजार सगठन है कल्पना की जा सकती है । 


श्रमिव सघा का क्मजार करन तथा श्रमियों को संगठित हांन से रोकने के 
जिय तियाजका द्वारा सामाय रूप स अ्पनायी गई एक प्राय विधि श्रमिका व बीच 
फूट डालन की थी । जाति सम्प्रदाय, समुटाय के विभेद तथा प्रात्तीयता वी भावनायें 
अब भी बहुत बलवती है। श्रमिक सघ झ्रादोवन को वमझोर बरने के जिय 
नियाजक उनका शापण करना नहीं भूले । बुद्ध श्रसिका की पदोन्नति करवे” तथा 
आया का निलम्बित करवे भा फूट डालने क॑ प्रयान किये गये हैं। श्रसिक नताझा ने 
अनुभद इस बात वा प्रमाण है हि श्रसित्रा वा विभाजित करव॑ स्थायी घौर शक्ति 
शाली श्रमिर सघ बनाने क प्रयत्ना को छिन्त भिन्न करत मे नियाजको को सफलता 
मिली है । 


इस उद्देश्य क॑ लिए नियाजका द्वारा अपनायी गई एप भय विधि है वम्पनी 
सघा की सरचना या ऐसे सघा की स्थापना जिन पर नियाजका वा प्रभ्मुव हो । कम्पनी 
मा का प्रदध द्वारा सभा प्रवार की सुवियायें टी जाती हैं. तथा उहें मायता झौर 
सरधगा भी मिलता है । एस सघा के संगठन और प्रगासन सम नियाजक प्राय संत्रिय 
रूप सर सम्बद्ध रहत हैं । सघा वी नीतियाँ उनके द्वारा निर्लेधित घोर नियत्रित हांता 
3 । निएसय ही दन सा से अमिका व हिदा जी रखा नहीं हा सकती है । युद्धांलर 
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काल भ कम्पनी सथा यो पर्याप्त सल्‍्वों म स्थापना को यइ ।* नियाजका को नीति 
के कारण जो कठपुतलो श्रमिक सधां का निर्माण्ण चाहते थे ऐसा सम्भव हुआ। 
न्यायालया के समझ ऐसे वाइ मामल थाय है जहा नियोजका द्वारा संचालित श्रसिव 
सथघो ने वास्तविक श्रमिक्त सधा का ददान के प्रयत्त क्िय है । 

श्रमित्र नताझा के एक दस बा फुसलाकर भा नियोजका ने श्रमिक सघ 
भादोलन का नीचा दिखाने की काशिश की ह₹। प्राय ही नेताझ्मा को धूस दिया 
जाता है भ्रच्छे पदा का प्रलोभन दिया जाता है या कुछ भ्रय लाभ पहुँचाये जाते हैं । 
यह माय तथ्य है कि कुछ श्रमिक नताओ का घूस लिया जा सकता है हमारे दश मे 
जहा गरीदी का राज्य है ये प्रसोभन बहुत शक्तिशाली होते है ओर कुछ लोगा के 
लिए इनसे बच पाना शबठिन होता है। इसके बतिरिक्त पुछ ऐमे भी श्रमिक मेता 
होते हें जो केवल पधपने वदयक्तिफ हिता की पूर्ति म ही रुचि रखत हैँ। फिर भी 
नियोजकों हारा भपनाये जाने घासे एंस तुच्छ साधन भौर धलोगन बहुत ही भवाछ 
नीय हैं। नियोजकों की इस प्रवृत्ति की निला की जानी चाहिये तथा नियोजक 
संगठनों को इस सम्बंध भे एक निश्चित नीति निर्धारित करनी चाहिये । 

अमिक सघो की अपने कसचारियो के प्रतितिधि रूप मे मायतया देने से 
इन्कार करना भी, श्रमिक सधो को क्षीण करने के लिये नियोजका द्वाया समायतया 
अपनायी जाने वाली एक्ग्रय विधि है | वे श्रमिक सघो से विचार विमश वरने वी 
अपेधा क्मचारियो से व्यक्तिगत रूप म॑ वात करते हैं। मायता दे दने से श्रमिक 
सघा को प्रतिष्ठा प्राप्त होती है और नियोजका के लिये यह झ्ावश्यक हो जाता है 
कि ये क्मचारिया के काय झथवा सेवा सम्बंधी अदस्थाआ वे बारे मे श्रमिक सघ या 
उसके प्रतितिक्षियों से विचार विमश करें । इसका झ्थ श्रमिक सघो को समान 
अतिष्ठा और संयुक्त सलाह की स्वीकृति है। रायल क्मीशत का यह मत था कि 
मान्यता का झ्रथ होना चाहिये क्ति नियोजर संघ के इस अधिकार को सायता द 
कि वह उतसे अपने सदस्यों के सामाय या विशेष हितो को प्रभावित करने बाले 
भामलो पर विचार विमश वर सर्कें। बिहार श्रम जाच प्मिति ने भी यह मत 
व्यक्त क्या कि सायता देने का भय है कि नियोजक अपने स्थान म॑ श्रमिक को 
प्रभावित करने वाली स्थितियो के बारे में श्रमिक सघ से विचार विभश करत के लिये 
इच्छुक हैं। सथेप मे मान्यता का भथ हैं नियोजको द्वारा श्रमिक सघा को स्वीकार 
तरना जिसमे यह भी तिहित है कि दे उनसे बातचीत करने के लिय भ्रस्तुत है ! 

श्रमिक सघा को मायता देने के प्रश्त पर एक नियोजक से दूसरे वियोजक क 
हृष्टिकोण भ॒पर्याप्त भिन्चता है। अधिक प्रगतिशील नियोजकर्य ने वबतमान ढॉँच मे 
श्रमिक सघो की महत्ता को सममभय है। झौर वाल्तविक्त श्रमिक सघो को उन्हाने 
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सरवता से सायता प्रदान की ७ । फिर भी साथा रणनया नियाजव श्रमिक सगठाा 
के पक्ष म नहीं हैं और जबतक विवण नहा जाब व मायता दन के प्रति 
उदासीन रहते है । श्रमिर सघा वा सायता ने दन रम्पाथ मे नियातता द्वारा 
टिय गये सुस्य तक निम्नविसित ह -- 

(१) गधा मे ग्रशमत सत्स्य ह (२) एवं झ्रय शक्षमित्त सघ पहने स ही 
विद्यमान ह (३ ) श्रमिया सघ को कामरारिणी मे उज बाहरी जाग, जिम उुछ 
वियानक द्वारा निशान गये बुठित उमचारी थी हा सयत हू, सम्मितित है 
(८) श्रमित्र सघ वी कायव्रारिगी म एव एगा व्यक्ति है जा नियाजयः थे लिए 
भ्रमाय है. (/) श्रमियय संघ रामियान तियाजब द्वारा अनुमादित यहीं है, (६) 
श्रमिक सघ थी सलस्यता कयल वियाजय वे वमचारिया तय हो सीमित पही है, श्रौर 
(७) अमिक संघ श्रधिनियम + ग्र-तग ये अमित से पी यही है । 

इनमे थे झ्रव्निकाश चापत्तियाँ झ्नायश्यय शरीर तविरायार हैं। इस प्राघाय 
पर मायता दया के हाकार नहीं वरना चाटिय । प्रथम हा आपतिया, सथा--श्रमितर 
सं कंयल भापसस्या श्रमिक वा प्रतिविचिय करता है. तवा एप श्रप्तित सब पद्े 
हीस विद्यमात $, सयुछ वटितता पट द्वाती है । तियातता ऐग श्वमित्रा सप वा, 
जिसका _सत्म्यता आप हा, मायता टन मे हिचविचा सयता है । क्रि भी यह ध्यान 
रेपन वी बात दै कि कुछ समय बीत जान वर ही श्रमितर सघ प्रतिनिधि समठन बत 
परायगा | नियाजना का सहयागी ह्टियाश इस अयथि को यम बर राउता है । 
उसके झठाता एस शअ्म्ितर सघा का सभी वमचारिया वो आर से बाजन वा श्रधियार 
नहीं दा चात्यि बीज उप अपन सत्स्या के प्रवक्ता यू रूप ममायता दीजा 
खऱती है । श्ितु एक अमिता संघ के हाते टुए दूसर का मायता द दना सरव नहीं 
है। इससे समप पा द्वा सकता है। झा उिसी वा पे 4 लेतार नियोचगा थो 
चटरुथ 2प्टिकाण अपनाना चाहिय । कुछ नियम निर्धारित वर तन याहिय श्रौर जो 
क्षमिक संघ उन नियमा के झलगन ब्रात हा उह मायता दी था सउती है। 

तीसर चौय श्रौर पॉचिय आ्रवार पर मायता व हता श्रविवतः है। श्रमिता 

खघा की म्वासत्तता पर यह एक अतिवघन हागा । जटाँ तन प्रशासन झौर 
सविधाय का सम्बाप है प्रययः सघ का स्वायत्त हाना चाहिए । याहूरी लागा वी 
उपस्थिति प्राथ नियाजका के तिय टरानिकर हाती है लक्लि श्रसित राप कायवारिणा 
के वौन से सतस्य हैं इससे नियाजरा का कोई सतवय नहा रसना साहिय । यह 
अमिता के निरय वा बात है । यह अ्रसस्वद्ध तक है कि यबाहरा सागर राजीति मं 
भाग तत ह व अपन बयाति द्विता और साभा वा ध्यान रखते हैं तथा छह उद्योग 
दा प्रभावित बरन वाला दापव्रिक या श्रय समस्यात्रा का चान नहा दाता । श्रमिया 
को श्रपन सघा का सतनिधाल श्र नवूव छुनन का झधिकार है और रिसी का इसम 
हस्तवेत नदी काता चाटिय । जा श्रमिक सथ अधिनियम व झठसयात7 पमीडत नदी ६ 
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उनह नियोजका दारा गायता 7 देना ययायमगत हो सकता है। शरमित्र सघा वा 
पजीक्रए से व्िक प्रतिष्ठा मित्रती है जो उनकी प्रमाशियता का सबूत है 
इसलिए नियोजक उचित रुप से मायता प्राप्त वरन के जिय श्रमिक सघ के पजी 
बरण पर वल द सवत ह। वास्तविव श्रसिव सघा वा नियाजात वी इस माँग पर 
ओ्गोई आपत्ति भी पटो करार चाहिये । 
श्रमिक सघा को मायद दन वा प्रश्त स्वस्थ औद्योगिव सम्बंधा वी उत्पत्ति 
से सम्यद्ध है । बहुत से भौद्योगिक विवाद मूलते नियाजका द्वारा श्रमितर सघ वो 
मायता न दन पर उठ राड़े होते हैं। स्ामायतया प्रत्येक प्रमारितता श्रमित्र सघ वो 
मायता देनी चाहिये । बस्वद श्रौद्योगित्न विवाद समिति (१६२१) ने यह मत प्रवट 
किया कि पत्येक प्रमाशिक श्रमिक सघ को मायता दी जानी चाहिय। रायल 
कमीशन का यह मत था कि इस तथ्य पर श्रमिक सघा वीं मायता को रोकना कि 
डउतसे झल्पसरपक क्मचारी हैँ उचित नहीं ह। सी प्रयार एफ से अधिक विरोधी 
सघा वी अवरियति उनमे से किसी कोया सभी को सायता ने हन का पयाप्त 
आधार नही है । समाय हित वाल सभी क्मनारियों का एवं सघ म सम्मिलित होना 
उही के हिंत म॑ वाछताय है. लंबित यह वात कमचारिया के लिये है नियातरा से 
उसका वोइ सम्ब 4 नहीं है ।! इसी प्रकार कुछ बाहरी लोगा वे होने पर मायता 
न देता अयायपूरा है। प्रत्यक देश म एस लांगा की सम्या बहुत मधिक है जो जीवन 
निर्वाह के लिये नियोजका पर निभर ने !हकर भी श्वमिक सघा से सक्रिय रूप मे 
सम्बद्ध रहल है | हमारे देश भ बाहरी लोगा को भ्रलग कर देने का यह भय होता कि 
श्रमिका के मामला क्य प्रतिनिधित्व ठीक प्रकार सन हो झौर वे नियोजको वे 
सम्मुख समपण कर दें । विहार श्रमिक जाच समिति ने कहा कि सभी सघा का तो 
पजीहृत है और जिह स्थापित हुए कम से कम ६ माह हो गये ह तथा जिनकी 
सदस्यता ५ प्रतिशत भी है मायता दी जानी चाहिय । भारतीय सघ अधिनियम 
१६२६ म केवल सघा के पजीकरणा नी व्यवस्था है। इसम पजीकृत श्रमिक सघा का 
नियाजकरा द्वारा मायता देन की कोई व्यवस्था नही है । बम्पई औद्योगिक विवाद 
झषिनियसम १६३८ के श्वतयत व्यवस्था है कि कसी उद्याग के अपन सस्थान म काम 
करने बाल दुच्न वमचारिय/ का यदि २४५ प्रतिशत सघ म सम्मिलित है तो उस सघ 
को नियाजका द्वारा मायता दी जानी चाहिये । बम्वइ औद्यागिक सम्यध अधिनियम 
१६४६ ये! अतगत श्षमिर सघो को तीन वर्गों मे बाटा गया है यथा--प्रतिनिधि सघ 
योग्य सघ तथा प्राथमिक सघ और अधिनियम मे दी गई शर्तों को पूछा करने वाले 
श्रमिक सघा को श्रमिकों के प्रतिनिधि रूप म मायता दनी पड़ेगी । मान्यता प्राप्त 
करन के जिये क्यि गय य॒प्रयत्त औद्योगिक सग्वध विधान क॑ उपोत्पाद थे। एक 
महस्वपूण कदम तब उठाया गया जब भारत सरकार ने प्रतिनिधि सघा की यदि थे 
निघारिन शर्तों को पूरा करत हैं अन्वाय मान्यता के लिये श्रमिक सघ झधिनियम 
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मे १६४७ मे राशाबन रिया, रितु सरकार न सशाधन वा लागू न घरन का निश्यय 
क्या है) 
अनिवाय भायता वा प्रश्त विवादास्पद है। रायतव आयाग ने विधान द्वारा 
अ्निवाय मायता को स्वीयार नही क्रिया । श्लायाग न विचार प्रवट किया वि “दे 
विचारा स श्रमिका स सहानुभूति रुपन वाले बहुत से लांगा वा यह प्रस्ताव, वि 
किही मामलो मं श्रतिवाय मायता होसी चाहिय, ग्रनुमादित करता हमार लिये 
असभन है। उदाहरण के लिय यह सुमाव दिया गयाथा वि नियोजव का 
अपन कक्‍्मचारिया के पजीकु्षति सघ (्ड मायता दनी चाहिय। मायता 
वा व्यापक श्रथ भी हा सकता हम ॥ नहीं । जमा हम चाहत हैं वसा 
कार्ट भी विधान वास्तविक भ्रौर पूण माता नहीं दिला सत्ता, और वाध्य 
मायता भावनात्मक मायता से भ्रनुसरित हानी चाहिय जिसम साध द्वारा प्रस्तुत 
प्रत्यक प्रश्न पर तत्रता और सहानुभूति स विचार जिया जाय उर्हें अधिरारिया 
तकः पहुंचान बी सुत्रिधा हा तथा जहाँ उह श्रेय मिलना चाहिय बहाँ उह इच्छापूवब 
श्रेय दिया जाय । सामा-्य परिस्थितिया म भारत सरवार भी ऐच्छिता मायता ने 
पत्त म है । 
ऐच्छित सायता नियोजका और नियोजका वे सगठना मी प्रभिवृत्ति पर 
श्राथारित है। नियाजना को मह स्वीवार वरना चाहिये कि श्राघुनिया श्रौद्योगिव 
ढाँच मे श्रमिर सघ ग्रावश्यय € तथा व झद्यागिव जीवन म रचनात्मय' भूमिका 
अदा वर सकते हैं। यति हम दश्श वी श्राथित् ध्यवस्था मे उनता प्रमावतारी 
योगटान चाहत हैं तो प्रमाशित्र श्रमितर सघा वी मायता प्रथम प्रायश्ययता है । 
श्रमितर सघा का वरल बर्टाश्त बरनां ही नहीं वल्यि उनने प्रति सहादुभूूतिफूरण 
व्यवहार करना भी झ्रावश्यक है। इस सम्याध मे नियोजया ने दृष्टिकोण मे वाई 
विशेष परिवतन नहीं हुआ ह ॥ उनमर से कापी सस्पा सदञ्मय भी दाग समठा वा 
अनुत्रास व रूप मे मानत हैं जिनको बर्ताश्त करना श्राउश्यत है । उसका हृष्टिकोरा 
बिरोपी है | इस ?प्टिकाण मे आमूत परिवतन होना चाहिये । ग्राखुनिर' श्रौद्योगिव 
समठग संतोपजनत श्रौद्यागित सबंधा पर प्राधारित हैं, श्र श्रततोगत्ता, जिना 
अआमिका झोर नियोजयरा के वीच मानवीय राम्बधा के तीन समायाजत और कुशल 
संगठन के उनया सुगम वाय सचालन सभयर नहा है । हमार जस देश मं, जहाँ श्रम- 
चक्ति मुस्यतया ग्रामीण क्षेत्र) से प्राप्त हाता है और श्रमियय नीरस तया कठोर फ्कट्री 
का काय तथा नगरीय जायन वो भ्रासानी से झपना नहीं पात, यह व्ययदारिव रूप 
ममहा ₹। उनकी समस्यात्रा वा राभी सतापपूण ढठय सेहत बविया जा सकता रे 
जय उतक द्वारा छुन गये प्रतिनिधिया से परामश जिया जाय ॥ इसलिए श्रसित सध 
मसतत्वपुणा हैं तवा मारत सम नियात॒का वा यद्‌ अनुभव करना चाहिय । 
स्वलत्रता प्राच्चि न बाद की अ्रवधि स जा वित्रास हुए हैं उनस मद भागा 
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नहीं होती कि नियोठकों ने इस तथ्य को स्वीकार रिया है । इस सदभ में श्रमिक 
सघा वा वधिक माता के प्रश्न पर विचार वरना चाहिय ) उन नियोजक के 
सम्बंध मजों प्रमाशिक श्रमिक सघो को मायता देने के अनिच्छुक्त हैं वधिक 
बाध्यता वा सहारा लिया जा सकता है। ग्रौद्योगिरा विवादा को सुलकान म सरकार 
को अनिवायता पर बल दागा ही पर) किखु सघा वी मायता के सदभ मे थी 
अ्रनिवायता का सहारा लिया ताय इसके लिय गम्भीर विलन की झआावरथकता है । 
वतमात समय मे संगठन क्रत्ताओं की ग्रधिकाश शक्ति मायत्रा प्राप्त करते म ही 
वेडद्नित रहती है और जो उह कदु और सुरत्यत्मक# सघप के बाद ही मित्र पाती 
है । शक्ति का रस प्रकार क्षय होन मे बताय उसका उपयोग अधिक रचनात्मक 
गौर लाभकारी उद्देश्या के लिये होना चाहिय | इस सघप मे नियोजका प्ौर 
क्मचारियो के बीच की जो स॒भावाा नष्ट होती है उसे दोनों पशों के भौतिक 
लाभो के लिये सुरक्षित किया वा सकता है। इसलिए यह आवश्यक और चाछुतीय 
प्रतीत होता है कि श्रमिक. सघो को मायत्रा प्राप्त करने में कुछ वधिक सहायता 
मिलनी चाहिये। ऐक्छिक मायता अधिक उपयुक्त है। इसकी अनुपस्थिति मे 
अतनिवाय मा यता की व्यवस्था होनी चाहिये । 
अनुशासन सहित केआ गत जिसे विधाजको और केद्वीय श्रसित्र सघ 

संगठनों में स्वीकार किया सधा की मायता को समस्या को सुल्भावे का प्रयत्त 
किया गया। यह व्यवस्था को गई है कि निधाजकों का अत्यधिक प्रतिनिधि श्रमिक्र 
सघ को मायता देती चाहिये और उसवे साव सयवहार दरना चाहिये। यह भी 
स्वीकार किया गया है मि सायता प्राप्र सघ के प्रतिनिधि स्वरुप को दो बंप तक 
नहीं बदलना चाहिये। इससे श्रमिक सघ को दु5 स्थिरता मिलेगी और यह 

वाल्तविव रचनात्मक कार्यो मे पक्ति लगा पायेगा । सायता के लिये इच्छुक श्रमिक 
संघ को मायता के लिये प्राथता करन से पृव प्रतीक कराब कम से कम एक वप 

हो जाता चाहिये और उसके सदम्पता रजिस्टर में एवं सस्थान बे १४५ प्रतिशत श्रमिक 
होने चाहिये जिडोते अपना चदा जमा कटा दिया हो । स्थानीय क्षत से एक उद्योग 
के प्रतिनिधित्व का दावा करने के लिये उस क्षेत्र के उद्योग प्रिशेष मे २४५ प्रतिशत 
श्रमिक सघ के सदस्य होने चाहिये | सुरक्षात्मम हृष्दि से यह्‌ “यवस्था की गई है 
कि जब सम्पूरा उद्योग के लिये एक प्रतिनिवि धमिक सघ है और यदि उद्योग विशेष 
बी एक इकाई में ५० प्रतिशत या उससे अधिक श्रमिकों की सत्स्यता का कोई 
अमिक सघ दावा करता है तो उसे ग्रपत सदस्यो की वयक्तिक दठिताइया की दख 

भाल घरले की साउता होगी । यह भी बढ़ा गया कि बेडल वही संघ जा यचुशासत 
सहिता का पालन करगे माया क॑ अधिकारी हागे । 

यह प्रतिया दोपपुण/ है क्याकि इसमे अत्यधिक प्रतितिथि सघ के विधारण 

के लिये गोपनीय मतदान बी “यवस्था नहीं हैं| इसक लिय यह तक प्रस्तुत किया 
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जा सबता है वि ह्मार टश में श्रमित्र गघवाट श्रभा पिखना हु. दशा मह झ्रार 
यट भय ह वि अनुत्तरताया उत्तर शध पर अझ्वितार नवरल॥। यह तक इतन 
शक्तिशाली नहीं कि संतान को विहि के यहिज्ार जा यायसगत ठहराया जा 
सके । 
हमी प्रवार यह भी स्पर्ट किया थाना याहियथा हि तियाजब तना 
प्रतिनिधि संघ र सोच हए समभौत वी क्या सायता होगी * क्या रामगौता सभी 
अआभिका धर या $बत साघ सल्स्यां पर तायू होगा ! 
फिर हा यहते बाठ्ध नियालका जे हृष्टिफाश पर निभर बरता है । यट पश्राणा 
की जाती वी जि तियाजुफी व हत्टिकारग से परियताय हांगा और ने क्षमिती संघो 
ओर भ्रमित रुागठता ये पर झतित यवाव नीति प्रपनायंगे पिलु भ्रनु भव ध्रसा ग्रपप्रद 
रहा भारा मे द्वितीय विश्ययुर ना युद्धात्तरारा गे यह पाया गया हि श्रमिता 
तब्र भी श्रपती सगठना माह शत्ति बढ शौर उुद्ध प्रारम्भिक श्रधिवारा, विशेष।धिवारा 
तभा भुचिधाओ था पाप्त बग्न भ व्यस्त थे जिह झक्रौद्योगिव प्रगतिणीत राष्ट्र 4 
बहुत पहले स्द्रीशार बर जिया था और जा झ्रौद्योगितर जीया बे श्रेय बा गय ये । 
यद्यपि झयांगिए नियाजका ये स्रप्मिद प्रगीशीव बग । शीत्ष ही क्षमता क उतवया 
तथा सुविधाता से सुजार उसने या उनते मात्र मानवीय व्यवशार करत सी पझ्राब 
श्यवया वा अनुमत कर विय्या था खजिय श्रत्तिताश मे श्रय री यह झनुशूति नहा रही 
और बहधा दत्त श्रौर मानवाय सापटण्टा को बायावियित बरा वी उनम क्षमता सी 
नहोीं थी १ 
यह अवुभव जिया था रहा है. वि काफी सरया थे भारतीय शिसर प्रवावा 
के निमा प्रयावरा और श्रमितरा ब साप सापत मप्र मं सवावाही सप्धो मे ॥//३ 
भरा से पस्भनी प्रयाघ था प्रशाशामत्र ढाँचा ती जन ही जि और प्रयक्तिपत 
है । ३ शसी बटत सी छिक्ाया है हरि प्रयधक पिराधा राघा वा प्रोसाहित वर 
तथा प्रत्यप्रिक प्रतितिधि संघ वो साथता ने हेगर आर ने उन साथ वियार विसश 
यररे श्रमिर सघो वा द्िल्वस बरन का दिये प्रयानशील है । ४ एसे उताहरणा वी 
कमी यही है तहाँ नियोजबा य. एच्छिक रूप से श्रमित्ता के सात उतने सामाय 
अमित संघीय बायों को वरत के विय सक्योग नहीं टिया यहत से सामना गे 


१ कामस श्रगाय ८, ?६५४६ धृ० २२० 
चा“म सांप दषस्ट्रियात स्लियास हाए इव्डियां पृ० १६६ 
चाह्स सॉयसा इडस्ट्रियय रित्तेण से इन इठिड्या पु० ४७६ 
हिंद सादर सभा ८ याँ प्रतियरत प्रृ० ६० बातुत अवध ने ट्विद सादूर 
गभा से समाधेलित इजीटपिपरिय मजदूर रासा यो विदारित करने पर लिप एश 
झाध विरोध प्र व रादायता याते सघ को सादता प्रयात को । 








न व 5 


नियोजको की अभिवृत्ति तथा प्रतिरोध १६३ 


स्वीयार क्ये गये सिझातलो बा हढ्ता से पालन न वरवे नियोजवोा मे सुखद औद्यो 
शक सबधा के महत्व और झ्ावश्यरता को भी नी समा । १ 

यह भी हखा जा रहा है कि कुछ नियोजफ विशेषवार खत क्षेत्रो मे अस्थायी 
अ्रमशक्ति को थो साहा देने का लिये दापपुरण भर्ती प्र्णानी को प्रायमिक्ता देत 
है । इससे उाह अमिक्ता और उन्‍के जीवन पर बडोर नियरणा मिल जाता है। 
'इस प्रवार नियोजक ऐसी श्रमर्शक्ति को प्राउमिक्ता >त है ज्योकि श्रमिक संघीय 
अधितारिया को उत्पीडित बरफे घातक प्रहारा स उनते झवाध गमनागभन पर 
अहचन डालकर तथा स्वतवत्तापुवक सघांय फार्यातया को राम्वद्ध करके या उन पर 
जवरदस्मी ग्रधिकार करक॑ श्रमिक सघा कां प्रगति को अनरद्ध करता और उहू 
सिने भिन करना आसाम हो चाता ! + 

इन परिस्थितिया मे यह श्रावश्यक है कि प्रववका के हृ्टिकोरा मे परिवतन 
और झमिनवीररखणख हो । उह श्रत्रिय सघे और श्रमियय सपठतां से औद्योगिक 
उत्पत्ति और विवास के आावश्यया और अनिवाय परिणाम के रूप मे समाधान 
स्थापित करता चाहिये | उह जाहिये कि वे श्रमित्र सधा के स्वस्थ विकास वे लिये 
प्रयत्व करें । चिेपकर भारत भर निधाजको क्री स्थिति अधिक सुविधापूण है । ' यदि 
ओऔद्योगिक सयधा को स्वस्थ झौर स्थापी आधार प्रतान बरो बी पबित आशायें पूरी 
घारनी हैं त। श्रमिव समस्याग्रा के प्रति तियोजको के हष्टिकोण मे सौजिश परिवतन 
बहुत आवश्यव' है । 3 

ग्रत यवोचित प्रयाघ प्रशिक्षण वी झावश्यक्रता अत्यावश्यक है। कुछ भी 
हां, समस्या यह है कि विशिष्ट सस्थाना के स्तर पर स्वस्थ प्रवध नीतियों के 
पवतन के लिये समाविततर पयत्त ज्यि जाय श्रमिक सघो और श्रमिक के साथ 
सव्यवहार वे लिय॑ स्वस्थ प्रत्तियात्ना और सिद्धाता की स्थापना का ही प्रश्द नहीं है 
बलि प्रबध्कीय प्रणि उझ और शिना का भी आवश्यकता है क्‍्याकि उचित प्रशिजित 
प्रभण से ही उचित कासवाही की आशा वी जा सकती है॥ ४ श्रम समस्याझ को 
सुलभान मे प्रबंध के निम्न स्वर का अधिक ग्रेरण, दना तथा विभिन्न अधिकारीय 
स्नरो के अ्रतिवारों और विशेषाधिकारो का स्पप्ट सीमाजय करना भी इसमे निहित है ॥ 





१ इण्डियन नेशनल ट ड यूनियन काप्रेस ११वें सत्र को रिपोट, पु० १८ 

२ इश्डियस नेशतल टेड यूनियन काग्रेस ११वें सत्र की रिपोट, पूृ० २३ 
* मेहरा प्रिद्स बम्बई के मास ने से--प्रद उक्नो के लिये सबलीक रण सावधान 
घचन थ और ऐसा पलीत होता था जसे उ होने घनुचित साथनो द्वारा राघ 
को समाज करन की सौगंध सा लो थो'- इब्डियन नेशनल टोड पूतियतन 
क्टाप्रेस, १२वें सन को रिपोड पृ० करे 

३ इण्डियन नेशनल ट्रेंड सुनियत काप्रेस, ११वें सर बो रिपोद पृ० १७ 

है सी० बो० कुमार जेवलपसठ आफ इडल्टियल रिलेश स इन इण्डिया पू० इंह 





प्र 
मारतीय श्रमिक सघ्घों की सरचना 








सम्यद्ध श्रमिका भौर उनके दिया को हखमाल करने के झ्राथार पर श्रमिक 
सचा का बर्गीक्सप त्या जा सत्ता है । साथाररणातया श्रमिक सघा का चार वर्गों 
मे विभाजित कर सकते हैं यदया--शिल्प सघ सामाय सघ, भौद्योगिक सघ तथा 
संवायाजन सघ । 

एक एिएल्प कतो ररने बएओे श्रमिक याहे वे छिसी ऐेउ्य्राग मे नियुक्त हों, 
शिल्प सघा के सदम्य हांत हैं | ये श्रमिक प्राय एक ही शिल्प में प्रवलित और 
विशेषयास्यदा रवत हें। उनम मे अधिकाश कुठ समय तक प्रशिक्षण या शिशिला 
(67फव्याफ्रधं॥ए9 ) प्राप्त करत हैं । इस सघा का उद्देश्य एक गिल्‍्प के सतस्यो व 
हिला थी नियोजर ये आजमएण) से रस करता जिनका उन्श्य झाय कया सेवा वो 
प्रवस्थाप्रा क स्तर को विलाना हाता है तथा ततूकत श्वरमशक्ति के झन्त सरण का 
रोकता है भर्थाव्‌ उन अमिका को जिटति झायता प्राप्त सस्थाझओ से आवायब 
प्रश्धि तर गटी विसा है) शिल्पसभ कुछल श्रमिक्रा वे थग की विद्यमानवा पा 
मुख्यत॒या आवारित होत हैं जा पा्रना हुयलता सज तथा सीचित सस्पा के कारण 
प्राय अनुरुव स्थिति मे हात हैं. उत्पादन प्र्याली मे परिवतन झे कारण इन सघा 
का महत्त्व घट गया है। बृहतर्‌ पमान पर स्वचालित यत्रों के प्रयोग के परिणाम 
स्वर्प श्रद्धनुशत और अकुशल श्रमिक्रा का उन कार्यों मे थी, जहा अधिव सूध्म 
कुशलता का झावश्यक्ता होतों है काफो सख्या में राजगार दिया यथा । इसलिए 
कुणल श्रमित्रा के वग की प्रतिष्ठा का घोर थीर ह्ास हो गया । नियोतत्र सगठना 
बी तीज विकास से दन सघा मे और भी क्षीणाता था गई । शिल्प झव थमिक सगठना 
के लिये उतना महत्पपूण प्राधार नहा रहा । 

इसके विपरीत सामाय सघ सम प्रत्यक श्रमिक चाहे चह विसी शित्प या 
उद्योग में काम करता हो सहस्य हो सकता है| सत्स्यवा व #िए पृष शव केयल यह 
है वि इच्छुक सतस्य श्रमिकत्त हा तवा सघ के झदप और नियमा को मानन के सिप्रे 
तबार हो ॥ झकुयत झौर श्रद्ध कुगत श्वमिय्रा का संगठित करन क॑ उद्देश्य स सामाय 
सधा को स्वापता हुई । घीरे घोर निम्नविखित श्रमिक्रो को अन्तगत करन के लिय 
इने सधा के सत्र मे विस्तार हुआ (अर) उन व्यवसाया के श्रमिक्त जि्ें कुशलता 





भारतीय श्रमिक सघो की सरचना १६५, 


और शिल्पवकारी की धावश्पक्रता होती है लेकिन त्रिनके यास प्रायः नियमित शिशिक्षा 
पद्धति का अभाव होता है (व) उन उद्यांगा के श्रमित्र जहाँ श्रमिक सघता पअप्रभाव 
कारी है अववा अपयात विकसित है तथा (स) उत उद्योगा के अकुशल श्षमिफ 
जिनके स्वय प्रभावत्रारी सगठन थे । 
इसी झअततनिहित स्वरूपता के कारण सामाय संघ शिल्पसधा से भिनर है । 
किसी भी व्यवत्ताय अथवा योग्यता का कोई भी श्रमिक इसका सदस्य हो सकता है । 
श्रमिकों के छोटे छोठे ढर्गों को यटि पृथक सबो में संगठित किया जगय तो वे उन 
सुविधाओं को प्राप्त पी कर सकते जो सामाय सघ दिलाने म॑ समथ है । यह कहा 
जा संवता है कि सामाय संघो की विजातीयता उतकी नीतियो को राष्टीय विचार 
कोण प्रदान करती है। इसके दिपरीत शिल्मसधों का काय सेज सीमित भौर 
सकुचित होता है ) 
भ्रन्तदेंशीय स्वरूप के कारण सामाय सघो का सगठन बहुत बडा हो जाता 
है। ग्रेट ब्रिटेत मं स्थानीय निकाया तथा सामाय कमचारिया का राष्टीय सघ और 
यातायात तथा सामाय श्रमिष सघ बृह॒प्‌ संगठन है जितकी सदस्य सख्या कमश 
घ०८,००० तथा १,२५५,००० है। सावारणतया सामाय सघा का इतना आकार 
बढ जाता है कि वे वर्गमीय हिता का प्रवतत या उनको व्यक्त नहीं कर पाते तथा 
आदोलन को प्रभावित रूप से सचालित भी नहीं कर सकते । बृहपु आ्राकार वाले 
सधो मे ग्रति केद्रीयकरप हो जाता है तथा सगठन नंताग्रा भौर श्रमिकों के बीच 
घनिष्ठ वयत्तिक सबधा के बहुत वम अवसर मिलते है । विभित वर्गों के श्रमिको के 
बीच भी सबंध बहुत सीमित होता ह ) ये सघ झ्रयवस्थित तथा अइ्ृष्य होते हैं प्रौर 
उनम स्थावित्व तथा एकता का अभाव होता है। इसी कारण साम्राय सधो मे 
दिघटन की प्रवृत्ति पाई जाती है। 
उद्योगा के एक वग या एक उद्योप में काम करने वाले सभो श्रमिकों क॑ 
सगठन झौद्योगिक सघ बहलात॑ है ॥ औद्यागिक भमधघो की मुरय विशेषतायें इस प्रकार 
है--(ग्र) एक उद्योग या तत्सम्बीधव उद्योगों के एक वग्म मे नियुक्त प्रयेक व्यक्ति 
जो मजदूरी या वेतन अजित करते है, सघ वी सदस्यता क॑ लिय॑ योग्य हैं (ब) सघ 
का सगठन सदस्ष्यों के निवास स्थान की अपेशा उनके काय के स्थान पर ग्राघारित 
होता है ॥ 
शिल्पसघ और सामाय सघां के बीच ओऔद्यागिक सघा का क्षेत है। जहाँ 
एक ओर शिल्पसघा की तुलना म इनका देव कपफ्ते विस्तृत्र है तो दूसरी झार 
सामाय सघो की तुला म काफी सकौस्य | जबकि शिल्ससघा म॑ निर्धारित शिल्प 
के श्रमिक भौर सामाय सघो म॑ प्रत्पेक प्रकार के ध्रमिक होते है, भौद्योगिक सघो की 
सदस्यता एक निश्चित डद्योग अथवा तत्सम्बाधित उद्योगों के एन वम के श्रमिकों 
ग्रथा कुशल भ्रकुशल झारोरित श्रस करने वाले लिपिक प्रवधकीय प्रावधिक तथा 


१६६ भारतीय श्षमिक-वग आझ्रान्दो लन 


निरीक्षका तक सीमित रहती हे । 

वतमान समय मे आद्यातिव सघ अविक प्रभाववारी ढंग स सौटाकारी करन 
में समथ हू । जस जसे नगरा की सीमाये बढवी तार्येगी, भ्मिक्रा को फक्‍ट्री या काय 
के स्थान से अधिकाधिक दूर रहना पडेया। जिस्तूत क्षेत्र में फते हुए एसे श्रमिकों 
को शिल्प या निवास-स्थान के ग्राधार पर सगठित करना यटि असभव नहीं तो, 
कठिन अवश्य हू । श्रमिक सघ काया म उनकी रचि बनाय रागता भी मुग्क्लि हू । 
जहा तक श्रमिक सघा वे विकास का पश्त हू मगरीकरण जमिको को घर वी 
अपक्षा काय वे! स्थाव की आर गाकपित बरता ह | और यदि श्रसिवः सगठतों वा 
केद्रविदु काय का स्थान ह ता यह अत्या। आवश्यक है कि सगठना का झाधार 
शिल्प के स्थान पर उद्योग हो । 

सियोजक्ो क सगठन शत्तिशाली और अधिक केदि्रित हा गये है। यदि सघा 
कया सगठन शित्प स्थान याक्षेतर के आवार पर क्या जाता है ता श्रमिका की 
अवस्थाझा म॑ महत्त्वपूण सुधार नही किया जा सकता । प्रभावकारी सौटाकारी वा 
आधार उद्योग हागा चाहिय। इसीलिए औद्योगिक सघवाद शक्तिशाली होता जा 
रहा है । 

श्रम प्रवध सबधो के नियमन के लिय राज्य का हस्तसप वढ गया है। श्रव 
सरकार देश मे ग्राथिक जीवव म अवित्र और प्रत्यस रुचि लेती है। राज्य पूजीवाद 
का एक युग सा प्रारम्भ हां गया है। राज्य के बदलत हुए हृष्टिकाण से समस्याये 
पदा हाने की सभावना हां गई है जिले शिल्प्सघा या सामाय श्रमिक सधा द्वारा 
नहां सुलकामा जा राज़ता । 

ग्रौद्योगिक सघ राज्य क नियमन और ओऔद्यागिय सवधा वी समस्याओं को 
सुलभाने म पयाप्त सावा सम्पत हू । इन सधा वी विशप्ता यह हंक्रि इनस 
प्रावधिक और प्रववकीय क्मचारी सत्स्य हात हे। इसीलिए य शक्ति वी स्थिति 
से सौदाकारी कर सवत हू । सामूहिक कार्यों वे लिय उह प्रधिक सुविधा रहती है । 
क्रण ठछ्ए५ ले अभिय। को भिल रहें वेतन तथा उपलब्नियों की अपक्षा कि 
उद्याग मे श्रमिक का वतन तथा उपजब्धिया इस उद्योग की आशिक सम्पन्नता तथा 
देन की क्षमता पर झाधारित हाती हैं। श्रमिक अ्रव सयुत्त परामश और उद्योगा क 
प्रवध मे झधिक स्थान की मसाग करत है। उद्याया के प्रववथ मे बेपल ओद्यांगिय 
सध ही श्रमिका के भाग लेन का प्रम्ावकारी बना सक्‍त हूं। ग्रौद्यामिक 
प्रजातत की सुचारू वायविधि के तविय झौद्यागिक आवार पर थ्रमिका का संगठन 
आवश्यक हू । 

एव उद्योग तथा दूसर उद्याग व बीच वाद क्षेत्रत सामा का ग्रमाव 
आरौद्योगिक सघा की प्रमुप कठिनाः है । दुद्ध उद्यागा के सवध म जस-कायला पतन 
परिसीमन विल्फुस स्पष्ट हा सकता है कि सु अआय उद्यागा कु सवप॒ म एसा नहीं हू । 
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क्षय भा निरतर बदलते हत हैं। क्या सिल्क उद्याग और कृत्रिम सिल्क के श्रमिकों 
का एक आद्योगिव सघ हाना चाह्यि या पृथक ?े आतनिहित सेवा के ऐसे बहुत से 
उदाहरण हैं। वृहतु सयुक्ततरों (ट०छ०णा8६) और यामियो (]79५७$) की 
विद्यमानता स जा विभिनर उद्यांगा के एवं समूह को नियत्रित प7रते है. स्थिति और 
जटिल हा जत्ती ह। 
एक ही नियाजय यथा नियाजका वा एक समूह ढारा नियुक्त सभी श्रमिक्रा 
को सगतना का सेवायावन सघ (90फ7) ए छा0॥$) कहते है । इस योजना 
बा अतगत टाटा क॒ केमचारी एक ही सेघ ब॑ झअतगत खमठित हाग्रे चाहे ब बीमा 
सम्धानों जोहा तया इस्पात कम्पनिया या खाबुन की फक्टिया म काम करते हो । 
ऐसे सधा के पीछ विचार यह होता है थ्रि नियाजका को नीति सभी श्रमिको के लिये 
एक सी होती है त्तथा वह नांति काय के यरिणामा या वयक्तिक उद्योगा, जिनमे वे 
नियुक्त हूं की दन को शमता से प्रभावित नही होती । 
भारत मे सरचना 
हमार ”श से श्रमिक सघा का आबार उद्योग है। अहमल्‍्यवाद वस्त्र उद्योग 
अ्रशिक सघ को छाहकर भारत म सभी संघ ग्लौद्यागिक सघ है । इस दश के अ्रमिक 
संघ भ्ादालन की सरचना पर भ्रय दशा के विकासा का व्याप्त प्रभाव पड़ा । भय 
दशा में सायारणतया झौद्यागिक सघो को प्राथमिकता दी गई इत विकासा का 
भारतीय श्रमिक नेताओ्रो ने अनुकरण किया है । 
भारतीय श्रमिक वर्गों की रचना और विशेषताप्रो ब॑ कारण नताओो के लिये 
श्रमिका को औद्योगिक सघा मं सप्रठित वरना सरल था । भारत मे अधिकाश श्रमिक 
अक्रुशन अथवा अद्धवुशल हू । बुशल श्रभित्रा की सख्या श्रमिका की कुल जनपरया 
मे बहुत कम है। प्रवाजी श्रप्तिता की भी समस्या है जो एक ही उद्योग म॑ एक बाय 
(०9) से दूसरे ताय तथा एक उद्याग स टूसरे उद्याग म चल जाते ह । बहुत मे ऐस 
ग्रोगरागिक काय है जिकके लिय उच्च विशप कुश्लता की आवश्यकता नहीं होती 
और छह य श्रमिक सरलता और निधुणता से सभातर सकते है । उनमे उच्च योग्यता 
अथवा वह बिश्रेपता नहीं होती तो फिल्प सगठयां तथा उतवां सुरक्षात्मक विधिया 
के लिय आवश्यव' ह । 
बाहरी नंतृव का प्रभुत्व भा औद्यागिक सघा के विकास म सहायक रहा। 
विशिष्ट बग अथवा श्रमिका के पनुमागा की अपलका बाहरी नताझा की रुचि सम्पूश 
श्रुमिका से हाता है । आय महत्त्वपूण कार्यो म “यस्तसा वा कारगा श्षमिया के विशेष 
अनुभाग की कतिताइया को दूर करन के लिय न ता उप पास समय होता है और 
न ऊर्जा । इसीलिए वे चाहत थे कि औद्योगिव झ्राघार पर सघा जा तिर्माण जिया 
जाय । 
अह्मताशत कसतर उद्याग वखित संघ भाप से झर्ेता शिपरसघ है । बह 
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एक सघात्मक संगठन ह जिसम ग्यारह शिल्ससघ & और जिनके अ्रन्तात अहमदाबाद 
सूती मिवा के श्रमिकों ने अपने को सग्ठितर किया हू । वहन उद्याग श्रसिक सघ की 
सफलता बे” कारण वहुत से श्रमिक सधिया ने शिल्प के आधार पर श्रमिका वो 
सग्रठित करन को महत्त्वपूणा माना है । वस्त उद्योग श्रमिक सघ वी सफलता का 
श्रेय भुरय रूप से गाधी जी को है जितवा श्रमिका और नियोजको पर समान प्रभाव 
था । सघ को नियाजवों हृश्ण तुशत मायता मिली थी जिससे बह उनका सहयोग 
प्राप्त कर सका था । इसके झलावा सघ का माग निर्देशन सुबाग्य और विश्वस्त 
नतृत्व वे हाथ म था। इसलिए भारतीय श्रमिका के सगठन के आधार बी उपयुक्तता 
जाचने मे लिये बस्त उद्योग श्रमिक सघ की कायविधि को झादश मानना उचित 
नही होगा | इसवी सफलता म जा तत्त्व सहायक हुए व भ्रयन दुलभ हैं। योग्य 
नेताआ का झभाव है और नियोजपा का हा टयोस प्रतिरोधी है। यहाँ तक वि 
अस्त्र उद्योग श्रमिक सघ बे पास नियोजको बे प्रतिरोधी हृष्टिकाण ग्रयायपूणएण 
व्यवहार तथा श्रमिक संघ कार्यों के सबब में दण्ड जुमाना, पक्षपात तथा श्रत्याचार 
बी बहुत सी शिकायतें आती है । 
शिल्प के आधार पर सगठित सघा की काय प्रणाली बहुत सकुचित हीती 

है क्याकि श्रमिवा वर्गीय हित के लिय प्रयत्न वरते है तथा ग्रय क्षेत्रा मे उनके 
भादइयो की क्‍या स्थिति है इसस उहू मतलब नही रहता । श्रमिका की बहुत सी 
समस्‍यायें किसी वग विशेष के श्रमिका के लिये विशिष्ट नहों होती । एक उद्योग मं 
मजदूरी आजित करन वाले सभी श्रमिका के लिय वे समान होती है । बहुत सी 
श्रमिक समस्‍यायें -यक्तिगत उद्योयो वी सीमाआझा के परे सम्पूण श्रमिक वग को 
प्रभावित करतो है| वेकारी श्रावास की निम्न सुविवार्यें काय और सवा की निम्न 

झवस्थाय सामातिक सुरक्षा ताभा की असुरक्षा था श्रपर्याप्तता, निधाता, श्रजन वा 
निम्न स्तर और नियोजक्ा का प्रतिरोधी हृष्टिकोण जसी समस्‍यायें प्रत्यक श्रमिक को 
प्रभावित करती हैं चाहे उमर्य व्यवसाय उद्योग शिक्षा प्रथवा प्रशिक्षण बुछ भी 

हो । जाति सप्रदाय नापा रीति रिवाज और धम्र के वारण श्रमिक पहले से 

ही विभाजित है। शिल्पसघो के फतस्वरूप यह विभाजग और भी बढ जायगा। 

समय वी ग्रावश्यवता हू कि एकता की भावना बढ़ और श्रमिक एक साथ मिलकर 

काय करें। इससिए सधा वा झावार उद्योग जहाँ श्रमिक काय करते हो होना 

चाहिय जिसमे न विः शिल्प जिसमे व सर्म्बा घत हैं । 

उसका अब यह नट्ा है कि शिल्पसघा का वाई उपयाय नदी है ग्रधथवा उससे 

श्रमिका को कोई सहायता नहीं मित्र सकती । वे श्रौद्योगिक सघा बे झ्राघोन अथवा 

गौर संगठता व रू मे मभहंच्चरूण काय कर सवत हूँ ॥३ एक उद्यायम स बुछ समस्‍यायें 

श्रमिका ये एवं भ्रनुभाग तक ही सीमित हो सकती हैं । इन विशिष्ट समस्याञ्रा को 

सुलभान के लिय सगठना की झावश्यकता हांती है। इसके लिये मुख्य सध 
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उप समितिया का निमाण कर सकता है झितु य उपसमितियाँ ओर प्रनुभाग मुप्य सघ 
के प्रतिरिक्त स्वतत् सस्थाये नही हो सकती | उनयी भावनाओ आर वठिताइया की 
अभिव्यक्ति मुर्प सयठन के' माध्यम से होनी चाहिये । उनकी माग बिसी विशेष बग 
अथवा अनुभाग वी नहीं हानी चाहिये वल्कि उनका स्वरुप सपूरा उद्योग की 
सामृहित्त माँगों का हाता चाहिये । इस परिप्रद्य मं अहमदाबाद वस्त्र उद्योग श्रमिक 
संघ को भी एक झौद्योगिक सघ के रूप मे आता जा सकता है । 
बा्त्र उद्योग श्रमिक सघ ने भी श्रम सगठन का उचित आधार ग्रौद्योगिक 
हो माना है । १६३१ म॑ सघ द्वारा आयोजित विशिन सघो के अहमदाबाद सम्मेलन 
मे॑ भारतीय वस्त्र उद्याग श्रमिकों के राष्ट्रीय सघान की स्थापना का विश्चय किया 
गया । सघ स्वय इस सघान का सदस्य हाने जाला था। इष्डियन नेशनल ट्रेड 
यूनियन काग्रेस ने भी भौद्योगिक सघवाद के इस सिद्धात को स्वीकार किया है और 
औद्योगिक सघो के निर्माण मे प्रबल सहयोग दिया है । सामायतया शिल्पसघा के 
निर्माण को इस सगठन न हतोत्साहित किया है। केद्रीय कायालय न अपने सगठना 
त्मबक वारयों मे श्रौद्यागिक सघा को प्रत्यक' स्थान पर प्रात्साहित क्रिया है तथा 
विभिन स्थानों में इनके समठत के लिये प्रत्यक्ष सहायता प्रदान की है । यह्‌ स्पष्ट 
रूप से कहा गया है कि इण्डिपल नेशनल टेड यूनियन काग्रेस एक ओर उसी उद्योग 
के विभिन्र शिल्प के श्रमिको के बीच किसी प्रकार के विभेद को माया दने के लिय 
नही है। यह क्षमिका और लिपिका के सदभ में भी समान रूप से सही था । एक 
उद्योग म काम करने वाले श्रमिक चाहे वे किसां भी शिल्प वे हो स्थानीय केद्रीय 
औद्योगिक सघ से सम्बद्ध होने चाहिये । इण्डियएण मेशनल ट्रेड यूनियत काग्रेंस की 
मायसमित्ति ने एप प्रस्ताव भी पारित किया जिसम बहा गया शि झ्ौद्योगिक झ्रापार 
के अतिरिक्त कसी अय ग्ाधार पर सघा का सगठन श्रमिक वग के हित मे नहीं 
है । इसलिए यह सुझाव दिया गया कि शीघ्रातिशीघ्र सभी शिल्पसघ विद्यमान 
स्थानीय औद्योगिक सबथा से संविलीम हो जाय । यह भी सलाह की सइ कि किसी 
भी क्षेत्र के सस्थानगत संघ मिलकर शीघ्र से शीघ्र झऔद्यागिक सधो का निमाण 
करें। '* हिंद मजदूर सभा प्राल इण्डिया ट्रेंड यूनियन काग्रोेस तथा यूनाइटेड ट्रेंड 
घूलियस कांग्रेस भी औद्योगिक आघार पर श्रमिका के सगठन के पक्ष मे हैं । 
श्षमिका को निवास स्थान की अपक्षा काय के स्थान के आधार पर सयठित 
किया गया है। फकक्‍ट्री सदर पर समठन निश्चित रूप स अधिक सुविधाजनक है 
वयोकि इससे श्रमिक आपस में मिलकर अपनी सामाय समस्याप्रा और कठिनाइया 
पर विचार विमश कर सकते हैं। इससे समठन-क्त्ताओ को भी सुविधा रहती हैं 
क्योकि व प्रत्येक श्रमिक वे साथ सरलता से सबंध स्थापित कर सकते हैं और श्रमिक 


१ १६५३-५४ का याविक प्रतिवेदन 
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सघ म सम्मिलित होन के लिय उह प्ररित कर सक्त है | यदि श्रमित्रा को निवास 
स्थान वे आवार पर सगठित कया जाय ता सगठन-कत्ताा और श्रमिक्रा के बीच 
सबवध शिथित्र हांगे। शितु यति जिसी स्थान विशेष पर श्रमिका की प्रधानता ह ता 
उनकी दखभाल के विय उपसमितिया बनायी जा सकती हूं । 

भारतीय श्रमिर्त आदालन क्या एक विशय जवणा श्रमिक सघा का बहुलता 
हू । एक ही वग के श्रमिया की आवश्यक्रतात्रा का पूर्ति क लिय यहुत से सघ हैं । 
प्राय प्रत्यक् स्थान और फकक्‍टा सम एक स अधिक संगठन है । यहा छ राष्ट्रीय सघान 
है आल इण्डिया ट्रेड यूनियन काप्रेस, इण्डियन नेशनल ट्रेड यूनियन काग्रेस, हिंद 
मतदूर सभा यूनाइटेड ट्रेंड यूनियन कांग्रेस हिंद मजटूर पचायत तथा भारतीय 
मजदूर सघ।| प्रत्यक ७फ्ट्री म अपना प्रम्ृत्व रयन का लिय ब॑ आपस से सघयरत 
रहत है | स्व्रभावत इसके फतस्वरूप एक फ्क्टी म एक से अधिक सघा का निर्माण 
हा जाता ह । 

श्रमिक सघा वी यह बहुलता उननी क्षीणता का हा स्लात नहीं बल्कि हमार 
श्रमिक श्लादावन थी बहुत-सी पुरादया क॑ लिय उत्तरदायी भी है । इसस श्रमित 
सथा का उत्साह नगर हाता है। एक ही फक्‍टी या उद्योग म प्रतिराथी श्रमिक सप 
छाट और कमजोर ही हागे क्‍यांक्ति उनम सं प्रत्यक्ष कंवल कुछ ही श्रमिका की 
सदस्यता वा दावा कर सकता हे। सामित सदस्यता और कापक अभाव म वे 
बतनिक कक्‍्मचारी रखने और लामवारी याचनायें चवान मे अभ्रसमथ होते है। 
प्रतिराबी सगठना के परिपत्य मे नता अपनी स्थिति सुट्ट बनाने के फर मे रहत॑ है । 
श्रमिको के बीच ख्याति प्राप्त करन क' लिय व तुच्ठ और हास्यास्पट माग रखते है । 
असताप और कठिनाइया का उकसान के लिय प्रयत्न क्यि जात है । समय श्र 
शक्ति को रचनात्मक कार्यों म लगान के स्थान पर उसको नष्ट क्या जाता हू । 
इन सघा की सदस्यता अस्थायी होती है और सदस्य ध्राय अप सघ प्दलत रहते 


है। कमी-क्भी एक ही व्यक्ति का माम एक से अधिक श्रमिक सधा के सदस्यता 


रजिस्टर मे फाया त्पतवा ह ! प्रतिरसाषी दल काचत उछालन और बदनास वरना से 


लग रटत है। नता एक दूसर॑ की कमिया साजत म व्यस्त रहत हैं और वयत्तिय स्पधा 
का बठावा लिया जाता हू। नियाजक एक वग॒ का दूसर के विराय म करके अपना 
मतलब साया करत हू । दसस शक्तिशाती और स्थायी श्रमित सघा के निमाश म 
बाघा पटती है । 

१८४७ म झ्ौद्यागिक विवाद अधिनियम के पारित हान के बाद श्रमिक सधा 
का बहुतता के दाप झार भा अधिक स्पष्ट हा उठे ॥ दस अधिनियम वे ग्रस्तमत 
प्रयवता सस्यात से जहाँ सा या उससे अधिता श्रमित्र काय करत हा समान संख्या 
मे श्रमित्र और प्रवध व प्रतिनिध्रिया व साथ काय समितिया का निमार्य किया जाना 
भा । शिु अमिका व श्रतिनिधिया के छुनाव में बटिठा, का अनुनत्र किया गया । 


भारतीय श्रमिक सधो की सरचना १७१ 


उदाहरण के लिये १६५० म उत्तरप्रदेश के चीनी उद्याय मे अन्तसघीय विवाद थे । 
इण्डिपव नेशनल टोड यूनियन काप्रेस्त स सम्बद्ध आरतोय राष्टीय चीनी मित्र श्रमिक 
सधान हर प्रतिनिधि रवरूप को उनतरत्रदश प्रौर विहार चीता मित्र मजदूर सघान 
ड्वारा चुनौती दी गई ॥ दाना म से चीनी मिल मजदूर सघान का अधिक प्रतिनिधि 
पाया गया तथा इसीविए सरकार न इसस ह्राय समिति म रादस्या के नामाकन के 
विय कहा ! सघान के दा महासचिक्य ने बिन खूची प्रस्तुत की और व आपस भ 
किसी प्रकार का समभीया करने के निय तयार महा थ | इसम कायसमिति म सधान 
बा प्रतिनिधियां का नामाकइन झसभय हो उया । इस झवराघ व कारण उनकी दाय 
व्यवस्था पर बहुत बुरा प्रभाव पडा तया उाह कुछ समय के लिय बन्त कर हेना 
पडा । ऐसा प्राय होता ह हि एक से अ्रधिक संघ प्रतिनितित्व क्या दावा करते रहे 
हैं॥ श्रमियों के बीच विभाजन और स्पर्धा से सरवार और नियोत्रकों का श्रमित्र 
प्रतिनिधिया क नामानन के लिए जा वस्तुत श्रवसमिका म लाकप्रिय नहीं होते थ 
हम्टलेप करता प्रडा । इस प्रिभावत से काय समितिया की उपयागिता कम हा गई 
और वे श्रेमिका व विभिन वर्गों श्रार अनुभाण का सहयाव पान में प्रसफर रही । 
यह झ्लावश्यक ह झि शथ्रभिकां क बीच एकता स्थापित की जाय दया श्रमिक 
सघा की बहुलता समाप्त की जाय । एक उद्योग एक सघ दा आदश प्राप्त करने 
के लिय काई प्रयत्व उठा नहीं रखना चाहिय | इससे नताग्मा के हाथ भनजनूत हगे, 
सघा वी आश्ियः स्थिति ”ढ होगी प्रौर वे नइ व्यवस्था से सौपी पई भूमिका का 
निर्वाह निपुणता और सफलता के साथ वर सभेग । 
एव उद्याग एक सध के आ्रादश की प्राप्ति के लिय एच्छिक प्रयथत्व किये जान 
चाहिये ) फिसो बाहरो सस्था अपगगा विधान द्वारा एकता लादी नहीं जानी चहिये । 
वम्नी राज्य बे औद्योगिक विवाद अधिलियम और अ्रमिक सध ( सशोवित ) 
अधिनियम १६४७ जसे साधना के साध्यम से प्रतिनिधि सघा को मायता देन के 
प्रयत्न किये गये है। १६५० म औद्योगिक सबध पल के द्वारा इसी प्रकार की 
व्यवस्था लागू करन के प्रयत्न क्यि गये थे ॥ श्रमिक सघ ( सशाधित ) अधिनियम 
१६४७ झब तक कार्या वित नहीं क्या ग्रया है। मायता और प्रतित्गिव संघो 
के विपय में इन वधानिक व्यवस्थाथा के द्वारा यह आशा वा जाती थी कि 
स॒धा की बहुलता म कमी होगी। हमारे दंश म॑ श्रमिक सघां का बहुलता को 
नष्ट करा के लिये भ्रव तक बंबिक व्ययस्था को कायावित नहीं क्रिया गया 
है। इस वात पर अवश्य वल देता चाहिय कि शर्क्ति द्वारा एकता प्राप्त 
करने के सभी प्रयत्त सम्राप्त किये जाय) हमारा लक्ष्य यह होता चाहिये 
कि इन सगठनां के पीछे आवश्यक ग्रजातत्रीय भावता बने । सगठन की 
स्वतनता का अथ है कि व्यक्तियां को सघ बनान और उनम सम्मिलित हांने का 
अधिवार हू । इसका यट भी झथ हैं कि यक्तिया को सघ मे सम्मितित 4 होने वी 


१७२ भारतीय श्रमिकन्‍त्र्ग आदोखन 


स्थात्रता है और यहाँ दया कियर प्रिराखी संघठा यनां खतरा हैं यदि दूँ विगी 
समंठन लजिससे थे पहन सम्यद्ध थ लीविया से श्रसयाथ यो भी विधाएझ, शा 
स्यक्तिया का खाठन का रखात्रगा प्रात ये वर, उस्तुत अध्रवागालिक है । 
श्रम्मा सा का ऐडिठा संगठा रदव टला चाटिय। श्र्मि/ सथा से प्रतग रे 
का प्रधिकार एसा ब्रस्त्र ” जिसके रो श्रमित्त सत्रा को तिरिठरुश प्रतत्तिया पर 
झहुस लगाया जा खाता है। यटि श्रतित्र सता 4 एक्टिता रप्हत् का यड़ाय रखा 
जाय ता दससे क्षमता प़ेंया ता अधिकारों थे अनुर्शिता उपाय की रोका जो 
सकयो | सयुफ वियार विमश यत्र और प्रौद्यावि वियाज व सुतमान यो यत्र की 
स्थापता झवेया खास, सम मौतों वे तियायल थे जिबर एवं रपरोव में श्रत्िता 
का प्रतितित्िय करा जे जिय पूरय श्रत्विगार प्रात एव सथ अ्र्रित सुव्रिध्रातान हो 
सत्र है। शिु यहि एस संथा वा निर्माण सरयारी ब्रादश पर टुओ्ला ता बइसता 
अथ होगा वि श्रमिया का एप ही रूप के संगठन उताने 4 जिव लयामिभूत वरना 
एुसा बियात जा प्रीनिधपिय शो अखथिवार छास, जा श्रमितर संघ मे सम्मितित नहीं 
हुए झग्ता जिस एक झ्तेग खबर प्रताया है, झात जता है, श्रवाछतीय है । 
कितु हुणत्रा सह भय सही है दि एवं उद्योग का ता खप्र व श्रोटध वी 
प्रात्ति + जिय्र का प्रयत्न नहा बारात चाहिय । सुमाव यह * कि वा राज्य 
द्वारा श्राटश टन का एवं सभी प्रयात श्रप्तिता और श्रमिताी सत्रा द्वारा एडिद्रय स्प 
से उिय जाड़ याटिय | एफ खब वी _म परवराय प्रिकतित करना साहिय जा एक 
झद्याग मे सभी श्रमिक का प्रतिनिधिय करें । यटि वास्तविक प्रजाततीय भावनाप्रा 
वो जायवित रखा ठाता हैं ता पूण वियार विखश 4 वाट पदुसस्यका द्वारा लिय गय 
निगसठुया को भायसा झ्लौर उसका झाहर करा अत्ससख्या सीखगे | ग्रट ब्रिटेन से मठ 
प्रजाततवाय माउता दलती दांत और विकशित है किश्बर संघ थयान कावाई मी 
प्रयास पव्िश्वासथरातों समझा वाया 3+ हम भी एसी , भावाया तर वियास वा 
प्रयान सरलता चाय शत्र उद्याग कर विख्िश्न सथा वा सिल्वर एक बहा गंध 
बताना चाय ॥ यहि तता उटारयाठ उस दूरी ह ता श्रम्रिता व. विनिन्न वर्गों 
प्रौर प्रनुभागा द्वारा ठठकी याजनायें स्ज्रोफ़ार की जाबसी | छ यार्यी मे सफवता 
पु्मी प्राप्य की जा सकती है जब पारस्थरित सह्याय को चावाा का उस्ति प्रत्ञान 
जिया जाय कुक एथ सम्मितित हब दी से टुए हैं । हपर के रद श्रमित्रा का 
प्रतितिथिर करन के वि श्रतित भारतीय रखने बमयारी सथाय उसा भारतीय 
रास्रीवय रययत अमस वारा खथान ने प्रापय मे मिलकर राष्ट्रीय उतब कमयाराो खान 
की स्थापना को। अ्रमिया व बाड़ छाता का एक दूसरा सकते प्रयत्न खत किया 
गया जब सामुद्विका कह जिराथा सगठता ने मित्र भारीय सामटित सघान का 
संयठल दिया । हसी प्रकार अ्रविरता श्लमित्रा बा प्रतिनितिव करन बे लिये प्रव 
कबाड़ एडा धष है. यथा चित वारशीय प्रतिरता तमयारी सब | ज्रासप्ररेत मे 


भारतीय श्रमिक सघो को सरचना श्छ३ 


घोनो श्रमिका के दा विभिन्न व्यवसाय संघ संगठता हिन्द चीती मजदूर सघान भौर 

समुत्त उत्तरप्रेण छेघा रिहा” चोनो मिल मत्रदूर सखघाव के सम्मिवन यय परिणाम 

संयुक्त चोनी मित्र मदर सथान हा स्थापना हुआ | तर 7 पट्टराड बकः तथा 
दोसा श्रमित्रा के पदम मे नो संयुक्त राष्ट्रीय सघानों का सथठत किया गया है । 

थमित्रा सघ एपश व चाय में सस्से बडा बाघा श्रमिक चताझा के राजनतिक 
सबंध हैं। प्रत्थक महत्यप्ररा राजनाक दल या एक ग्रित्र भारतीय आमिर सपघ 
सधात है शौर जियया प्रीताव हब पर ग्राघारित है $ श्रमिक एथ झआदातन के 
नता राजनतिका दवा व हैं प अ्रमिर एधघ ना शम तथा पॉकततिझ दल ह प्रवनन्‍्ग 
अधिश हाव ह। वे श्रत्रिर संघ हता के वायोँ झार श्रम दल के नता के कारों का 
मिलाकर सशन्रस की स्थिति पा करत ह। खितव सत्र नसा कूग यह कत्तत्य हैकि 
वबतमाव सामात्रिष व्यवस्था क ग्रन्तरत श्रमिया के लिय वधिक से श्रधिक युविधायें 
प्राप्त बरें ३ यह उसका घघा नहीं हैं कि वह पूतीवाद स छुटकारा पान प्रथवा 
समाय वी व्यवस्था का बटतन झे विय ध्रयत्न करें | ये राजनतिक उद्धश्य हें और 
जिनकी प्राप्वि के लिय राजनलिक दल वा रफ्मच ही उयोग मे जावा चाहिये । 

पूण श्रमिक सघ एकता प्राप्त होत ता विभिय वर्गों वे श्रमिक्त तताआ बो 
एक सामाय वदायक्रम त्पनाथ चाहिय। ता तर भरतन्‍्वपुणगा आशिक समस्याओं 
मजदूरों मे वृद्धि मेंहयाइ तने शय छुगतान आावाण और काम के घटो वा प्रस्‍्त है 
बिना भ्रविक वठिनाइ के एक स्वीहूत कायक्रस बनाया जा सकता है। यदि ननाआओा 
भे समभौता न हो पाये तो एक यूनतम वायतज्रम जा सभी का माय हा बना लेता 
चाहिय । सभी द्वारा माय कायकम तभी बताब ज्ये सकत॑ हैं उब एसा करत की 
इच्छा हा । नेताझा वे लिय यह परीक्षा हए समय है और उह श्रमिक्रा के हिता की 
राधा अपन वयतर्पक बर्गीय अथवा राजनतितब' हित्रा को छोडकर करनी चाहिये 
यहि व ऐसा करने के अयाग्य अथवा प्रीच्छुक हैं तो निश्चित ही एक समय आयगा 
जब श्रमिक र'मुदाय यह अस्वीष्यर कर देगा ! जसे जस श्रमिका म शिक्षा का 
प्रभार होगा वसे-वत उनये बांच मे से अधिक से अधिक नेता पद होये। श्रमियी 
बी आयें इही नय नंताझो की वुद्धिकत्ता ऑर समभकदारी पर निभर हैं जिहहें 
इटना सशक्त होता चाहिये वि यदि बतमान नेतृत्व उनके हितो की रक्षा नरी कर 
पाता तो उसे सदेड सकें ॥ हाल के वर्षों मे कुछ मद॒त्त्वपूणा सघर्षों के लिये श्षमितरो 
द्वारा अधिक सरया म सयुत्त सघप समिति की स्थाउना जिसमे बिभित्र वर्गों और 
अनुभागो के प्रतिनिधि सम्मिलित ये इस दिशा म हुई दुछ प्रति के प्रतीक हैं । 

श एक श्रमिक सघ के सठन क॑ पूव स्ाधारणातवा तदथ सघ की स्थापना की 
जागी है । बदि श्रमिकों का कुछ शिकार्णदे या करिनाइया हैं ता सभा बुलाई जाता 
है पदाधित्रारियो का चुनाव किया जाता है प्रौर माणे सूचित की जाती हैं । यह 
स्थिति बेवल अस्थायी हांती है क्‍्योक्ति नस प्रकार समरठित सघ का तात्कानिक 
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उद्देश्य सघप को गति प्रदान करना हांता है। जय सघप समाप्त हो जाता है तो 
सदथ सघ वा या तो भग कर दिया जाता है या फिर एक स्थायी श्रमिक सघ वे रुप 
मे स्थापना की जा सकती ह*। स्थायी सघ रा निश्चय वर जेन पर भी तत्थ 
सथठा को ज़ियात्मकः नहीं माना जाता। उस देश म काफी श्रमिक सघा वी 
विद्यमानता केवल कागज़ में ही ह। राजवीय श्रमिव् आयांग मे काफी सस्परास 
ऐस कागजी सघा वी अवस्थिति की ओर घ्यान आकर्षित क्रिया था जिनवे 
काई गझ्नुगामी यही थे । एमे सधोंक नता अपने लिय कायालय स्थापित वर्त हे 
झौर इसके लिय श्रभिव॒ सघ के रगमच दा दुरपयाग करते हैं । 

सापारणतया इन सघा वा प्रवव एक निवाचित समिति द्वारा किया जाता 
है जिसे कायकारिएी समिति झपवा परिपर वहा जाता है। प्राय इन सस्थाओं 
मे एक अध्यक्ष दाया झथ्िक उपाध्यक्ष एक सहासचिव, एव या झविक सहासव 
सचिव भौर एस वापाध्यस हाते है अ्रध्यक्ष और महासचिव वे' महत्वपूणा पदा में 
चुने जाये वे! तिये बाहरी जांग कली न किमी प्रक्मार सफ्ज हो जात हैं। कापाध्यल 
भी बाहरी व्यक्ति हो सता 8 । परहुटा उनका चुतवाव सवसम्भत से हो जाता है। 
इस प्रवार यह स्पाद है कि भय संघ पर यराहरी जो व ता जो सुरय पठा पर आसीन 
हात हैं नियनणा हाता ह | 

फस्ट्री स्तर पर संगठित अवग अत सघ सरजउनात्मय व्यवस्था वा झाधार 
ह॑ वि पर भारत मे श्रमिक सपा वी सरचना सठी ह । ये सघ या ता बिसी सधान 
से समायात्रित हा सकते हैं या स्यतत रह सतत हैं। कुझ सघा के अपन राष्ट्रीय 
सपान हैं। फिर भी उनम से अधिवाश स्थतत्र रटन वे पल मात हैं। १ प्रप्रल, 
१६५१ वा वम्वई राज्य म॑ कृत १८१ सघो मं से दिनके बारे म॑ सूचना उपजब्ध 
है ८८ सघ शस थ जा विभी सघ या सघान से समामेलित यही थे १६५१-६१ 
वा बीच कुत ८०३ सघा म से जिहाने सूचना प्रस्तुत वी एसे अ्रसम्मेलित श्षमितर 
सघा वी सस्या २६८ थी । इसी कान मे श्रय २०३ पषधा वे सम्मेतन बे बार मे 
बाद सूचना प्राप्त नही हा सका । हमार दश से परहुत चम श्रसिक्ष सप हूँ निनकी 
शायाए हा । 

सघान स्थानीय-भ्रमित सघ सरचना मे श्रगती सीछी स्थानीय श्रमिव सघ 
सघान वो हारी चाहिव जो विभिन राघा को एक सगटठन बे झ्तगत लायें श्रौर 
उनके बारयों मं सामजस्य स्थापित करें । सामजस्य क क्षेत तक ही इन सघाना वा 
फाय सीमित हाना चाहिय।॥ हसार दश म इस प्रगार के स्थानीय सघाना वी 
स्थापना कापी पहवे हो गद थी जबशि १६१० भ सद्रास और वम्बइ मे नेद्रीय 
श्रम मडल १६३०२ से बगात श्रसिवर सघ सघान और १६३६ स पजाय श्रम मडत 
वी स्थापना की गई । 

बम्बद श्रम-सइत के उद्देश्य जा आय सघाना बे भी ध--(१) श्रमिक्रा व 
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टिवा के लिये प्रशर काय काया (२) श्रमिका के उल्यारा के विप्र स्कूल पुरत- 
कालय तथा भय एसी रशशिक्र सस्थाय पोजना [३) श्षमित्रा की स्थिति क वार 
मे सही अनुमान सगान वा टिय ऑफ्डे एकय वरना (४) - तक रापियां वा झधि 
बारा की रा करना (५) उिभिन उद्यायरा म नय सघा का स्थापना करना तथा 
विद्यमान रुघा का हढठ बनाता (६) आमसयम्र धग भ्राय इसी प्रकार के साधना 
द्वारा श्रमिक वर्गों की यतित्ाता का उत्यान करना | सर्प म इन सथा के उद्देश्य 
नेय सघा की स्थायता परका विद्यामान सघा गे एकता स्थायित कर उह मबबूत 
बनाना श्रम झ्रार पूजी दे बीच अभ्रचठ सवया का निमारा करना तथा श्रसिका और 
प्रस्तित सघा व स्तर मे सुगार परना थे (पुुतार) ॥ 

झातरिक मतभेदा वे वारण यह सदान आपफ्ल रह और स्पेन ही विधटिव 
हा गये । जिना हढ और स्थायी साठला रर आछ्टार ब उनवी सफलता का प्रश्न 
ही नहीं उठवा । तीसदी दशा में भारत भे कोई हट और स्थायी श्रमिक संघ ही 
नटी थे । 

श्रसिव' परिपदे एक न्‍्थाव के सभी श्रमिक संघां का समन होंतां है। उह 
एव विेष सगर अ्रपणा सह्त्यपूणा औद्यातिक स्थान के सभी श्रमिव यथा के दिथिद 
सधाता के रूप से परिभाषित किया जा प्रा है। भारत मे श्रमिर पीपद जसे 
सघान नही ह।॥ केवा १८२८ मे छह श्रमित्त परिषर्‌ रेस्वई श्रम्तिक परिषद की 
विद्यमानता वी सूचना मिली थी जिसम ऊश संघ सम्मिवित थ । 

परिवतिक व्यवस्था से स्थानीय सघाना को महत्त्वपूण भूमिका प्रदा करनी 
होती । एन स्थातांय सधाना के कार्यो मे श्रम कल्याण प्रचार सभाआझ वा आयोजन 
तथा निवाचना से भ्रस्थथिया का ख्य करना सलथा उतकी सहायता एरना सम्मिलित 
ह। चबतक १३४७ से श्रमिक्षा को संत हब का श्प्रिक्ार ल्वलतता के साथ नही 
मिला तमयतक निदायनी मे ये सस्याय महत्त्वपूणा भूमिका का निवह नहों कर 
सकी । झ यट स्वीकार जिया तातवा ह कि स्थतीय निकायो के चुनाव से श्रमिक 
बग के मत का अपाया महत्त्व है | पद्यपि कुल स से इनका अनुपात कम हू कितु 
दापक भ्रभाव को नस नहा आय जा सदता स्थानीय श्लम बाजार वो नियत्रित करने 
का काय भी ये सधात कर सतत है ) 

राज्य तथा प्राटशिक सधान--य एच विशेष राज्य अथवा प्रदश के सभी 
सघटवा सपा के रापदझत हा। ह। इन सघाना के महत्त्व का अतिरजित नहीं क्या 
ज्य सफता । चारा जस विल्यूत देश से रुक प्रदरा य॑ दूसरे प्रदेश से यरिस्थितिया 
लिन हाती (। उद्दीसा और प्रास्माम जस दुछ राज्य बाबद और पश्चिमी बगाल 
वी अपला आथिक हृष्टि ८ कम विकसित हैं। पूर्दो पताव और पश्चिमी बंगाल के 
राज्य अब भी सिभावन के प्रभावों से आक्षात है । जीवन निर्वाह मूल्य वेतन कय स्तर 
लीवा स्तर और वे स्थितियाँ चियके अन्तगत उद्याग काय करते हैं विभिन्न राज्यो 
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मे भिन्न हैं। इन प्रादेशिक भिन्नताग्रों के कारण भारत मे प्रान्तीय प्रथवा प्रादेशिक 
सघान श्रावश्यक हैं। एक प्रजातत्रीय देश म॑ निवाचन के माध्यम से राज्य तथा 
बेद्रीय विधानमइलो पर से श्रमित्रा के प्रभाव को इक” नहीं कया जा सकता । 
स्वभावत श्रमिक अपने ही प्रतिनिधिया वा विधानसभा में भेजना चाहंग और वे 
उही अ्रभ्यथियो की सहायता करेंगे जो उनके हिंतो की रक्षा का वायदा करें । 
हमारे सविधान म श्रम वा समवर्ती सूची सम रखा गया है। केद्वीय भ्रौर 
राज्य दाना ही सरकारा को श्रम स॑ सबधित झपिनियम बनाने का भ्रधिकार है। 
बरतुत वम्बई तथा उत्तरप्रदेश जस कुड राज्यों मे काफी सरया म॑ श्रम अषितियम 
आऔर योजनाये वनाइ गई हैं । वे चिदलीय सम्मेलनो को आयोजित बारने म॑ भी, जिनमें 
श्रमिक प्रतिनिधि भ्रामत्रित क्यि गये, मे प्रथम थे । स्वततश्नता प्राध्ति के बाद के काल म 
संयुक्त विचार विमश के लिये काफी सरया म द्विदलीय तथा त्रिदलीय सस्थाञ्रा की 
स्थापता से अब राज्य सघानो वी आवश्यकता अधिक हो गई है। प्रत्येक राज्य में 
अय अधिक्रायरिक रूप से यह अउुभव किया जा रहा है क्रि श्रमिकत्र प्रतिनिधियों के 
साथ सयुत्त विभश अत्यत आवश्यक है तथा सरकार की नीति विनिन समितियां 
ग्रौर सम्मेलना मे श्रधिकाधिर शमिका वो सम्मिलित बरने के पद्ष में रही है। ये 
सघान जीउन तिर्बाह सूख अजव सझेवायोजन तथा झाय कई झौद्योगिक किपयो के 
वार भ झाकड़े एकत्र हर सक्‍त है । यायालयो मसडलो और “यायाधिररणों के 
समक्ष उनक द्वारा प्रस्तुत की गई सूचना श्रमिक्रा क पक्ष वी हढता प्रदान बरंगी। 
इन सघाना की बढती हुई जावश्यत्ता सदिग्ब है । राष्ट्रीय रेलवे कमयारी सघान, 
भारतीय परतक्नार सघान डाक तथा रेलवे डाक सवा सघ तथा भय औद्योगिक 
सघाना वे अ्पा प्रातीय और भ्रादशिक सघान है। श्राल इण्डिया द्रेड गूनियत 
कांग्रेस, इण्डियन नेशनल टंड यूनियन बाग्रेस हिंद मजबूर सभा तथा युनाइटेड 
ट्रेंड सुनियन कांग्रेस वे सविधपाना म इन सधानो वी स्थापना की व्यवस्था है। 
१६२५ म॑ सबसे पहले बम्वई श्रमिक सध सभा के सगठन से इनकी स्थापना वा 
प्रारम्म हुआ । इसके बाद १६२९६ म पजाव श्रमकू सघ सभा, १८२७ मे बगाल और 
मद्रास श्रघ्ोक सघ सभा तथा १६२८ म॑ उत्तरप्रदेश तथा क़ेद्वीय प्रान्त श्रमिक सघ 
सभा की स्थापना हुई | उपयु क्त सभी राष्ट्रीय सघानो के अपने राज्य और प्रादेशिक 
सघान हैँ । 
जिल्तु इग सघानो को झधिक सफ्लता नही मिली। सथठनात्मक रूप से 

उनभ बहुत-सी बमियाँ हैं | हमारे श्रमिक कमजोर, अस्थायी भौर आथिक ट्ष्टिसे 
कंगाल रहे हैं और उनके आधार पर जो सरवना की गई वह कमजोर वे अलावा 
भौर कुछ हा ही नहीं सकती । सथाना वी एक दूसरी कमी यह है कि उू ऊपर से 
लादा गया है | इनती उलत्ति का आदोलन श्रमियों वे समूह में से उद्भूत नहीं 
हुभा $ क्योकि १६२५ भौर १६२८ के बीच हमार यहाँ शक्तिशाली और स्थायी 


भारतीय हर #सघो की सरचना १७७ 
श्रमिक सघ नहीं थे । इसलिए ये ] समयपूव भी ये । लेकिन इन सवानों के 


मंहर्व पर अत्यधिक बल नहीं दिया हर सर्कता | - नियोजित ग्राथिक्र व्यदस्था और 
राज्प नियमित ओद्योगिक सबधा दया विकास योजनाओं के युप मे श्रमिकों के 
संगठन पर्याप्त शक्तिशाली होने चाहिये ताकिवे-राज्य वी नीवियो को प्रभावित 
कर सरें और देश बी आर्थिक व्यवस्था के विकास में समुचित सहया। दे सकें ४ 
केद्रीय सघ--के द्वीय सघ श्रमिकों के वे समठत हैं जिनकी गतिविधियाँ एक 
राज्य तक सीमित नही होती । उनके क्रिया कलाप दो या अधिक राज्यों म॑ फने होते 
हैं । श्रमिक सघ, जिनके किया-कलाप और उद्दृश्य एक से अधिक प्रान्त म विस्तृत 
होत थे, के लिये श्श्शद म केद्रीय श्रमिक सघध नियमा की रचता की गई। 
१६५१-५२ में केद्रीय सघा वी सख्या १३० थ्री । इनम से केवल ८८ ने विवरण 
पत्र भेजे। ८८ में से जिहोरे विवरश पत्र भेजे ४ नियोजकों के सगठत थे! 
पश्चिमी बगाल म २७ बम्बई म २६, उत्तरप्रदश मे १३ भद्रास म ११, दिल्‍ली में 
प तथा बिहार मध्यश्रदेश और पजाव में एक एक सघ थे । १६५१-५२ में इन सघो 
बी श्ौसत सदस्यता १६१६ थी। केद्रोप सधो की सख्या म॑ वृद्धि होती रही है। 
१६५८-५६ में व्यवसाय राघ पजिका पर वियाजको के तीव केद्रीय राघ थे ) एक 
मद्रास में तथा दो बगाल से परीक्त ये | इस वष श्रमिका के केद्वीय सथ २१३ 
थे | उनमे से १२२ ने सदस्यता के विवरण पत्र भेजे थे। उनकी कुत्र सदस्यता, 
३८६१ महिलाश्ो को मिलाकर २६८ ६६६ थी ( औसत सदस्यता २२०४ श्रात्ती 
है । २१३ पजीद्ृत सधो म॑ से ५१ अम्बई मे ३६ पजाब म॑ २४ उत्तरप्रदेश मे १९६ 
पश्चिमी बपाल में तथा ३२ दिल्ली म थे । 
राप्टीय सघान--बवे या तो औद्योगिक सघान या सामाय सघान हो सकते 
हैं 2 एक विशेष उद्योग के सभी श्रसिक् सघ राष्टीय औद्योगिक सघान के समामेलित 
सदस्य होत चाहिये । प्रत्येक श्रमिक सघ चाहे वह किसी उद्योग का हो, सामाय 
राष्टीय सधान से अपने को समरामेलित कर सकता है। श्रमिक सघ सरचना में इन 
सधाना का स्थान शीपस्थ है । श्रमित्र सघा के जिया कलापो मे सामजस्य स्थापित 
करने तथा श्रमिक सघ नीतिया को यप्ट्रीय आधार देने के लिये ये सघान झ्रावश्यक हैं । 
सभी केद्रीय श्रमिक सघ सधानों ने राष्टीय सघानो को आवश्यकता को 
स्वीकार किया ढ़ै । श्राल इण्डिया टेड पूनियत॑ काय्रेस ने कई ऐसे गौद्योगिक सघानो 
की स्थापना की है । इण्डियन नेशनल टेड यूनियन काग्रेस में सम्मिलित होने वाले 
औद्योगिक सघानो की सस्परा बेढकर १४ हो गई है । हिन्द मजदूर सभा के सविवान 
में भी औद्योगिक समघानों के जिर्माण्ण को व्यवस्था है जिनमे विभिन्न औद्योगिक 
व्यवसाय वर्गों से सम्बद्ध श्रमिक सथ समामलित किये जाये | विभिद्त उद्योगों के 
लिये वेतन मडलो की स्थापना से ऐसे सघाता वी आवश्यकता और महत्त्व काफी 
बढ गया है । 
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केन्द्रीय सगठन 














अ्रप्तिल भारतीय मजदूर काग्रेस 


श्रम्ित सघ ब्रादावा मे सामंजस्य स्थापित बरन तथा श्रम सघा नो 
प्रासाहित पर्स व जिय एवं श्रतित भारतीय संगठन वी झ्राजश्यवता बहुत पदते 
१६२० म॑ ही ब्रजुमत् पी गई थी उसा वष ३१ श्रस्तूयर का श्रसिल मारतीय मजदूर 
बाग्रस वी स्थापना हुर। सरवार द्वारा व्रिया श्रमित्र रघा वी संवाद मे श्री एन० 
एम० जाशा या ग्रतराप्टाय श्रम सगठा व लिय प्रतितिथि तामाव् करना इस 
सगठा के संप्रवौष या बारां वा । यद्रपि उस रामय कोर्ट भी अ्रसिल भारतीय 
सरया परामश व जिय नह थी वितु नताप्रा न इसे अपन प्रतिनिधि छुनन सं 
श्रश्रिकार ता ग्रविवधन माय | ३१ श्रययूवरं, १८३० वा भारत या विभिन्न माया 
से लगभग ८०० प्रतिनिधि एम्पॉयर थियेटर वम्मई मरजत्र दुए । समा ये प्रथम 
अधिवशय मे ८४८ राप्र २४० ८५४ साणस्था ते साथ राम्पद् जिय गये झ्रौद ४३ श्रम 
सधा व सभा के प्रति श्रपती साणुधूति यह की (१ 

श्रसित सघ शाहवातन वर 7स प्रारम्भिता अ्रतस्था से रथाया तथा हंढ़ सधा 
बी खरया बहुत कस थी ॥ उुट जाया का भय नी था कि झ्शित भारतीय सजदूर 
बाप्रस सप को रवापया समय से धूत हुए * सधाति इंसत्रा आवजार शक्तिशाली सम 
मेरी थे। हंस विएयास से कि झतिद भारीय सजदूर माश्रस की समय से पूव 
स्वापना सम्पुग झाणजा वा क्षीती पट्ुजाबगी और स्वयं इसरी रियति भी छतर 
मे पड़ वायरी, श्वी सा० एफ० एण्टज ने सभा वी प्रारम्मिय वायबाहिया में भाग 
भी वहा लिया । फिर भी होया।ा चमतजाल खाता तॉजपाराय झ्लौर जोमफ 
यधिस्ता जग उता श्री खा० एफ० एण्ट्रज से मतयय नहीं हुए श्रौर उनता वियार था 
कि प्रसित लारीय मजदूर वाग्रस का स्थापना समयपूव उठी थी । रातयोाय श्षमित 
भ्रायाग ने शी वद्धा ि हंस श्षम्ति सत्ता मे प्रवध्रिता्त संतिद भाग उन 
बाला वे विय सित्रास्थल श्रम नीतिया के प्रीपाटन वे तिय रंगमंच श्रौर भारत 
तथा घारप की श्वम्तिर सघता व बीय कद ब' रूपए से वाय किया ) 





है पुमत्रर ट्रेड यूनियनिमस्प इस इतिश्या । 


केद्वीय संगठन १७६ 


आअखिल भारतीय मजदूर कांग्रेस के संविधान में सभा के काय-सभालन के 
लिये एक कायकारिणी परिषद्‌ की व्यवस्था वी गई। परिपद् म एक अध्यक्ष, एक 
था झणिक उपाध्यस एक कोपयाध्यस एक या अधिक महासचिव सहायक सचिव 
या सचिव सथा सभा के वाथिक अधिवेशन म विभिन सघा के प्रतिनिधिया द्वारा 
छुने गये श्रय १० सदस्यो को व्यवस्था थी। आवश्यक सामंजस्य करने के लिये 
प्रान्तवीय परिषलो वी स्थापना को भी सविधान मे व्यवस्था वी गई। सभा से सम्बद्ध 
अलग अ्रलग संघो को स्वतत्रता थी कि वे अपने उप नियमो के अनुसार झ्रपना प्रवंध 
करें। किसु यदि कोई सप सभा से आाथिक सहायता चाहता था वो उसे झपते 
हड्वाल के तिणय का समा से पूव श्रनुमोदत लेना पडला था । समामेत्ित सो को 
अपने झ्राकार के भ्रनुसार सभा के कोष मे १० रुपये से ५० रुपये केः बीच चन्दा देना 
द्लोता या । 

श्रख्लिल भारतीय मजदूर वाग्रेस वे उद्देश्यों में एक उद्देश्य नये सर्घों कौ 
स्थापना करना भी था) इसका मुख्य सक्ष्य सभी श्रम सघों वी कायवाहियों में 
सामजस्थ स्थापित करना तथा श्रमिकों के आथिक सा्मरातकि और राजनीतिक हिंतों 
का प्रवतन करना था ६ सभा ससार के अय भागा के श्रमिक स्घो, जिनके समान 
उद्देश्य थे के साथ सहयोग गौर सबध स्थाउित कर सकती थी । 

उसके पदाविकारिया से मुल्यव राजनीतितो को बढहुलता के कारण प्रारंभ से 
ही अखिल भारतीय मजदूर क्लाप्रेंस पर राजनाए का गहरा प्रभाव था। क्योंत्रि 
सभा के पद पर अधिकाश सक्रिय राजनीतित झासीय थे इसलिए बर्नेंट हस्ट जसे 
ब्यक्तियो ने अखिल भारतीय मजदूर काग्रेस को भारतीय राष्ट्रीय काग्रेस की ही एक 
शाया मना । राजनातितों के प्रमुत्व से कतकतता म १६२४ मे एकता खारे से प्री 
और फूट अवश्यम्भावी लगन लगी । लेकिन फूट १६१६ म नागपुर में पटी । १६२४ 
और १६२८ के बीच वाममार्गी राजदीतिया का प्रभाव निरन्तर बढाया रहा। 
ओर १६१६ म॒फूए बस्तुत राजकीय श्रम्रिक आयोग वे वहिष्कार नेहरू रिफ्रोट 
ओर अन्तराप्ट्रीय-लथम सगठन की अस्वॉदृति सामात्रिक्ता विराधी संघ तथा प्रात 
पसफ्कि व्यवसाय सघ सचिवालय वे साथ सथा का सम्बबन एशियाद श्रम सभा का 
आयोजन और ग्रेट ब्रिटेत म सभा के मान्य प्रतिनिधि के रूप मे श्रमिक कल्याण 
सघ को अस्वीकृति के कारण अ्वशसेपित हुई॥ तीस सघा न जो अखिल भारतीय 
सजदूर काग्रेस से अलय हुए अपना एक केद्धीय सगठन भारतीय श्रमिक सघ सवान 
के नाम से स्थापित किया | भारीीय श्रमित्त सघ सघाव के प्रथम अधिवेशन को 
अध्यक्षता दीवान चमनलाल न की । राजकीय शमिक आयोग तथा ग्रोलमेज-सम्मे 
लगन को सहयोग देने के विपय म॒ प्रस्ताव पारित क्यि गये । 

एक भय फूड १६८१ मे पच्चे जद श्रमिक सचिया के वग ने मुख्य संगठत से 
भलग द्वोकर बाममार्यी व्यववाव सघ वमा (7२८० 'ह३०.. एक्ाठछ (००३४:०५5) 


श्र भारतीय श्रमिक-वग ब्रादोलन 


की स्थापना कौ | अलग हान बाते सधियों न सभा द्वारा उहें गिरती कामार सघ 
का वास्तविक प्रतिनिधि मानन से इंकार करन पर विरोध क्या क्षेत्र मे दा विरोधी 
बग थ--एक का सचालन एस» वी०» देशपाण्डे के हाथ में था तथा दूसरे का जी० 
एल० काडेतवर के । अधिकार समिति ने श्री दशपाण्डे के विरुद्ध निएय लिया और 
वाममार्गी यवसाय सघ सभा की स्थापना की गई । 

१६३१ म एक साथ तीन झ्खिल भारतीय श्रमिक सघ सगठन--भारतीय 
श्रमिक सघ सधान झखितव भारतीय मजदूर काग्रेस तथा वाममार्गी श्रमिक सध सभा-- 
तथा कइ अमम्वद्ध सघ जमे अखिल भारतीय रेलवे कमचारी सघधान और अहमदा 
बाद वस्न उद्योग श्रमिक सघ विद्यमान ये । जो दरारें परिललित हो उठी थी उनका 
वहुत ही बूरा प्रभाव पड रहा था | बहुत से श्रमिक सधघा ने सम्बद्ध होने से सकोच 
क्या तथा श्रपना स्वतत अस्तित्व बनाये रक्‍खा । श्रमिक सघ आादालन का इसका 
दुप्परिणाम भोगना पढ़ा । निनताओो तथा आपसी विराघो ने नियाजका को श्रमिक 
संघ अ्मिक्रों के वल्तीकरण ओर श्रमिक सघ ग्रादोलन को उपक्षित करत का 
आबसर प्रतान क्रिया । इन सतभेदा का कारण विभिन नताझा के राजनतिक आ्रादश 
थे । कुछ लोगा का विचार था कि श्रमिक सघता को सामरिक होना चाहिये, जब 
कि दूसरे जो इतन उमलनवादी नहीं थे सोचते थे कि भारतीय श्रमिक सघो को 
अनी कुछ समय तक सुधारवादी ही रहना चाहिये । प्रथम पूट के वाद ही तुरत 
श्रमिक सघ आतोलन के शुभेन्ड्ुक्ा ने अनुभव किया कि आपसी मतमभेटा से श्रमिक 
सघता का हाति ही पहुँचगी दसलिए विभिन्र वर्गों के दीच एकता स्थापित करन क्के 
प्रयत्न आरम्भ से ही क्िय गय 

रेजव कमचारी सपान द्वारा १६३० में कुछ औपचारिक प्रयत्न क्यि मय 
जब श्री आर० आ्आर० वासते न यह प्रस्ताव रखा कि दाना प्ष अपनी काय प्रणाली 
मे पूरा स्वतत्र रह कितु उह उच शिखर पर अखिल भारतीय मजदूर वाग्रस जसी 
केद्वीय सस्था मं समावित होता चाहिय । अश्रखितर भारतीय सजटूर वाग्रेंस स्वय किसी 
विदशी श्रमित्त सघ सगठत से सम्बद्ध नहीं हा सकता थी लोगित विभिनर पद्ठा यटि 
चाह सा एसा कर सकते थे। १६३१ म श्री एन० एम० जाशी ने भी प्रस्ताव रखा 
कि एक सवदलीय सम्मवन का आयोजन करना चाहिये । श्री चमनलाल चाहते थे कि 
एक निश्चित समय के लिये सवकी सहमति से एक काय क्रम बनाया जाय और इस 
अवधि मे कंद्बीय संगठन श्रमिक सघता के सिद्धान्‍्ता विधिया अथवा नीतिया पर 
किसी भी प्रकार क विचार जिमश से दूर रह । 

१६३१ मर रतव क्मचारी सघधान द्वारा फिर प्रयत्व किय गय जबकि इसनस 
वम्ब” से शक्तता सम्मलन बुवाया तथा १६३२ सम एकता समिति की स्थापना की । 
इसी बाच श्री सुमापचाद् बोस और झुदकर न भी एकता स्थावित करने के लिये 
भारतीय श्वमिय सघ सथान के सचिव स बातचीत की | दाम और दलिण पी 


कैद्रीय सगठन १८६ 


श्रमिद॒ सघा के बीच एकता स्थापित करते के लिये एवता समिति १६३२ म किही 
स्थूल निष्कर्यों पर पहुँची | एकता समिति के द्वितीय अधिवेशन मे लयभग ११० सथो 
के प्रतिनिधिया ने भाग जिया और निम्नलिसित विणय जिये गये 

(१) क्योकि श्रसिक सघ दंग सघप का माध्यम है अत इसका सुरुष काय 
श्रमिकों वे हिता और अधिकारा वी रक्षा करने तया विस्तार देने के लिये उहे 
संगठित करा है | श्रमिय सघता मे सामूहिक सौदामारी एक आवश्यक स्थिति है 
और ऐस समय म जब हम समरजवाद क्री आर व रहे है विचार बिमश, प्रति 
निधित्व तथा सामूहिक सौदाकारी की अय विधिया सथा के तिया-क्लापा का एक 
अटूद अ्रग हाना चाहिये वयोकि पूजीवादी सामाजिक व्यवस्था म श्रम और पूजी के 
बीच सामजस्य स्यापित होना असभव है ॥ 

(२) नियोजको के साथ सहयोग वी सभावना को यदि ग्रह श्रमिकों के 
हित के लिये आवश्यक हो उपक्षित नहीं किया जा सकता । 

(३) अ्रमिक वर्गों के हस्टिकोए से भारतीय श्रमिक सघ आरादालन भारत 
की राजनतिक स्वतत्तता के सघथ म सक्रिय भाग लेगा और सहयोग देगा । इसका 
भ्रथ उत्पादन और वितरगा के सभी साधनों का सामाजीक्रण तथा राष्ट्रीयकरण 
तथा अन्तत समागवारटी राज्य की स्थापना हांगा । 

(४) भारतीय श्रमिक सघ सभा (शञझ) प्रस की स्वतञता (ब) भाषण 
वी स्वृतजता (स) समवाय की स्वतत्रता और (द) सग्रठन की स्वतजता के 
लिये है । 

(५) राष्ट्रसथ ( 7,८१६०० ण वैर१धणा5 ) के तत्वावधान मे आयाजित 
अतर्राप्ट्रीय श्रुम सम्मेलनों मे श्रमिक सघ सभा अपने प्रतिनिधि भेजेगी । 

(६) श्रमिक सघ झ्रादोलन के उद्देश्यों का प्राप्त करने की विधिया शाति 
पूएण बघ और प्रजातात्रिक होगी । 

एकता समिति द्वारा रचित सविधान इही निणया पर झ्ाघारित था। 
एकता सम्मेलन के विशेष अधिवशन मे भाग्र लेने के लिय १६३३ मे अखिल भारतीय 
मजदूर काग्रेर और भारतीय श्रमिक सघ सधान दाना को आमसत्रित क्रिया गया ! 
कितु व प्रवत्त असफ्ल रहे । एक भय सगठने राष्टीय श्रम सधान की स्थापना और 
हां गई । अप्र ल १६३३ में कलकत्ता के एक विशेष अधिवेशन म॑ भारतीय श्रमिक 
संघ सधान ने इस नये स्थापित सगठन में मिल जाने का निश्वय किया ॥ और 
राष्टीय श्षम सघात का नाम बदलकर राष्टीय श्रम सघ सधान कर दिया गया | 

श्रभिक संघ अभिलख जोकि भाराय श्रमिक सघ सघान को अधिवारिक 
पत्रिका थी राष्टीय श्रमिक सघ सघान को हो गई । भारत मर सम्राजवादी राज्य 
की स्थापना श्रमिक वर्गों की आशिक तथा सामात्रिद स्थिति को खुधारना सेवा 
थोजन से सम्बद्ध श्रसिकों के सभी सासलो से उनके हितो अधिकारों तथा विशेषा 


श्षरे भारतीय श्रमिक वर्ग श्रादोलन 


घिकारों का प्रवतन और उनकी रक्षा करना, श्षमिकों के लिय भाषण, प्रैस सगठन 
आऔर समवाय वी स्वतवता, हडताल और काम करने के अविकार को प्राप्त करना 
तथा उसकी रखा करना, भारत कौ राजनतिक स्वततता की लडाई से सक्तिय भाग 
लेना सम्बद्ध श्रमिक सघो की कायवाहिया मे सामजस्य स्थापित करना, तथा जाति 
सप्रटाय समूह या घम पर ग्रावारित राजनतिक और आधिक सुविधाओं को समाप्त 
करना, राष्टीय श्रमिक सघ सवान के उद्देश्य ये । राष्ट्रीय श्रमिक सघ सघान अत्य 

घिक प्रतिनिधि सघ हां गया जिसमे ४७ सथ सम्बद्ध थे गौर जिनकी कुल सदस्यता 
१३४५,००० थी। श्री जमतादास मेहता के अनुसार इसके विरोधी संगठन, अखिल 
भारतौय मजदूर काग्रेस की सदस्यता मुश्किल से १५०० थी। राष्ट्रीय श्रमिक सघ 
सघान मे झपने प्रथम अधिवेशन में अनेक प्रस्ताव पारित किये और यह माग वी कि 
मेरठ पडयत्र मामले के कदियों को छोड दिया जाय उतके झ्ाश्चितों को क्षतिपूर्ति दी 
जाय आर श्रतर्राप्ट्रीय श्रम संगठन द्वारा एशियाई श्रमिक सम्मेलन का झायोजन 
किया जाय । 

श्रम प्रतिनिधियों दाण झतराध्ट्रीय श्रम सम्मेलन में भाग लेना तथा अन्‍्त 
रप्ट्रीय श्रमिक सघ सघान से सम्बद्धन--ये दो मुख्य कारण थे जिससे श्रमिक एकता 
स्थापित नही हो सकी । राष्टीय श्रमिक सघ सघान प्रथम को छोडने के लिये तयार 
नही था और अतराष्ट्रीय श्रम सगठन से अपने सवध बताये रखना चाहता भा। 
कितु दूसरे मासले स॑श्र्याव्‌ अन्तर्राष्ट्रीय श्रमिक सघ सधान से सम्बद्धन, भरुकते के 
लिये तयार था । 

श्रमिक सघ एकता के प्रति १६३५ में कुछ झौर प्रगति हुई जब बाममार्गी 
श्रमिक सघ सभा अपनी मुरुय संस्था, अखिल भारतीय मजदूर काग्रेस मे विलीन हो 
गई | वासमार्गी अमिक सघ सभा और झखिल भारतीय सतदूर काग्रेस के बीच हुए 
समभौते की मुख्य शर्तें निम्तलिखित थी (१) भारतीय श्रमिक बग के केद्वीय सगठन 
के रूप म अखिल भारतोय मजदूर काग्रेस की मायता (२) बग सघप के सिद्धान्त 
की स्वीकृति (३) प्रत्यक उद्योग वे लिय एक सघ वे सिद्धान्त की स्वीकृति 
(४) कसी विदेशी समठन के साथ सम्बद्ध उही होना चाहिये | और (५) अनु 
शासन को ध्यान में रखत हुए सभा के प्रत्येक वग या दल को प्रचार और आलोचना 
या अधिकार होना चाहिये। 

६६३४ मे अखिल भारतीय मजदूर काग्रेस ने एव उपसमिति की भी स्थापना 
वी ताकि वह श्रकिका का एक सयुक्त सार्चा बनान के सबंध मे विभिन्न श्रम संगठनों 
से विचार विमश कर सकें | उसी बप राष्ट्रीय #मिक सघ सघान झौर अ्रखिल 
भारतीय मजदूर बाग्रेस के प्र घधिया व साथ र॒क सयुक्त समिति थी स्थापना वी 
गई । इस सयुक्त सम्ति न ऋष्न सम्द पग्टत् जन प्स्लदा पा चचि- विया। 
झन्तत १६६८ म ,ैमिव रूध एबत्ा «2 प्र ६४ 5५५ ८? ग्वि सघ स६/+ आर 


केद्रौय संगठन श्र 


अखिल भारतोय मजदूर काग्रेस के बीच एकता को दी हुई शर्तें इस प्रकार थी-- 
(१) राष्ट्रीय अमिक सघ सधान एक ”काई के रूप मे श्रखिल भारतीय मजदूर काग्रम 
से सम्बद्ध हा जाये, (२) अखिल भारतीय मजदुर वाग्रेस राप्टीय श्रमिक सघ सघाद 
के सविधान को भसम्पूरा रुप से मान ले, (३) उपयुक्त सविधान के अनुसार प्रसिल 
भारतीय मजदूर काग्रेस वी कायकारिणी समिति का गठत क्या जाय (४) राष्ट्रीय 
श्रमिक सध सधान वा सम्बधा स्वत एक वय बाट यदि नवीकरण न क्षिया गया 
समाप्त हो जायेगा । (५) अखिल भारतीय सजदूर काप्रेस क नये संविधान की 
धारा २६ की व्यवस्था के बावजूद सभा राष्ट्रीय श्षमिक सध सप्रान के सम्बंधत के 
दौरान किसी भी विदेशी संगठन से सम्बद्ध नहीं हागी। जितु सम्बद्ध सघ ऐसा 
करने के लिये रवगन होगे वशतें वि उस विटशी सस्था के जिससे वे सम्बधन चाहते 
है उद्देश्य वही अथवा उसी प्रकार के हो, (६) अखिल भारतीय मजदूर कांग्रेस के 
नये संविधान मे कोई व्यवस्था होने पर भी सभी राजनतिक और हडतालां के प्रश्न 
मामा समिति के त्तीन चौथाई बहुमत द्वारा तय होगे | यदि सामाय समिति व 
तीन चौथाई बहुमत ने कोई अ्धिदेश नहीं दिया तो वयक्तिक सघ अपनी इच्छानुसार 
कोई भी कायवाही करन के सिप्रे स्वतत्न हंगे (७) भ्रय सभी औद्यागिक प्रश्नो 
पर बहुमत द्वारा निराय लिया जायगा, (८) मजदूर कांग्रेस का क्या साधारण 
लाल भडा हागा जिस पर मजदूर का्येस लिखा हानता चाहिय. (६) मजदूर बाग्रेस 
केवल उन्ही प्रस्तावा और निशाया को मापन के लिये बाध्य होगो जो इसके अधि- 
वेशन में या इसकी सामा्य समिति अयवा कायकारिणी समिति द्वारा पारित क्यि 
गये हो गौर यही निणय तथा प्रस्ताव सजदुर काग्रेस को नीति निर्धारित करेंगे । 
सावजनिक प्रश्तो पर, बिना सामाय समिति या कायकारिएी समिति स अनुमोदित 
कराप्रे कोई भी विवरण किसी भी पदाधिक्रारें द्वारा प्रस म नहीं दिया जायगा। 
झावश्यक्ता पडने पर अध्यक्ष और सहासत्तचिव सयुक्त रूप स विवरण भेज सकते है 
किन्तु उन विवरणो पर सामान्य समिति भ्रथवा कायकारिण समित्ति द्वारा विचार 
किया जायेगा और पुष्टि की जायेगी | तथा (१०) सामाय सर्भिति सम ८८ सदस्य--- 
प्रत्येक वग वे ४४ होग । 
फूट पड़ने क॑ € वध वाद १६३८ म श्रमिक सघ एकता स्थापित हुईं । श्रमिक 
नताओ ने अनुभव करता प्रारम्भ कर दिया था कि आन्तरिक यूट और कलह का 
बहुत बुद्य प्रभाव पड रहा है ॥ नियोचकू विशेषकर मंदी के काल मे इत विभेदा के 
कारण अपन लाभ के लिये श्रमिक्रो का शोपण कर रह थे। श्रमित्त सघा की 
सल्स्थता घट गई थी और श्रमिक सघ आदोलन पूणतया निष्किय हो उठा था। 
विभिन्न प्रान्‍्तो मं काग्रेस मत्रालयां की स्थापना से भी विमत वर्गो म॑ एकता लाने मं 
सहायता मिली । १६४७ म जब राष्ट्रीय श्रमिक सध सधान जो अभी तक मजदूर 
काग्रेस की एक सम्बद्ध इकाई था विखडित हाकर अखिल नारताय मतदूर ऊाग्रेस 
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में मिल गया तो श्रमिक सघो में पूरा एकता स्थापित हो गईं। अखिल भारतीय 
मजदूर बाग्रेस वे साथ राष्टीय श्रमिक सघ सधान का समासेलन इस देश के श्रमिक 
सथध आादोलन के इतिहास म एक युगप्रवतक घटना मानी गई थी । 


कितु श्रमिक सचियां में एकता बहुत दिनों तन न रह सबो। ट्वितोय 
विश्वयुद्ध ने जो १६३६ म प्रारम्भ हुआ, कई समस्‍यायें पदा कर दी। विभिन 
राजनतिक विचार वाले नताग्नो के लिये यह मुश्किल हो गया कि वे आपस मे मिल 
कर चलें और एक होकर काम करें । श्रखलिल भारतीय मजदूर वाग्रेस युद्ध के प्रति 
बिल्कुल उदासीन थी । जबकि काफी सख्या मे श्रमिक नता सरकार के युद्ध प्रयत्नो 
मे सक्रिय सहयाग देने प्रौर एक सक्शत्मक नीति अपनात दे पल में थे । जो लोग 
अखिल भारतीय मजदूर काग्रेस वी नीति के विरोधी थे उन्हाने नवम्बर १६४१ में 
अखिल भारतीय उप्रराप्ट विरोधी श्रमिक सघ सम्मेलन का संगठन किया | उहाते 
अखिल भारतीय मजदूर बाग्रेस सघ की नीति का विरोध कया और भारतीय श्रम 
सधान के' नाम से अपनी एक केद्रीय श्रमिक संघ सस्था वो स्वापना वो। सघान 
का प्रारम्भ २८८,६७६ सदस्या तया १८२ सम्बद सघा से हुआ तथा बाद के वर्षों 
मे इसने तीव्र प्रमति की । १६४२ मे सरकार द्वारा सघान को मायता प्रदान की 
गई और भारत के अत्यधिक प्रतिनिधि केद्वीय श्रमिक सध के रूप में इसको स्वीकार 
क्या | भारत सरकार न॑ ३३००० रुपये प्रतिमास की सघान को वापिक सहायता 
भी दी (१ 

किन्तु सघान वा जीवन क्षण्पिक ही रहा | सरकार की युद्ध नीति मे सहायता 
देन के निश्चित उद्देश्य स उसको स्थापना की गई थी ॥ भारत सरबार न श्री एस० 
सी० जाशी, मुख्य श्रम आयुक्त द्वारा अखिल भारतीय मजदूर काग्रेस और मारतीय 
श्रम सधान के प्रतिनिधि स्वरुप को निश्चित करने क लिये जाब करवायी । विस्तृत 
जाँच बे' बाद श्री जाशी इस निष्कप पर पढ़ने कि अखिल भारतीय मजदूर काग्रेस 
ही अधिक प्रतिनिधि है। इसम ३२६ श्रमिक सध सम्दद्ध ये विसकी सदस्य सस्या 
६,६६ २३८४ थी जबकि मारतीय श्रम सधान म सम्बद्ध सधो की सस्या १६३ और 
सदस्यत्ता ३ ११ ८०७ थी। सथान कया घीरे घोर सहयोग मित्रवा बद हो गया और 
६६४८ मे नय स्थापित सध हिंद मजदूर सभा मे दसका विलय हो गया । 

१६४७ म॑ मजदूर काग्रस अत्यविक प्रतितियिन्‍्साठन घोवित किया गया। 
सेकिल इसकी सयाति वो घवेका पहुँचा जब उसी वष काग्रभी नताओ के सहयोग 
आर महँत्मा्यंघी के आाषीव"द स थारतोय राष्ट्रीय मजदूर कांग्रेस वा साठव 
जिया गया | समाजवािया द्वारा नियतित सयठत हिंद मजदूर सभा वी स्थापना 
से सभा की शक्ति और क्षीण हु, ग्रइ। १६४८ म सयुक्त श्रतिक सव सभा 
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वी स्थापना अखिल भारतीय मजदूर काग्रेस पर एक और आघात था। भारतोय 
राष्टय मजदूर काग्रेस की स्थापना के वाद अखिल भारतीय मजदूर कांग्रेस की 
स्याति और सदस्यता दोनो मे ह्वास हुआ । साम्यवादियों द्वारा नियत्रित नीतियो 
का सरकार ने हृढता वे! साथ विरोध किया! भ्सिल भारतीय सजदूर काग्रेस ने 
आरोप लगाया वि सरकार सभा के साथ अपने व्यव॒हारों म सपीडन और झ्रउचनो 
बा सहारा लेती है ! समभाग्रो पर रात लगायी जाती है सघ के कार्यालय जबरनस्ती 
बद कर टिये जाते है बिना मुकदमा चलाये श्रमिकों को कद कर दिया जाता है और 
उन पर पत्याचार होता है सध के नेताग्ओ का वलीकरणा किया जाता है सकडा 
पर झूठे अभियोग लगाये जाते हैं और पूरे सघो को नष्ट कर दिया जाता है । 
अ्रखिल भारतीय मजदूर काग्रस के सघो का पजीकरण मना कर दिया जाता है, यहा 
तक कि हमारे द्वारा विवाचत को माग का कानुन के अतगत इंकार कर दिया 
जाता है। अखिल भारतीय मजदूर कांग्रेस के श्रमिकों पर अतर्राव्द्रोय भाइयरः के 
साथ एकता स्थापित करने पर रोक लगायी जाती है । ज्ञातू भाव से भारत आन के 
इच्छुकः विदशी प्रतिनिधिया को प्रवेश की आज्ञा नहीं दी जाती | मिल भारतीय 
मजदूर बाग्रेस के इच्छुक प्रतिनिधियों का विदेश जाने के लिये पासपोट नहीं दिया 
जाते (डाग द्वारा २४ वें अधिवेशन पर समालांचना) । श्री चेतर ने अपन आ्यक्षीय 
भाषण मे कहा "“कंवल १६५६ के प्रारम्भ में ही हमारे सघ काफी ससय के दसन 
के बाद, जिसम पूरा निवेध भी सम्मिलित है, पुरर्जीवित होन म समथ हो सके भ्रीर 
तुरन्त ही वे सक्तिय हो गय । मुझे अपने सघो को प्रशसा म॑ यह अवश्य ही कहना 
है कि प्रबल दमन और इस काल मे विस्तृत वलीकरण, जो विशेषकर श्रमिक सघ 
काय के कारण हुआ, के सदभ म हमने बहुत जल्दी अपनी शक्ति प्राप्त करली। 
भारतीय मजदूर काग्रेघ्त का रथवा अधिवेशन प्राच वंप के बाद आयोजित किया 
गया था | 
सरकार के विरुद्ध आरोपो की पुष्ठि कर पाना बहुत कठित है। किसु 
भारतीय राप्टीय मजदूर क्पग्रेस के साय पक्षय्रातपूणा व्यवहार का आरोप अखिन 
भारतीय मजदूर काग्रम द्वारा ही नहीं बल्कि हि? मजदूर सभा द्वारा भी लगाया 
जाता है। भारतीय राष्ट्रीप मजदूर काग्रेत के साथ भारतीय राष्ट्रीय काग्रेस के 
_.- नेताओं का सक्रिय सयब भारतीय राष्टीर सचदूर काग्रस के नेकाशों को छोटकूर 
आग नेदाओं की काफी सस्परा और कभी कसी सासूहिक रूप से परिफ्तारी अखिल 
भारदीय राष्ट्रीय मजदूर काग्नस वी सभाओ जबूसो और प्रदशना पर लाठी प्रहार 
अधुगस छोडता झोौर गाली चल,ना कथा निदारक्र विरोत अधितियय को परिनियम 
पुस्तिका में बताये रखना जिसके अवगत किसी भी व्यक्ति को बी बनाया जा 
सकता और बिना मुकदमा चलाये जे भेता जा सर) है ब्रा से भारतीय राष्ट्रीय 
सजहुर कांग्रेस के साथ सरकार के पक्षयात पूणा रवये और बिराधी सगठवा के साथ 
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सौतेला व्यवहार करन बे' भ्रभियोग यो बल मिलता है। यह ग्रवश्य बहा जा सवता 
है कि सरकार वा हप्टिकोण सदव विचारशोल नही रहा भौर उसबी नोतियो तथा 
बययों स प्राय सदेह भौर शवाएँ पदा हुई है । 
असिल भारतीय मजदूर वाप्रेस वे उद्देश्य अब इस प्रवार हैं. (१) भारत 
में समाजवादी राज्य की स्थापना हरना, (२) जहाँ तक सभव हा उत्पादन, वितरण 
भ्रौर विनिमय वे साधना बा समाजीवरण ओर राष्ट्रीयव रएा वरना, (३) क्षमिवा 
वर्गों कौ श्राथिन्‍न और सामाजिक स्थितिया मे सुधार वरना, (४) श्रसित्रा ये 
सेबायाजन वे सम्बद्ध सभी मामलों सम उनके हिता, प्रधिवारों श्रौर विशेषाधिवारों 
बी देखभाल करना, उनका प्रवतन बरना झौर उनकी रक्षा वरना (५) श्षमिवा 
ने लिये (झ) भाषण वी स्वतत्र॒ता (ब) प्रेस की स्वतत्रता, (स) सगठन वी 
स्वतत्रता (द) जमाव वी स्वतञश्नता, (य) हडताल वा भ्धिवार, (र) बाय बरने 
का भरण पापण मे भ्रधिवार को प्राप्त वरना और उह वनाय रखना, (६) श्रमिय 
बग के हृष्टिवाण से भारत वी राजनतिव स्वतन्नता बे सघप में सहयोग देना भौर 
सक्रिय रूप म॑ भाग लेना, (७) प्रसिल भारतीय मजदूर माग्रस से सम्बद्ध श्रसित 
सघो थी बायवाहियों भ सामजस्य स्थापित बरना तथा (५) जाति, समुदाय, 
समूह वश या घम पर पश्राधारित राजनतिवा या श्राथिवा सुविधाझा वो समाप्त 
मरया । इन उद्देश्या की प्राप्सिब्रे' लिय श्रखिल भारतीय मजदूर नाग्रेस द्वारा 
प्रपनाये गय साधन बध शातिपूणा भौर प्रजातात्रिय हग, यधा--विधि निर्माण, शिक्षा 
प्रचार, सामूहिव सभायें, विचार प्रिमश प्रदशन झोर सबसे प्रन्त मे हडताल । 
अखिल भारतीय मजदूर काग्रेस बे' सभी प्रामाणिव श्रमिवः सघ, जो प्रपने 
को वग सघप वा एवं झग मानते हैं सदस्य हो सवत हैं । सबधन चाहने वालें सप 
को प्रातीय समिति बे द्वारा प्राथनापत्र देना पड़ता है जिसबे साथ नियमा वी एब 
प्रति, पदाधिवारियां वी सूची तथा श्रोसत चादा दने वाली सदस्यता बे! साथ सेसा 
परीक्षित विवरण वी एक प्रति सलग्न करनी होती है | श्रात्तीय समिति यो भपनी 
टिप्पणी के साथ दा मास मे झादर प्राथनापत्न को झागे भेजना चाहिये । जहाँ 
प्रातीय समिति नहीं है वहाँ प्राथनापत्र सीधे महासचिव का भेजा जा सकता है। 
सम्बधन के लिय इच्छुक किसी भी सघ के लिये गूनतम सदस्यता शुल्तः एक रुफ्या 
प्रति वप है। फिर भी विशेष परिध्यिति मं सामाय समित्ति बस शुल्त वी भाजशा 
दे सबतो है। वायवारिणी समिति का विसी भी प्राथनापत्र थे: स्वीतार गरने 
अथवा प्रस्वीकारर करन या पभ्रधिवार है लकिन उसवे लिये सामाय समिति या 
भक्लिल भारतीय मजदूर माप्रेस को माय निवाय वा अनुमोदत झावश्यव है । 
प्रसित्र भारतीय सजदूर बाग्रेस ब' याप वे सात हैं (१) ५४०० भ्ौर उससे 
मम सदस्या स १५ रुपया वापिक चन्दा (२) तीन पाई प्रति सदस्य कौ दर से 
यूनतम २० रुपया सबंधन शुल्क उन सघा स जिनबी सदस्यता ५०० से प्रधिव है, 
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(३) प्रतिनिधि शुल्ता २ रपय प्रतिनिधि तथा (४) अय कोई पुल्क जो स्ामाय 
समिति के दा निहाई बहुमत द्वारा निश्चित किया जाय ) वापिक चाटे का प्रतिवप 
३० जून तवा भुगतान वरना हांता हैं। विशेष शुल्श या चाटा जय भी लगाया जाय 
देय हो जाता है । यटि कोई सघ शपना वापिक चाटा था बाइ विशेष शु्वा का 
भुगतान नहीं बरता तो जवतकः बह वक्राया राणि दे नही देगा वह सभा की सभाओ। 
या उसकी सघटन सस्थाझ्रा म मतदान देन और भाग लने के अयोग्य हागा । क्ु 
कायकारिशो समिति को अधिकार ह कि वह इस झयाग्यता यो माजित कर दे। 
यदि कोइ सघ १२ सहिदे तक देय राशि का भुगतान नहीं वबरता वो उसका सम्बधन 
तीन महीने की सूचना के बाद समाप्त किया जा सकता है। एस सघा को केवल 
बकाया रवम के भुगतान पर पुन सम्बद्ध किया जा सकता है। 

सामा'य समिति मं एक अध्यश पाच उपाध्यक्ष एक महासचिव एके 
कोषाध्यक्ष चार या उससे बम सहायक सचिव तथा विभिन्न व्यवसाय वर्गों का 
प्रतिनिधित्व करने दाले सदस्य होते है । सामाय समिति म॑ निवाचित व्यवसाय वर्गों 
बे प्रतिनिधियों द्वारा सम्बद्ध रागठनों के कुल प्रतिनिधिया के छठव भाग को ही 
सहयोजित बिया जा सकता है । सहवोजित सदस्या को किसी श्रमिक सथ सगबठन से 
सम्बद्ध होगर चाहिय. तथा समिति में उनकी उपस्थिति अश्रसिक राघ झआलीलन के 
लिये आवश्यक समभी जानी चाहिये । 


सारणी ४३ 
अखिल भारतीय मजदूर क्रग्रेस की सामाय समिति के पतिनिधि 
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तरह के बीच घ५०,०००-६० ००० 
६०००० वे ऊपर प्रत्येश्ठ १० ००० सदस्यता पर एव प्रतिनिधि बढ 
जायगा | 





१ य १५ वग हैं (१) रलव (२) जहाजरानी, (३) रलव श्रौर 
जहाजरानी व अलावा यातायात, (४) सूती वस्त्र उद्याग, (५) जूट वस्त्र उद्योग, 
(६) खनन झर खदान (७) इजीनियरिंग तया तत्सवधित व्यवसाय श्रौर उद्याय 
(८) छपाद और कागज (६) अ्रशारीरित (१०) इषि, (११) स्थानीय निकाय, 
(१२) वितरण (१३) तम्बाबू' तथा (१५) सचार। 

चापिक अ्रधिवान मे धनिनिधिया मे सम सचित मतपद्धति द्वारा पदाधितादियां 
का चुनाव होता है। विभिन व्यवसाय वग पृथव-पृथक मिलकर अपन प्रतिनिधि 
स्थय चुनत €। सौमाय समिति से विभिन ब्यवसाय वर्गों का प्रतितिधित्व उनकी 
सदस्यता पर निभर करता हैं। सारणी ४७ वी याजनानुसार विभिन्न व्यवसाय वर्गों 
व प्रतिनिधिया की समस्या निधारित हाती है 

आकस्मिक रिक्त-स्थानां की पूत्ति सामाय समिति द्वारा उस व्यवसाय बस 
से वो जाती है जितम स्थान रिक्त हुमा है । सामाय समिति का एक सल्म्य यदि 
उस व्यवसाय वंग॑ का सदस्य नहीं रह जाता जिसके द्वारा सामाय समिति के लिय 
उसका चुनाव हुआ था ता स्ामाय समिति से भी उसकी सदस्यता समाप्त हों 
जातो है । 

व्यवसाय वर्गों क लिय यह एक प्रोत्साहन कि व नय संघ स्थापित करें और 
प्रसगठित श्रमिक का अपन वियव्रणण मे ल्ार्ये  सिल्तु इससे श्रमित्रि सथा को सामाय 
समिति मे ग्रत्यत्रिक प्रतिनिधित्व पान के जिय यह प्रतोमन मित्र सकता है कि वे 
अपन राविस्टटा म॑ संट्स्या वे हू नाग बनाये रहें । विभिन व्यवसाय वर्गों के बीच 
पूण समानता स्थापित कर पाना समव नहीं हा सक्ता। फ़िर भी सवसम्मत से 
निणाय उन व प्रयत्न करन चाहिए जा बहुमत से जिय गए निणया स अप्रिमाय हैं । 
विभिन्न वर्गों का एक साथ रुप पान मे झगफाउता सवा नवप्रस्मत से निशवलस 
पान ने अमाब स बदुघा श्रमिक्र एकता विघदित हो जाती हज 

सामाय समिति व काय हैं--(१) वायकारिणी समिति के २० सत्स्या का 
चुतता (२) सिधान के अठुसार ग्रसित झारतीय सजदूर काप्रस मे कार्यों बए 
सचाक्त करते के लिए खी उचित वहम उछाना (३) झवित भारतीय मजदूर 

काप्रस के सदिधान मे सगत उपनियम विधपक्र प्रतिनिशिया क निवाचन विवरण 
मेजन तया सवधन शुल्क स सम्दद बनाना (४) किसी भी पताधिकारी या सामाय 


केंद्रीय संगठन श्षछ 


सप्रिति के! सदस्य वे विश्द जो श्रस्खिस भारतीय सजदूर काग्रेंस के हितो ना विरुद्ध 
काय करना है, अनुशसनिव कायवाही बरमा (५) सामाय निकाय वी झनुसति से 
किसी सघ को असम्बद्ध वरना, जिसमे असिल भारतीय मजहर वाग्रेस संविधान वा 
उल्लघन किया हो तथा (६) समय समय पर विभिन व्यवसाय वर्गों की सूची निश्चित 
बारता तथा कायकारिणी समिति द्वारा विभिष्न व्यवसाय वर्गों म सघा वे विभाजन 
पर अपील सुनना । सामाय समिति के निणय अतिम होते हैं। बप म॑ एक बार 
सामा-्य समिति की बल्क आवश्यक है। सामराय समिति की बठव वे लिए महा 
राचिव द्वारा १५ दिन की सूचना देनी होती है । सामाय समिति की बढ के लिए 
कोरम सदस्यों वी एक तिहाई सरपा है । 
मजदूर काप्रेस का दिन प्रतिदिन का प्रशासन एक छोटी क्ायकारिणी झमिति 
द्वारा चलाया जाता है जिसम श्रखिल भारतीय मजदूर काग्रेस के सभी पराषियारी 
तथा सामा“य समिति द्वारा सचय मन पद्धति से निर्वाचित २० अभ्रय सदस्प होत॑ है । 
छायकारिणी समिति की बठक वध में कम से कम दो बार होनी चाहिए | बाय 
कारिणी समिति की बठका बी कोरम सरया सदस्या की एक तिहाई है ।॥ बायवारिणी 
सम्तिति को बढठक के लिए महासचिव द्वारा १५ दिन की सूचना देनी होती है विशतु 
कायकारिणी समिति वी आपात बठक ७ दिन वी सूचना पर ही बुलाई जा 
सकती है । 
कायकारिणी समिति कसी श्रमिक स्रघ को उपयुक्त व्यवसाय वग मे वाट 
सकती है परतु इसके विरुद्ध सामाय समिति मे अपील दी जा सकती है । अखिल 
भारतीय मजदूर काग्रस के पिछते अधित्रेशनों सें पारित किए प्रस्तावों के कायावन 
बे” लिए सभी उयित बदम उठना बंप के दौरान सिसी भी झापात स्थिति से विवटता 
और सामा-यत्तया अखित भारतीय मजदूर काग्रेस क आदर्शों का प्रवर्तित' तथा ब्राग 
बढाना कायकारिणी सम्रिति के अधिकार क्षेत मे है । 
अग्विल भारतीय मजदूर पाग्रेस वा सामाय अधिवेशन सामरायतया न्सिम्बर 
म॑ आयोजित किया जाता ह । २०० या उसस कम सदस्यता वाते सघ एक' प्रतिनिधि 
भेजने के अधिवारी हैं। थे एवं झ्रतितक्त प्रतिनिधि प्रत्यक्ष २०० संदस्या पर तथा 
एक अतिम अपूर्ण्याक्षत पर यदि वह १०० या अ्रधिक मदस्या का हो भेज सक्‍त हैं । 
श्रमिक संघ द्वारा अतिम स्थिति विवरण म दी गई चदा दन वाल सदस्या की सख्या 
के आधार पर प्रतिनिषिया की सख्या निश्चित की जाता है। प्रत्यक प्रतिनिधि का 
सम्बद्ध सघ के सचिव द्वास दिये यए निवाचन प्रमाण-पत्र क प्रस्तुत करन पर प्रतिनिधि 
पत्र दिया जाता है  सामाय अधिवशन के लिए श्रसिक्त सघा व॑ केवन पदाधिकारी 
या सदस्य ही निवाचित क्यि जा सकत हैं । कोरम सामाय निकाय के सदस्या को 
एक तिहाइ सख्या होती है ॥ वापिक सामाय अधिदशन म॑ पतटापिकारियों का चुनाव 
होता है और जिसकी अध्यक्षता जान॑ बाले अध्यश्ल॒ द्वारा की जाती हैं। एक श्लम्ित 


१६० भारतीय श्रमिक-वर्ग आन्दोलन 


सघ विचार विमश के लिए अधिक से अ्रधिक पाच प्रस्ताव वापिक सामासय झ्धिवेशन 
मे भेज सकता है। अखिल भारतीय मजदूर काग्रेस की बठक के क्‍मसे कम दो 
सप्ताह पुूव भेजने वाले सघ के अध्यक्ष और सचिव के हस्ताक्षर सहित उहें महासचिव 
के पास पहुँच जाना चाहिए फिर भी श्रमिक्रा से सम्बद्ध सभी मरृत्त्वपूरा प्रश्ना पर 
चचा की जा सके इसके लिए सामाय समिति को भ्रधिकार दिया गया है कि वह 
कार्यावली म महत्त्वपूण विषय सम्मिलित कर ले। सामाय अधिवेशन में हाथ 
उठाकर निरय लिए जात॑ हैं । अव्यल मतदान का परिणाम घोषित करता है। यटि 
कोइ प्रतिनिधि विभाजन वी माय करता है तो मतदान पत्र के द्वारा किया जाता है 
और प्रत्येक सघ उतन मत दे सकता है जितने उसके प्रतिनिधि होते हैं। सामायतया 
प्रश्न का निणश ये बहुमत द्वारा किया जाता है । राजनतिक मामठे, अखिल भारतीय 
मजदूर वाग्रेस द्वारा घाषित हडतालों से सम्बद्ध समस्याएँ, अखिल भारतीय मजदूर 
काग्रेस का कसी विदशी सगठन से सवयनन तथा सविघान म किसी प्रवार का 
परिवतन पर तीन चोथाइ बहुमत द्वारा निएय होता है। भश्रखिल भारतीय मजदूर 
बाग्रेस वी कुल सदस्य सस्या म से यदि एक चोथाई सतस्यता का प्रतिनिधित्व करते 
वाले सघ ममभा के विशेष अधिवेशन की माग करें ता माँग प्रस्तुत करने के ६ सप्ताह 
के आदर विशेष अ्धिवशन का आयाजन करना पडता है । 

प्रत्यक प्रान्‍्त क॑ सम्यद संघ प्रातीय मजदूर काग्रेस वी रचना करत हैं श्रौर 
काई भी सघ इसम सम्मित्रित नहीं हा सकता जयतक वह अखिल भारतीय मजदूर 
काग्रेस से सम्बद्ध न हा । किल्लु प्रातीय मजदूर काग्रेस का अखिवद भारतीय मजदूर 
काग्रेस से प्सम्मद्ध सघा का सम्बद्ध सत्स्‍्य के रूप में सम्मिलित करने का गब्रधिकार 
है बशतें कि व सप अखिद भारतीय मजदूर काग्रेम के सविवान का पातव करत हा | 
झधित भारतीय मजदूर काग्रेस के सविधान के अवीन रहते हुए प्रात्तीय मजदूर 
काग्रस अपनी कायवाहिय। वे सचालन म॒ पूरा स्वतत है। प्रात स पृथक गत इकाइया 
का लिए पृथक मजदूर काग्रस सगठित की जा सकती हैं। यति श्रमिका के हिता वे 
प्रवतन के विए झावश्यक हा तो प्राताय सजदूर काग्रेस द्वारा प्रादशिक परिषदो की 
स्थापना की जा सकती है । प्रादशिक मजदूर परिषदा का अपना संविधान होना 
चाहिए जो अखिव भारतीय मजदूर काग्रम क॑ सविधान के समम्प हो । 

राजनतिक समिति--कायकारिणो समिति अपन कुछ सत्स्या को निम्नलिखित 
झहे श्या के विए राजनतिव समित्रि की स्थापना कर सकती है (१) सम्बद्ध सघा 
को झपन राचनतिक कापा के निमाण क लिए प्रोत्माहित करना (२) साम्ाय 
समिति की सजाटह से स्थानीय निक्माया और विधान सभाझो क॑ चुनावा की*व्यवस्था 
करता (३) कंद्भोय और स्थानीय सरकारा के कर प्रस्तावा का अध्ययत वरना 
तथा श्रमिक्ष वग॒ के हष्टिकाण से मारत मं श्रमिक अधिनियमा का विकास करना, 
(४) शख्लमिर्र वय के द्वित मं विधान का उउक्रमणु करना, तया (५) वायजारिणी 


केद्रोय संगठन श्ध१ 


समिति को सलाह पर ऐसा पंजनतिक प्रचार करता जो सविधान के झनुकूच हो! 


सारणी ४5 
अखिल भारतीय मजदूर काग्रेस की प्राति (१८६४३-१८५६) 
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जया कि उपयु क्त सारणी से स्पप्ट है अपिल भारतोय मतदू/ काग्रेन बी 
सरस्यता बटत परीयतनशील रही है / अतिल मारतीय सजदूर काग्रस के सवाझा की 
शिकायत है कि सभा व उचित काबब-वलाटा स अडचरने डाली जाती हैं और सरब्गर 
उनके विद्ध परलपातपूर व्यवहार करती है। २७-२८ मर १८४४ को कलकत्ता से 
आयोजित झखिल नारतोव मजदूर काग्रेध के रध्वें ऋधिद्शन म सना न यह दावा 
किया कि ८३७ सघ अपन ६२५ ६४० सदस्या क॑ साथ उससे सम्बद्ध हैं ॥ २६५ सघा 
जिनको कुल सल्स्यता १२१ «१२ थी का ध्तिविधित्व करन वाले ८१४ प्रतिनिधिया 
ने झधिवशन से सात लिया । <५दें अधिवशन के लिए अखिल भारतीय मजदूर 
काप्रेम न १० लाख स्रायता क्य लब्य रदा और अपन सम्बद्ध सघा को उत्साहित 
किया कि दे असयठछित अमिका को झपत सध्य से घमिल झरें॥ किल्नु यह लल्य 
अभी तक पूरा नही हुआ है । 


१--भारत साकार द्वारा सत्यापित झाक्डे 
झ--मनुपलब्ध 


श्र भारतीय श्रमिक-वग भान्दोलन 


अखिल भारतीय मजदूर सघ अब भारतीय श्रमिका की सर्वाधिक प्रतिनिधि 
संस्था नहीं रही । इसकी सदस्यता कम हो गई है, यद्यपि सभा पिछने कुछ वर्षों के 
दोरान स्थिर प्रगति का दावा करती है। इसके नेताआ मे इस हास का कारण 
राज्य और नियोजका के विरोब को बताया है । उनका कहना है कि श्रखिल भारतीय 
सजदूर काग्रेस के सघा को उचित रूप से काय नहीं करने दिया जाता । "हमारे 
बहुत से सघा को मायता न मिलने तथा नियोजकों और सरकार के विरोघ के 
कारण हंस अपनी शक्ति और प्रभाव का प्रतिविम्बन सदस्यता और सयठनात्मक 
व्यवस्था म नही कर पात । * नतृत्व यह अनुभव करता है क्रि प्रशिक्षित सवग के 
प्रभाव म श्रखिल भारतीय मजदूर काग्रेस अवरुद्ध है। इस कमी को दूर करने के लिए 
१६५३ म अखिल भारतीय मजदूर काग्रेस ने दो सप्ताह का नागपुर म॑ केद्रीय 
श्रमिक संघ स्कूत का सगठत किया । किन्तु अधिकाश राज्य मजदूर काग्रेस राज्य 
स्कूला का सगठन करन मे असफल रही । कुल मिलाकर न तो केद्रीय और न राज्य 
कायालय इस काय को उचित और सतोपपूरा ढग से करने म समय रहे । नेतृत्व 
ने यह स्वीकार किया कि अखिल भारतीय मजदूर काग्रेस का संगठन वसा नही है 
जसा होना चाहिए । किसी सीमा तक हम यह स्वीकार करना चाहिये, कि हमारे 
कुछ मताओा की उदासीनता और सगठतात्मक कत्तया के प्रति लापरवाही से इसे 
सहायता मिलती है। हम मिद्धा त प्रतिपाटित व्रत हैं हम सघप करते हैं हम कप्द 
उठात है. बहुत से मामता मे हम जीनत हैं. हमारे भषण्डे के नीचे हमारे भ्राह्नान पर 
लाखा व्यक्ति एक्स होते हैं और वही हम पूण विराम लगा देते हैं। इसका 
परिणाम यह होना है कि इस सघप और विजय म श्रमिक वग अपना कवच खो बठते 
हैं जबकि उह इसवी अत्यधिया आवश्यकता होती है->सगठन, घन सदस्यता, 
सवग कायालय वकील प्रावधिक क्मज्ाती समितियों में प्रतिनिधित्व, राज्य श्रमिक 
संघ सभाआ। तथा केद्वीय कायातया के क्रिया-कलाय । है 


नतृत्व का अनुमव है कि सगठन को मजबूत बनाने के लिये सेवा तथा सतत 
झौर सम्मितित कायवाही की आवश्यकता है. सगठन की यह समस्या सयोगिक ढग 
स नहीं सुलभाइ जा सकती (समस्याएँ) अधिक ठोस हैं और केवल सिद्धान्त की 
सामाय बातो के द्वारा उनसे नही निवटा जा सकता है। कारावास और गालिया 
का सामना बरना आवश्यक है और इसके तिय हिम्मत चाटिय । विन्‍्तु केवल उसी 
से समस्या नहीं सुतमती है। वस्तुत गलत समय मे ऐसा करने से, जब सममभोता 
हान ही वाला हो वग के लामा म बाघा पड़ेगी सद्यवि इससे हमम से कुछ लोगों 
को झपनी अ्रसमानता छिप्रान या सममौत की कुछ असुविधाग्रा को दूर करने म 





१ घुर्नाकुलम में सामाय प्रतिदेदन पु० ८७ ॥ 


२ पुर्नाडुतम घे साम्ाय प्रतिवेदन, पु० ८७ 


केद्रीय संगठन १६३ 


सहायता मिल सकती हैं। जसे हम जानते हैं कि कसे सघप किया जाय उसी तरह 
हमे यह प्रवश्य सीखना चाहिये कि केसे समसोता दिया जाय १ राज्य मजदूर 
कांग्रेस सगठथो कौ भी स्थापना की गई है। अखिल भारतीय मतदूर वाग्रेंस का 
कहना है क्षि राज्य स्तर पर इसके सगठन झ्ाथ आमसाम बंगाल दिल्ली, विहार, 
बम्यई हृदराबाद मध्यप्ररत मालावार कर्नाटक सध्यप्रदश, उठीसा पंजाब, 
राजस्थान ट्रावनवीर कोचीन तवामिलनाडु और उत्तरप्रदेश म हैं । अखिल नारतीय 
मजदूर काग्रेस के सघो का नेतृत्व पश्चिमी वगाल यम्बई तामिलनाद आाचु, 
हैदराबाद, पजाव ट्रावलकोर-कोदीन और मालावार म विस्तृत तथा गहन है। 
विहार उत्तरप्रदेश, मध्यप्रदेश मध्यमारत आसाम उडीसा राजस्थान और गुजरात 
के राज्या में अखिल भारतीय मयदूर काग्रस का सयठन वमजोर है। 

अखिल नारतीय मजदूर काग्रम क॑ नताओ दवा दाया हैं कि उन्हाने भारतीय 
मजदूर काग्रेस हिंद मजदूर सभा घोर सयुत्त श्रमिक सघ सभा के साथ एकता के 
लिये गम्भीर प्रयत्त क्िय है। हम विरोधी सघो को स्थापना से बचने के लिये 
चाहे दे भारतीय राष्ट्रीय मजदूर काग्रेस था हिल्द मजदूर समा या सयुक्त श्रमिक सघ 
सभा के विरुद्ध ही हा ) भरत्पषिक प्रयत्त करता चाहिये ) ' किन्तु ये प्रयत्त असफल 
रहे है । 

क्षेद्रीय तथा राज्य सरकारो द्वारा नियुक्त अनक् आयोगर झर समितियों मं 
अखिल भारतीय मजदूर काग्रेस को प्रतिनिधित्व मिला है । विभित त्रिदलीय बठको 
में भी सभा के प्रतिनिधिया को आमजिल क्या जाता है । 

झवर्राष्ट्रीय स्वर पर झखिल भारतोय मददूर वाग्नेस विश्व श्रमिक सघ से 
सम्बद्ध है जिसने सभा की वहुत तरह से सहायता की है । सभा अपनी कोर्र केद्रीय 
विवरण एिका प्रकाशित नहा करती । विरद श्रमिक सघ सात ने प्रपने केद्वीय 
संगठन के हिंदी सस्क्रण विश्व सतरदूर का प्रकाशित करने भे अखिल भारतीय 
मजदूर काग्रेस वी मदद की है ! 

भारतीय राष्ट्रीय मजदूर काग्रेत 

भारतीय राष्ट्रीय मतदूर काग्रेस का सगठन १६४७ म॑ क्या गया था। 
महात्मा गांधी ने इसे आशीय दी शो” काग्रसी नेताझां न इसे सक्रिय सहयाग झौर 
प्रोत्माहन दिया । अखिल गरतोय मसतवदूर कांग्रेस मे साम्यवादियां का प्रधानता 
श्रम पूजी के बीच विगडते हुय॑ सम्बंध अत्यधिक सरप्रा म हडताले सबन्निहित श्रमिक 
काय-कर दिनो वी हानि तथा परिस्पामस्वर्प्र वस्तुआ की कमी ने नताओं को 
सोचने के लिय विवश क्या । भारतीय राष्टीय मजदूर काग्रेस का संगठन अमिक 


१ दही बह्ी पु० रक>स्ूछ 
१ एर्नाकुलम से सामाप्य प्रतिदेशा पृ० ७६ 


१६४ भारतीय श्रमिक वग श्रादोलन 

वग का रचनात्मक निर्देशन दन के विय और उनका दत गत के हिंता वे लिये 
शांपण रावन के लिय कया गया। यह क्रौद्यागिक विवादा को शातिपूण झौर 
अहिसावादी तरीका स सुत्र ज्ञाना चाहती थी । 

भारतीय राष्टीय मतदूर काग्रेस व निम्नविखित उद्देश्य हैं -- 

झर--(१) एक एसी सामरात्रिक व्यवस्था स्थापित करना जिसमे वयत्तिव' 
सत्स्या की चतुमु सी प्रगति क मार म कोई बाघा न हा | जीवन वी ऐसी व्यवस्था 
म मानवीय व्यक्तिव झपन सभी पत्ता म॑ पुष्पित हांगा और सामाजिक, राजनतिक 
या श्राथिक अ्मसमाउताओ जाभ प्रवृत्ति चौर भक्ति वे किसी भी रूप मे श्रयासानिक 
कद्दीयकरणा के उत्तरात्तर निरसा के जिय सवाधिक प्रयत्न किये जायेंगे, (२) उद्े 
प्या वी शीक्रातिशीम्र प्राप्ति के पिय उद्यागा के सम्यक रूप भ राष्टीय स्वामित्व 
भ्रौर नतियतण ये सजय की प्रस्ताउना की गई, (२) समाज का इस प्रकार से 
साठित बरलना कि पूर्ण सवायोजन सुनिश्चित हो और मानव शक्ति तथा प्राय 
साथना का सर्वोत्तम उपयाग हा मत्रे (४) झौद्यागिव प्रशासन मे श्रमिका ने 
झग्धियाधिक सयायन और नियनणा म उनका पूरा ग्रश वा लिये प्रयत्न करना, तया 
(५) श्षमिक वा के सामरायतया सामाणित्र, नागरिक और राजनीतिक ह्तिा को 
भ्राग बहाना । 

व--(१) सभी वर्गों के श्रम्रिता कृपीय श्रमिरा को लेकर, मैं पुण भर 
प्रभावरारी सघता बी स्थापना बरना (२) सम्बद्ध सगठना की कायवाहियां मं 
सामजचस्प स्थापित करना और निर्देश दना, (३) श्रमिव॒ सघा व संगठन मे सहायता 
देना (४) राष्टीय झ्राधा” पर प्रत्वाा उद्याय व श्रमिक्रा वे सगठन वा प्रवतन 
करना तवा (४) प्राटगिक या प्रातीय शाघाग्रा या सथाना की स्थापना म सहयोग 
दना ॥ 

स--( १) उद्याग और समात्र म श्रमितरा बे! जिये जावन शौर वाय वी 
भ्रच्छी श्रवस्पाए श्र उच्च प्रतिष्ठा प्राप्त करना (२) श्रमिका के विय विभिन्न 
सामाजिक सुरखा पाबना जय--हुघटता के जिय पयाप्त व्यवस्था बीमारी, वृद्धावस्था, 
बराजमारी वी उपयब्यि वरना, (५) सामाय सवायातन म प्रत्यय श्रमिक वे 
लिय निवाट्‌ मजदूर और निरातर उन्नत जीवन-स्तर सुनिश्चित करना (४) सवा 
स्व्थ सनारजन झौर सास्शतिया विकास से संब्रधित श्रसियया वी झवश्यकताओ की 
पूर्ति ब| जिय काय के घट तथा गाय स्थितिया बा मिममन करना, तथा (४) श्षमिका 
बी झवस्था मे सुधार के विय उपचुक्त विधित् यगाया का अ्रधिनियम वरमा और 
अमिक्रा क याबान झौर युता व डिय उपाया वे उचित निष्वादन की दखमाल 
करना है । 

द-(१) पति भ्रौद्यामिक सम्बाय स्थापित करना (२) बिसा काम बन्द 
किय विधार एिमाप और सरायत द्वारा और इसस सफ़्दता न सित्रद पर विवाचत 


के द्रोय सगठन श्स्श्‌ 


या अधिनिश्यय द्वारा अमिवा की शिकायता को दूर चरता, (३) उन सागला म 
जिसमे अ्धिनिझय का सहारा नहीं लिया गया और विवाचन द्वारा उचित समय में 
विवाद के सुलभने की सभावना नहीं है, शियरायतरा को दूर करने वे लिय भय 
यथोचित विधियों को म्रपताना जसे--हड॒ठाल या सत्याग्रह का कोई सम्यक रूप तथा 
(४) ग्रधिकृत हडताल या सत्याग्रह को नियुराना से सचालित बरने के लिये आव 
श्यक व्यवस्था करना और उहू तीव्र और सतोपपुण निष्कय म पहुँचाने के लिये 
यत्न करता । 

ग--( १) श्रमिका सम एकता, सेवा भाईचारे सहयोग तया एक दूसरे की 
सहायता करने की भावनायें जागत करमा, (१) श्रमिकों को उद्याग और समुदाय 
के प्रत्ति अपने दायित्वा का अनुभव कराना तथा (३) श्रमिका वी कुशलता और 
भ्रनुशासन के स्तर को ऊँचा उठाना | 

उपयुक्त उद्देश्यों की प्राप्ति के तिये सत्य श्लोर शातिपू्ण साधन अपनाएं 
जान चाहिये ) 

सदस्यता भारतीय राष्ट्रीय मजदूर काम्रेस बी सत्स्यता प्र॒थत्र श्रप्तत सगठन 
के लिये जा उपयु क्त उद्देश्यो और विधियों का स्वाकार करता हो खुली है । सम्बद्ध 
होने वाले सधो के सतस्‍्यो के लिग्रे पहते 'गूवतम शुल्क दो शभ्राने प्रति मास था।) 
सविधान भर संशोधित वर दिया गया है और भ्रव यूनतम सदस्यता शुल्क चार 
श्राने प्रतिमास है । यदि श्रसिव कृषि या तत्सबयित व्यवसाया मे सेवायुक्त हैं. तो 
“ग्रुनतम शुल्क दर की स्थिविया म कायक्ारिणी समिति द्वारा सेशाघन किया जा 
सकता है । ड़ 

एक ही उद्योग या व्यापार व्यवसाय या कायवारिणी समिति द्वारा परिभा 
पिन एक स्थानीय क्षेत्र से केवल एक ही संगठन भारताय राष्ट्रीय मजदूर काग्रेस 
म॑ सम्बद्ध हो सकता है । निर्धारित प्रपत पर दी गई विंधि के अतुसार सबंधन के 
लिये प्राथना-पत दइसा चाहिये | प्राथना पत्र के साथ पावर रुपये का शुल्क भेजना 
चाहिये। प्राथना पत्र स्वीगार करत झथवा अस्वीक्ार करते वा अधिकार कामकारिणी 
काय है डिन्‍्दु इससी पुष्टि सामात्य परियदु हरा की जत्वी क्ाहिये ! रबभन के चिये 
आवश्यक है कि जो सघ सबधन ये लिये प्राथना पत्र देना चाहते ह॑ उहे स्थापित 
हुये कम से कम तीन महीने हो गये हां श्लौर व श्रमिक सघ अधिनियम के झ्रातगत 
पजीकृत हो । कितु विशेष परिरिथितिया भ वायकारिणी समिति पजीकरण के पूव 
भी सबधरन की अ्रनुसति दे सकती है । शिल्प या सस्थानगत सवा की अपेक्ष, औद्यो 
गिक सधो को प्राथमिकता दा जाती है )। 

कोई संघ, जो निर्धारित शर्तों को पूरा करता है उस भ्रातीय शाखा को 
आयना पत्र देश होता है इसके साथ अय झावश्यक्त वस्तुओं क अतिरिक्त सामाय 
निकाय या निष्पादक समिति द्वारा सवयत के तिश्चय के प्रस्ताव, विम पर अध्यक्ष 


श्६६ भारतोय श्रमिक-वर्ग श्रादोत्तन 


या महासचिव के हस्ताक्षर हो पी एक प्रति सघ मे! सविधान थी एक प्रति श्रौर 
श्रमिक सघ रजिस्ट्रार को प्रस्तुत थ्रीगम बाधिव विवरण वी एव प्रति सलग्न करनी 
पडती है । प्राथना पत्र प्राप्त होने की तिथि से दो मास वे भीतर प्रातीय शासता 
वरिनिरीक्षण के बाद उस केद्रीय वार्यालय वो श्रग्नसित वर देती है | यदि प्रातीय 
शासा द्वारा प्राथना पतर री सिफारिश थी गए है तो बेद्धीय वार्यातय श्रस्थायी 
प्रमाण पत्र निगमित कर दगा। कायथरारिणी समिति वी पुष्टि बे बाद ही स्थायी 
सबधन प्रमाग पत्र नया जाता है । उन मामत्रा म जहाँ प्रातीय शास्रा न प्राथता 
पत्र की सिफारिश नही वी है वायसारिणी समिति और जाँच बरन के वाद श्रीतम 
तिएाय जलती है । 

राम्यद्ध राघा का दिमगानुरूप अपने उद्योगां वे! राष्ट्रीय सधाना यदि बोई 
हा प्लौर जि ह भारतीय राष्ट्रीय मजदुर वाग्रेस स मा बता मित्री हो, रे सम्मंध द्दो 
जाना चाहिये । 

भारतीय राष्टीय मददूर वाग्रेस बे घन के स्रोत निम्नलिसित हैं -- 
(१) सभी सम्पद्ध संगठनों से उनको रविध्टर 8 दज प्रति सदस्य एव श्राना बी 
दर स वितु १० झुपय से कम नहीं बाधित संबधन शुल्त । प्रव दर एवं प्राता से 
डेढ़ श्राना करही गई है (२) रामय समय पर यो विशप शुत्क जिस उगाहने वा 
अ्रपरियार दिया गाये। सुनिधाचित कोपा-यक्ष द्वारा सभा भा हिसाव विताब रखा 
जाता है. श्रार सामाय परिष, द्वारा नियुक्त लेसापरीक्षझा द्वारा उनवी जाच द्वोगी 
है । वापिस सवपन शुल्क का भुगतान प्रत्यवा वित्तीय बप वे' प्रारम्भ हाने वे तीन 
मास के भीतर करना पठ्ता है तथा विशेष शुक्र वा निवारित समय के भीतर बोद 
भी संघ जा निधारित समय + भीतर सवबन शुल्त श्रौर विशेष शुत्रा था भुग्रतात 
नहीं वरता उस सूचना दन क बाद श्रमम्बद्ध वर दिया जाता है जयतव बयाया 
राशि का भुगतान नही हो जाता दापी तमित्रा सघ वो मत दने वा झ्रधिवार नहीं 
रटवा । विशेष परिस्थितियां मु सामा ये परिषरु फिर भी, इस श्रयोग्यता वो बुर घर 
सकती है। यति कसी संगठन का भुगतान न बरन वे कारण श्रसम्यद्ध वर टिया 
गया है ना देव राशि थ चुरता कर दन पर उसे पुन सम्पद्ध विया जा सत्ता है। 


सामाय्य परिषद्‌ वो यह अविवार है झि वह दोपी सघ या सवघन शुत्त या विणेय 
पुत्त वी पूण या झ्ाशिक राशि वा न हन की छूट द दे । 


प्रत्यक सम्दंद्ध समठन था निम्नविसित हाथित्र हैं --(१) इस बात का 
विज्ाल साववानी यरतता कि उसते सत्स्यता थी विवरण झौर श्रशिवत्र सत्स्यता 
शुर्त क यास्‍्तवितर मुगतान वे अनुरूप हैं (२) घत्यर वतन याल वे! जिय सत्स्यता 
पुल्ल एजथ् कराया जयतता कि कायवारिगी समिति द्वारा दूट नदी गढ़ हो, 
(३) हिसाय विताय रजिस्टरा भर श्राय अनिवेसा वी कायकारिणी समिति द्वारा 
प्रधिद्वत व्यक्तिया द्वारा परिनिरीक्षण झौर निरीक्षण वी “ययस्था वरना ! सघ ऐसी 


केद्रीय संगठन श्श्छ 


सादी सूचना, जो कायझारिणी समिति या किसी आप अधिइत व्यक्ति द्वारा मागी 
जाय देगा (४] निर्यारित प्रपत्रां पर नियमकालिक विवरण भेतना (५) तौन 
महीये से एक घार झपती कायक्ररिणों समित्रि वी वठठ बुदाना (६) सामणय 
निकाय या कायज्नारिणी समिति द्वारा पारित मभी प्रस्तावों को कायवाही पुस्तिका 
में अभिलिखित करता (७) उत विवादा को विवेम विचार विमा द्वारा सममौता 
नहीं हुआ विवाचन के लिये प्रस्तुत करने को तथार रहना तथा (८। ज़िसो नी 
हडताल या सत्याग्रह कः सहयोग देते की स्वीकृति न देवा जयतक् कि सममभोव की 
सभी विधिया अपनाकर प्रयत्त ने कर लिया पगयाहो और सामाय बठकम 
हडवाल या सण्याग्रह के लिये अभविकाश सदस्यों ने रूव ने लिया हो । मतदान पव 
पतो या हाथ उठाकर लिया जा सकता है ॥ 

एक सम्बद्ध सघ ६ महीने की निश्चित सूचना देने के बाद भारतीय सप्टीय 
मधदूर काग्रेस से अलग हो सकता है । जो संगठन एक वष से ग्रध्रिक समय तक 
सबधन शुल्क तया श्राय देय राश्चियो वा धुपवान नही करपा उसबा सबबन समाप्त 
हो जाया । यदि कोई सगठन अ्रपन दायित्वा वो पूर्य नही करता ता आरोपा की 
सूचना देने तथा सबधित सग्ठत को अपना सव्यवहार स्पष्ठ करते का अवसर प्रदाव 
करने के बाद सामाय परिपद को३ भी उचित कदम उठा सकती है | ऐसा बाय 
वाहिया म सदस्यता स निनस्वत्र विशेयायिच्वरा ज्ञा हरस्प और सभा से निः्कासन 
भी सम्मिलित है । कोइ संगठन जिसका सवबन भमाप्ठ हो चाता है वह सम्बदन 
संगठन के रूप में अपने अधिकारी कया प्रयोग नहीं कर सत्ता श्र न ही सभा की 
सम्पक्ति और कोप पर उसका कोइ दावा रह जाता है । 

भारतीय राष्ट्रीय मजदूर काग्रेस का प्रशासव तीन सस्थाओं द्वारा होना है 
(१) बाधिक प्रतिनिधि अधिवेशन (२) साम्ाय परिषद और (३) कायवारिणी 
समिति । 

वर्णधक प्रतिनिधि अधिवेशन--यह भारतीय राष्टीय माददूर काग्रम की समद 
है और साधारणतया व में एक वार इसकी बठक होती हू । सभी अहताबुत सघा 
को प्रत्येक ४०० सदस्यो या उराके नागर के लिए एक प्रतिनिधि भेजने का अधिवार 
होता है । छापव की छुक्िधा के लिए महासविक के पास सघा वी एक सूची हाती है 
और वह ऊह सूचित करता है कि चुनाव क्सि तिथि को होंगे । नाथ री एक निश्चित 
विधि तक प्रास्तीय शास्ाओं को अनुमोदित अतिनिधिया को सूची मेत्र देता है । 
सामाय परिपद्‌ के लिए चुनाव निर्धारित प्रान्तीय शाखा द्वारा क्य जाते हैं। ये 
प्रतिनिधि प्रत्येक्त १००० सदस्यों या उसके भाग के लिए एक सदत्य के आधार पर 
किन्तु सम्बद्ध प्रान्त से यूनतम १००० सदस्य होने चाहिए साम्राद्य परिपद के 
सदस्यो का चुनाव करते हैं॥ सामाय परिषद्‌ निर्वाचित प्रतिनिधियों का वापिक 
भधिदेशत दुजाती है। ससय समय वर उद्योपो का वॉक्रिण क्ायकारिणी ८मिति 


श्ध्ध भारतोय श्रभिकनवग प्रादोलन 


द्वारा क्रिया जावा ह । 

सामाय परिपद्-सामाय परिषद्‌ म (१) सभी भारतीय राष्ट्रीय मजदूर 
कांग्रेस भृलपूत्र श्रन्यत जशर्तें जि व जिसी, सम्बद्ध संगठन ये सत्स्‍्य हा, (२) विभिन्न 
प्रालाय धापाओ द्वारा नियाथित संदस्म, (२) सहयात्रित सटस्य, जिहें सी 
संग्रठा। या प्राथमिक सत्स्य हाना द्रापश्यय नद्दी है, हात है । सहयाजित सदस्यों यो 
संद््या १० से श्रश्नित्त या उुत वियाधिय सटस्था यी समस्या ये थीस प्रतिषत दे बरायर, 
ला फम हा द्वाती _। बयल सम्बद संगठन के सत्स्य या पदाधियारी ही सामाय 
परिषद्‌ के दिय छुत वो सतत है । विसी भी सध या सत्म्य नहीं रहता, उससी 
सामाय परियद्‌ से थी सत्स्यता समाप्न द्वा याती है। सामाय परिषद्‌ ने वाय हैं 
(१) वायशारिगी समिति के लिए सत्म्या का छवाव करना (२) समावे 
पटाप्रिता रिया कय चुनाव परसा (२) भारतीय राष्ट्रीय मजदूर बाग्रेस के विए 
जखाविदता थी नियुक्ति करता, (४) सहयातित सह्स्या वो छुताव करता, 
(4) सभा के याधविय झधियाया ने समय पिपय समिति सथर रूप मे काय करता तथा 
सभा वा यापित झधियान के प्रस्तुत करन व ज़िए प्रस्ताया श्रा प्राहप तयार करता 
ओर (६) कायकारिंगा समिति का निश्यया था विद्ध प्रत्यायटन सुनना श्रौर 
निगाय दना । 

चामाय परिषद्‌ की उठक झे मद्दीन सं त्मस बस एयः बार होती है। 
सामाय परीषद वा वारम बुत सस्या का छटठयाँ भाग या २० सल्म्य, झो भी कम 
हो, होता है । सामास परिषद्‌ के कम से उम्र ३/२ सत्स्था वी सॉँग पर सद्यासचिच 
का परिषद्‌ का बढ ठुवाती पहला है । 

बोग्रतारिगी समिति--लारतीय राष्ट्रीय सतदूर व्राग्रेस की कायकारिणा 
समिति से एक झख्यव पाँच उपा्यस, एस मद्रावत्रिय, एप कोपाध्यरा तया २७ 
सत्म्य हात 8 । तायतारिगी जे बनी परतायितारी और १८ सत्स्या वा चुनाव 
सामाय परिषद्‌ द्वारा किया खाता 6 । साम्राय्र परिषद व सत्स्‍्या मेंस इन १८ 
सहस्या था छुनाद किया शाता टैचा विमिन्न ब्यायनायित वर्जो वां प्रतिनिधिय 
बरत हैं । कायवारिणा समिति द्वारा अपनी श्रीततम बढ म इन व्यवसाय वर्गों की 
समस्या लथा छतवा समिति में धिनिधिय ता निचचय विया जाता ४ । कासकाशिगी 
समिति के घय ६ सत्स्था का नामातन मसहासत्रिय कौ सलाह या सभा के प्रस्यल 
द्वाय किया जाता है । सत्रा पे प्रघ्य व का यदू भी अ्र्रियार है हि बढ़ बायवारिणी, 
समिति व सत्स्था मे से हा सायन संमिश और दा चहायक सचिवा, नि सामाय 
परिषद्‌ वा सास्य द्वागा चाहिये यथति बययवारिणी समिति की सत्स्यता श्रावश्यव 
चहीं है. हा नॉमाक्स कर ३ 

कायवारिगी गमिति के काय और प्रधियार निस्तविसित है -- 

(१) छुसाव की तिथि विनिचित बरता हूया स्यवस्था बरता 


के द्रीय संगठन १६६ 


(२) सामाय परिपर्‌ द्वारा स्वीकृति (अ) सघा के सबधन (ब) संविधान 
के अन्तगत तिर्वाच, (स) मतदान बी विधि तथा प्रतिनिधियां की सभा क॑ कार्यो से 
सम्बंदध आय सामजा, (द) आन्तीय शाखानं और विपाना की स्थापता और उनके 
उचित काय सचालन (य) स्वागत समिति वी रचना अधिकार और प्राय, 
(र) रिक्त स्थानों की पूति तथा (ल) हहताल या सत्याग्रह वे! उपाश्षस वे सम्बंध 
में नियम और विधि वनाना तथा निर्धारित करना 

(३) [अ्र) वापिक अधिवेशन थौर छाम्राय परिषद्‌ के प्रस्तावा के प्रदुसार 
सभा का सामाय प्रशासन चजाना (व) सभी आवश्यक तथा कालांचित निराय 
लेना और कायवाही करना, (स) सघटकः सगठनो (सम्बद्ध सघ झौद्यागिवा सघात 
और प्रान्तीय शाखाये) के बीच सभी बिवादां और बिभेदो वर विचार करनर तथा 
हल करना, (द) ओझोद्योगिक सधानो और प्रातीय शाखाओप्रो वी कायवाहिया वा 
निरीक्षर और नियमन करना, तथा (य) प्रतिनिधि अ्धित्रेशन, और सामाय 
परिषद्‌ की बठजा का समय, स्थान और काय सूची निश्चित करता 

(४) सामाय परिषद्‌ का कायमारिएी समिति की सदस्यता से उपरिथित 
सदस्या के दो तिहाई बहुमत द्वारा फिसां स्यक्ति को निल्म्बित या निष्बासित 
करना ) एसे कसी निणय के खिलाफ सामाय परिपद्‌ म अ्रपील दी जा सकती है । 
इस प्रकार निलम्बित या निष्कासित “यक्ति भारतीय राप्टीय मजदूर काप्रेस की आप 
सभी सस्याझर और समितियां से भी निलम्बित या निष्कासित समके जात्ते 
है तथा 

(५) किसो सम्बद्ध सघ के विरुद्ध कायवाही करना जो सविधान की किसी 
व्यवस्था का उललघन कर रहा हो या सगठन के हिंत के विरुद्ध काय कर रहा हो 
एसी कायबाही का बायकारिणी समिति भ उपस्थित सदस्यों के दो तिहाई बहुमत 
हारा, अनुमोदन होगा चाहिए । एमी कामवाही म विशेषाधिकारा का हरण संवधन 
से निलमभ्वत्ष और असबधन सम्मिलित है । विस सध के विरद्ध कायवाही करनी 
हाती है उसे आरोपो की पूव सूचना दी जाती है और उसे अ्रपना व्यवहार स्पष्ट 

करने या अवसर प्रदान जिया जाता है। यदि कोइ दल कायकारिणी समिति के 
मिणय से असतुष्द है ता सामाय परियद मे अपील करने का अधिफार ह जिसका 
निणुय झतिम हे।या । 

सभा के छुले अधिवशन मे एक्लित प्रतितिधिया द्वारा भारतोय राष्ट्रीय 
भजदूर काग्रेस के सविधान में सशाधन शिया जा सकता है । एसी किसी वत्क की 
कम से कम १४ दिन पूव विशेष सूचना देता पडतो हु। सझ्लाधन के लिए उपस्थित 

प्रतिनिधिया के दो-तिहाई बहुमत और मतदान होने पर पूरण बहुमत की आवश्यक्ता 
होती है । 
भारतीय राष्टाय मजदूर बाग्नेस वी प्रभ्ी तक प्र्गात प्रशसनीय रही है ! 


२०० भारतीय श्रमिक-वग भान्दोलन 


मइ १६४७ मे इसकी ध्रारम्मिक सदस्यता ३४५ सघ और १,५४७ ००० सदस्य थी। 
अहमदाबाद बस्तर उद्याग श्रमिक सघ अ्रपनी ६०,००० सदस्यता के साथ उन सथा 
मे से एक था जा इस नई स्थापित अखिल भारतीय सस्या म सम्बद्ध हुए। १६४७ 
के बाद से भारताय राष्ट्राय मजदूर काग्रेस ने निम्नलिखित सदस्मता और सम्बद्ध 
श्रमिक सघा का दावा किया है । 


सारणी ४& 


भारतीय राष्ट्राय मजदूर काम्रस की प्रगति १६४७-४६ 
+-++7त8+्न___म+--__न_-त- 
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पिद्धत कुद्ध वर्षों स सम्बद्ध सगठना वी सख्या और सदस्यता मे ह्वात्त हा 
रहा था। यद्यपि १६५८-५६ क बाद कुछ वृद्धि हुई है। भारतीय राप्टीय मजदूर 
काग्रस अपनी स्थिति उतर स्थिर बनान के लिय प्रयत्वपीच रही है । केवल जोवित 
संघा को सम्मिदित करता झौर निश्चप्ट सघा का या उन सधा को जिह॒नि अपना 


अबधन उुझ धथा अब दय केद्रीय सगठन का नहां दिया हटा देना समा वा उद्देश्य 
नक्-+--..... 
#भारत सरदार दारा सरयापित + 


केन्द्रीय समगठन २०१ 


रहा है । भारतीय राध्टीय मजदूर काग्रेत वे नताग्रा का लक्ष्य मात्रा को अपक्षा 
श्रेष्ठता का रहा है । 

भारतीय राष्ट्रीय मजदूर काग्रस को भारतीय श्रमिकों की सर्वाधिक प्रतिनिधि 
ससस्‍था के रूप मे मायता दी गई है। यह तक दिया जाता है कि सभा की बतमसान 
प्रतिष्ठा और शक्ति काग्रेती सरकार और काग्रेसी मेताग्रं के सक्रिय सहयोग के कारण 
है । भ्रय श्रमिक सधां वी शिकायत है कि मारतीय राष्ट्रीय मजदूर काग्रेस वा के 
श्रभिक सघा को राज्य का सरक्षरा प्राप्त हैं। दो निश्चित लक्ष्या कं साथ नय 
संगठन ने कष्य प्रारम्भ किया | प्रथम था कि हर सभव उपाया द्वारा श्रमिका के 
काय और जीवन की अवस्थाओ्रो मे सुबार करना तथा दूसरा यह कि सतुष्ट श्रम 
की सहायता से स्वतत्र भारत की सरवार के हाथ मजबूत करना । ? वे भारतीय 
राष्ट्रीय मजदूर काग्रस के सघो के पश्च म राज्य यत्र के पक्षपातपूरा व्यवहार को 
दोपारोपण करते हैं । वाग्रेसी उताआ के निकट और सक्रिय सम्बंध इस विश्वास को 
पुष्टि प्रदान करते है । 


डा० जकरिया ने भी अपन शाघध प्रवध ओ्रौद्योगिक सम्बंध और संवि वग 
समस्याये ” म सिल्क उद्योग के लिये वेतन मडल का उदाहरण दिया है। वेतन मडल 
तने अधिक सफलता प्राप्त नही की) व लिखते है मडल म॑श्षम का प्रतिनिधित्व 
भारतीय राष्ट्रीय मजदूर काग्रेस द्वारा क्या जाता है जबकि उद्याग के सवाधिक 
शक्तिणाली श्रमिक सघो का नियत्रण हिंद मजदूर सभा द्वारा कया जाता है। 
भारतीय राष्ट्रीय मजदूर कांग्रेस को यहू अनावश्यक अधिकारीय सरक्षण नही दिया 
जाना चाहिये था ।! 

भारतीय राष्ट्रीय मजदूर काप्रेस फिर भी निस्सदेह भारतीय श्रमिका का 
सर्वाधिक प्रतिनिधि सगठन हूं । इसका विकास कंवल राज्य के सहयोग या सरक्षण 
के कारण ही नहां बल्कि इसम अन्तर्निहित शक्ति के कारण भी हुआ । अखिल 
भारतीय मजदूर काग्रेत जो भारतीय राष्ट्रीय मजदूर काग्रेस का विराधी सग्रठन है 
ने सभा के साठन से सम्बद्ध अपन॑ ग्रतिवेदन म॑ कहा है कि कुद लोग अब भी 
सोचते हैं कि इसने ( भारतीय राष्ट्रीय मजदूर काग्रेस ) केवल सरकारी सहायता 
नियोजको द्वारा मायता और वित्त के कारण ही ऐसा किया । इसमे काई सदेह 
नही कि भारतीय राष्ट्रीय मजदूर काप्रेस दो इनसे पर्याप्त सहायता मिली ह। 
क्योकि इसके शीप नेता मुस्यकर उड़ी नीतिया/ का अनुसरण करते है जिससे सरकार 
को और नियाजको का सहायता मिले । विन्चु यह परिलकुल गलत धारणा होगी कि 
भारतीय राष्ट्रीय सजदूर काप्रेस का अनुसरण करने दाला उसका अपना कोई जन 
समूह नही है या यह वि इस पर जन समूह के न्‍्वाव का कोई प्रभाव नहीं ह यह 





१ प्रार० सोौ० सोमत पोसफुल इण्डस्ट्रियल रिलेश'स, प० ३६३ 


२०२ भारतोय श्रमिकनतरग भ्रादोलन 


साचत की प्रवृत्ति सा यन गई ८ कि आरतीय राष्ट्रीय मतदूर वाग्रेस ने नेतृत्य मे 
सभी काम बदत चाल है निह अगिया वा धासा दन के तिय या लापप्रिय श्राधार 
प्राप्त करत था विय नियाजया और राज्य वे साथ दुरभि संप्रि बरों किया जाता 
है। एस तिप्पप तस्या पर झायारित नहा है. फितु समताल मे, श्रत भी, दुसरे 
संगठन वा हानिया वी झ्पलसा लाने शब्रव्रित हुम्ला है. । 
भारतीय राष्ट्रीय मजदूर पाग्रेस श्रपा सयठने के उचित विकास ते! लिय 
विशय रूप से जागरूक है | सम्पूगा दश पाँच क्षैत्रा म विमाजिंत शिया शया है औौर 
प्रत्यक क्षेत्र # जिये एफ संगठन का मरी नियुक्ति का गइ है जो समा बा वारयों का 
प्रयतन करते के डिय दौरा करा । तसी प्रसार यह नी झनुमय किया जा रहा है कि 
विभिन्न कार्यो का समुचित रूप से करन के ठिय समा क सचिवा वी सद्या बढ़ानी 
चाहिये । 
नताग्रा के प्रशिशसण और एक सनेग के निमागे के लिय विभिन्न स्थानों पर 
संगठन ने प्रचिश्णग सस्यात्रा का स्थापना को है। इसके द्वारा उामाकित व्यक्ति 
ग्रातर्राष्ट्रीय स्वतक श्रमिक सर प्रमघान द्वारा सचावित एशियन श्रमितर सत्र कतिज 
वजकला मे भी प्रतिलग पा रहे हैं। वाफी संख्या से श्रमित प्रतिशण दहैतु दूमर 
दाग मे भी गए हैं । 
हाज हो मे भारतीय राष्ट्रीय मतदूर बाग्रस ने श्रपत सम्वद्ध सघा की सहा- 
यता के विय एक विधि के अनुमाग वी भी स्थापना की है। इसी प्रसार सुवरतत 
श्रमिकों की समस्याप्रा का खुतज्ात ये विय एव युयत श्रमित्र तिमाग/ को संगठन 
किया गया ” । 
अवता विभिन्न कायवाहिया के जिय अ्रप्ति7 धत एनत्र व ध्यय से भारतीय 
राप्ट्राप मतदूर कांग्रेस ले विशेष वाप' श्राह्ावन चाप है । विषय श्रा ठालते द्वारा 
दस प्रकार एस्जित उन का 3/% प्राताय शासाय अपत पास रखतीं है और केवत 
२४% कंद्धीय बायालय वा भरना फत्ता है । 
जारताड राष्ट्रीय मददूर काग्रस श्रान यस्वद् सगठता द्वारा क्यारायारी 
कार्यो ब मूल्य पर बल हाती रहा हैं । कायवारिएी समिति ने बयलित सघा मां 
सताहँ दा ? कि थे रपये सवस संगझन ना निमासय बर । एस संगठन युवा त्भिका 
हे) सामूहिर वार्या कौर सम्माडित रायदाहिया व सम्दाहन भे अशिहलित वर साठ 
हैं। सत्रा के सपा ने श्रौर भी उटूल से काणारागारो फाय जव-सदृकाशा समितिया 
बा स्थापता रात्रि सृठा सनारंणां और बत्यागागारा बंद्रा अख्यतालाओाड या 
सबायत करत का आधिय उठाया ह। यह सूचना मिला है दि. छंदत अरहमदायाद 
में हा उर्गभग १०० सहरारो क्रावास समितियां झा प्रशोग्ररण करशया रया । कार 
बे श्रमित्रा न सटबारा झावार पर यडे पप्तोते पर सक्च चाखठ का बाड़ शुरू जिया 


के द्वीय सगठन २०३ 


हू ।* इस सघो ने गदी बस्तियों को हटाने का काय भी हाथ स लिया हू और इस 
मबध में इंदोर वे मिल मजदूर सघ न उल्लेसनीय सफलता प्राप्त की हैं। आसाम 
चाय सघ भारत म॑ श्रमिक सघो के प्रयत्तो से निर्मित प्रथम चलचिन्र ' केसा सोन 
जो पूरी लम्बाई की फिल्‍म है और जिसम श्रसिकां व॑ जीवन वो दिखाया गया है, 
से सम्बद्ध रहे है) बहुत से सघ अपने भ्रवत निमाण करने के लिये ग्रभीरता से प्रयत्त 
कर रहे हैं । भारतीय राष्ट्रीय मजदूर काग्रेस की कुड् प्रगतिशील इकाइयों ने श्रमिक 
समस्याझा पर सामूहिक विचार बिमश के लिय विचार-गोप्ठिया का झ्रायोजन किया 
है | भारतीय राष्ट्रीय मजदूर काग्रेल ने अपन मिद्धाततो क श्रमिकों पर पडने वाले 
मनोर्वेज्ञानिव और स्थूल प्रभावों की जाच वे लिय तथा श्रमिक अवस्थाआ के हल बे 
लिये एक सर्वेश्ण का भी प्रस्ताव रखा है । 
भारतीय राष्ट्रीय मजदूर का्रेस न सय्द्रीय औद्योगिक सदानों के! सगदना 
क्या समथन क्या है। इस समय तक विभिन श्रमिक अनुवर्गो के बीच १४२ ऐस 
सधान कांग्रेस द्वारा स्थापित किय जा चुके हे । इन सधाना का सभा बहुत महत्त्वपूरा 
सममत्ी है । “मारतीय राष्टीय मजदूर वा्रम को यह नीति है कि वह प्रौद्योगिय 
सधानो की बृद्धि मं प्रवतत सहायमार और प्रात्साहन दे । 3 वयक्तिक सघो को इस 
सधानो से सम्बद्ध होना पडता है । भारतीय राष्ट्रोय मजदूर कांग्रेस इन राष्टीय 
भ्रौद्योगिक सघाना की काय प्रणाली का अधिक प्रभावकारी तथा आदोलन का एक 
पूर्णांक भाग बनाता चाहती थी श्रौर इसीलिय इसकी कायकारिणी समिति न 
निश्चय किया कि सघ झोर प्रदश शाखायें सभी मामलो मं इन सवानोस जहा ये 
विद्यमान है, सहायता और सहयोग प्राप्त करें । 
श्रमिको के सगठन के लिय भारतीय राष्ट्रीय मजदूर काग्रेस न सदव उद्याग 

को सघवादित का आधार स्वीतार विया ह । प्रत्यक स्थात पर इसन शिल्पसघो के 
विभाण को हतोत्साहित और श्रौद्योगिक सघा को प्रोत्साहित किया € ॥ कई स्थाना 
पर तये सभो की स्थापता मे केद्रीय कायालय न सहायता दी है । इसकी नीति रही 
है. कि शिल्पसघा को जहा इन्हूं संगठित किया गया हु और मात्यता प्रदान वी गई 
है श्रौद्योगिक सघा म जितनी जल्दी हो सके रथातरित्त कर दिया जाय | इस विपय 


१ भारतोय रए्ट्रोय सजदूर कांग्रेस ११वा प्रतिबेदन, घृ० ८७ 

२ (१) सौमेट (२) रसायन (३) प्रतिरक्षा (४) गोदी कमचारो (५) 
विद्यूत कमचारी (६) लोहा और इस्प्रात (७) खान कमचारो (८) कागज 
मिल कसचारो (६) पेट्रोल कमचारी (१०) रोपण फ़्मचारी (११) प्रेर 
कमचारो (१२) चीनी मिल कमचारो (१३) वस्त्र उद्योग कम चारी (१४) 
यातायात कम चारी । 

३ भारतीय राष्ट्रीय सजहूर कांग्ररा १ १वाँ प्रतिवेदन पृ० ४ 


र्‌०्४ भारतोय श्रमिक-वर्ग श्रादोलन 


पर कायकारिणी समिति न अपनी एक बठक मे भ्रस्ताव पारित किया और यह 
घोपणा की कि औद्योगिव आधार पर सगठित सघा द्वारा श्रमिक वय के हितो वी 
रक्षा सर्वोत्तम तरीके स हां जायंगी । इसलिये सभी शित्पसधा को शीघ्रातिशीघ्र 
स्थानीय झौद्योगिक सघों से विलय हो जाने का सुझाव दिया। प्रप्यक क्षेत्र फे 
सस्थानगत सघो का भी यह सलाह दी पई कि वे मिलकर शीघ्र ही श्रौद्योगिक सघो 
का निर्माण करें । 
अच्छे सगठनात्मक कायकलापो के लिये संगठित और सामूहिक प्रयत्नो की 
हृष्टि से भारतीय राष्ट्रीय मजदूर कांग्रेस न प्रशासनिव व सगठनात्मक सघटकी, 
जो प्रदेश शाखाओं के ताम से विदित है वी स्थापना की है. प्रदेश शाखाओं के 
स्वभेव कोई स्वत॒त्र वाय लही है बल्कि उहू कंद्रीय सगठन के प्रतिनिधि रूप में 
सुविधा और काय साधतता की दृप्दि से दाप्ट्रीय आदोलन के व्यापक हित में तथा 
समय समय पर समठन द्वार तिघारित नीतियो और कायकमो के सम्पादन वा पास 
करना पडता है '* प्रदेश शाखा का यह काय है कि केद्रीथ सगठत को सथो वे 
सबवधत और असववन से सवबित सभी मामलो से घूण भिज्ञ रखना सबवन शुर्क 
वी देथ राशि को वसूल करने म सहायता वरना, अपने क्षेत्रों के सम्बद्ध सघो पर 
हृष्टि रपता संघो का मायता प्राप्त करते के लिये थविधिवा तथा श्रम आवश्यक 
सहायता देना, सटस्‍््यता रजिस्टर, लेखा पुस्तिकायें तथा सत्यापित विधि के बारे से 
निर्देश दना संगठन के भहत्त्वपूण नेत्ताआं तथा विदेशी आतीय अतिथियों के निरी 
क्षण और दौरा के लिये कायक्मो की व्यवस्था करना | सक्षेप म, शाखाओ को 
सगठन और सिद्धातो के सभी पक्षो पर सघो की सहायता करनी पड़ती है शोर 
निर्देशन देना पडता है ॥/+ 
इन सधाना--भ्रादेशिक और औद्यागिव--ते श्रपन क्षैत्रा भें बडी लगन से 
वास निया है । अपने सधातो ये बायकलापा क अ्रधिक प्रभावशाली ढग से निदेशित 
करने के लिये भारतीय राष्ट्रीय मजदूर कांग्रेस न प्रदेश शासाजा और झौद्योगिव 
सधाना के अध्यक्षो और महासचिवा की सामयित बठके आयोजित कटने वी 
वायप्रणाली झपनायी है । इन सवाना की कामप्रणाली साधारणतया सतोपजवक 
रही है । 


१ भारतीप राष्ट्रीय भजदूर कांग्रेस ६२वाँ प्रतियेदन पु० उ४ 
३ भारती राष्ट्रीय भजदूर कांग्रंस्त १२वाँ प्रतिवेदश प० छड 


केड्रीय संगठन २०५ 


सभा मे उद्योगा को २६ समूदो" मे विभाजित किया है। ऐैड्रीय और 
राज्य सरवारो, प्रतर्राप्टीय श्रम सगठन, भ्रन्तर्राष्ट्रीय स्वताजता श्रमिक सच प्रसधान 
तथा प्राय श्षमिक सघ सापठनों को विवरण भेजने मे सुत्ि“ा वी हृप्टि से यह 
बर्गीक्रिण विया गया है । 
भारतीय राष्ट्रीय मजदूर काग्रेम सभा श्रपन श्रधिकारिक पत्र भारतीय 
श्रमिव” वा प्रकाशा वरती है। झतर्राष्ट्रीय स्ववान्न श्रमिक सघ प्रसधान १०० पौंड 
की अथ सहायता देता है । बुछ इसस सम्बद्ध सघ भी अपन पृथव पत्न पत्रिकायें ग्रौर 
विवरणिकाय प्रताशिवग करते हैं । श्रमिकों +े लिए उपयोगी साहित्य और भारतीय 
शबप्द्रीय मजदूर वाग्रेस के सिद्धाता या अ्रचार परने ये लिए भारतीय क्षमित 
प्रकाशन वी स्थापना या निश्चय विया गया था । भारतीय राष्ट्रीय मजदूर पाग्रेस 
ने श्रपता इतिहास तयार वान और प्रकाशित ब्रा के लिए एक सपादकीय मडन 
की भी स्थापना की। यास के साय मे साहित्य और मात्र उपयोगी सामझेी के 
प्रकाशन में घताभाव के काररु' कठिनाई है । 
भारतीय राष्टीय मजदूर कप्ग्रेम ने समा झौर प्रदेश शाखाम्रो द्ारा प्रकाशित 
पश्रियाग्रो के सपादकों का सम्मेलन आयोजित बारके एक समावित सीति प्रस्तुत 
बरने का प्रयत्त किया। यह भी निश्चय क्रिया गया कि भारतीय राष्ट्रीय मजदूर 
वाग्रेस की श्रपनी सूचना सेवा होनी छाहिए जो सभी पत्रिकाओं के प्रचार काय को 
समाजित करें । ३ 
भारतीय राष्ट्रीय मजदूर काग्रेस ने एक शोध और सूचना प्नुभाग वी भी 
स्थापना की है। एक शोध सहायक इस झनुभाग मे १६४१ से काम कर रहा है ) 
बदते हुए काम को सभालने वा लिए इस अनुभाग का पिस्तार भी किया गया । 
शोध और सूचना अनुभाग बा काय मुख्यतया सरकार को प्रस्तुत करने के लिए 
विभिन श्रम समस्याग्रो पर तथा सम्मेलना म॑ भाग लेने वाजे विभिन्न प्रतिनिधियां के 
लिए स्मृति पत्र तयार करना है । सम्बद्ध सघ भी इस अनुभाग के कार्यों से लाभ उठा 
सकें इसके लिए सभा साइक्लोस्टाइल ज्मासिक विवर्राणकार्ये प्रकाशित करती हैं । 
बाद मे यह सूचना परिशिष्ट रूप में भारतीय श्रमिक के साथ प्रकाशित को गई । 





३१ कृषि, रोपण, घोनो, पाद्य पेय, खान और खदानें (धर्तु), खान झौर खदानें 
(घातुरहिठ) वस्त्र तथा तथार वस्त्र, लूट वस्त्र, इजोमियारिग, रसायन, कागज 
की चरतुपें, मुद्रए। तथा प्रकाशन, सीभमेट शौघा झौर मिट्टी के बरतन लकडौ 
चमड़े की वस्तुयें, रबर को बस्तु्यें कमडे, यातायात बादरगाह तथा गोदी 
डाक तथा तार चारिज्य सेवायें सरक्तार स्थानीय निकाय मिजी, निर्माण 
बिद्यूत क्लोर शक्ति तथा विविध 


३ *भरतीय राष्ट्रोय मजदूर काग्र स ११वाँ प्रतिदेदन पृ० १श८ 


२०६ भारतीय श्रमिक बग झादोलन 


राष्ट्रीय मजबूर बाग्रेस जतता ने साथ सौहाद् पूरा सम्बंध बनाय रखनव 
लिए भी उत्सुव है। विशेषवर सभा बा यह उद्देश्य हे वि जनता वा श्रम क्षत्र म 
विभिन्न विकासा स भजीभाति परिचित रखा जाय 7िसिस नियोजवा द्वारा श्रसिदर 
विधाना वे विम्द्ध कियि जा रर प्रचार का निष्फल बिया जा से । इसवे विए सभा 
ने एवं प्रेस और जन सपक पिमाग वी स्थापना वी है। प्रातीव शासाप्रा और 
ओऔद्यागिव सघाना से पहा गया ह विव इस विभाग बा सारी सूचमायें दें । 

नतृत्य का ग्रपुभव ह कि “इस दश मे पिछोर झुछ समय से साम्यवादी श्रमितर 
सघ भ्रादावन और गाँधीवादी श्रमिक सघ ग्राट्ालन ये बीच सद्धातिक सघप रहा 
है ।१ भारतीय राष्ट्रीय मजदूर काग्रेस श्रमिव समस्यात्रा या गाँवीवादी सिद्धाता 
द्वारा सुलभागा चाहती हैं। इसब सविधान म सम्पद्ध सघा ये! दायित्वा की व्यवस्था 
है । इसवे उद्देश्य म से शातिपूणा झ्रार अभरहिसात्मय' साधता द्वारा उचित प्रौद्योगिव 
सम्बधा की रथापना, उद्योग और बाशिज्य क॑ प्रति श्रमित्रों में उत्तरदायित्व वी 
भावना जागत करना श्रौर श्रमित्रा बी निपुणता भर झनुशासा के स्तर मे चूद्धि 
मरना ह। प्रय श्रमिक सघो से इस उद्देश्या या इतन स्पष्ट रूप म न ता स्वीवार 
डिया है और न॑ ही इतना महत्त्व दिया है । 


बाग्रेस झौर भारतीय राप्टीय सजदूर बाग्रेस बे बीच बटत ही मिबट सहयोग 
रहा है। पामकारिणी समिति न श्रपन ४६ में श्रधिवेशन म वाग्रेम श्रौर सभा ने 
बीच सम्प्रघा पर विचार विया। “इस बात वी सराहना वी गई वि दानो सगठता 
के सिद्धातत, साथन झौर विधियाँ एब समान ह। यर स्पष्ट था वि जहाँ याग्रेस 
जनता प॑ सभी वर्गों वा समाविष्ट बरत हुए एय राजनीतिक दत था, भारतीय 
राष्ट्रीय मजदूर बाग्रेस विशपतोर स श्रमिव घंग वी सवा में लिए एवं श्रादाज़न 
था । स्पष्टतया, वार्यों वा स्पष्ट रूप स विभाजन था भौर एक से द्वारा दूसर ये 
बाय क्षेत्र मे हस्तक्षेप का कोइ प्रश्न नहीं उठ सकता | समिति न धारणा व्यक्त पी 
कि दाना संगठना वे काय पारस्परिव तथा पूरव होन चाहिएँ तथा इनवी बाय प्रण्णाती 
मे समम्पता होनी चाहिए । + बाग्रेस दव ने श्रपन वमचारिया वा भी यह भ्रादश 
ट्यि हैं कि व श्रमित्र क्षेत्रम क्वल भारतीय राष्ट्रीय मजदूर वाप्रम वे साध्यम से 
बाय बरें शोर स्वतन्न विराधी मसस्याप्रा की स्थापना न वर । बभी कभी समा गौ 
अपन श्रमिक्रा मं पृट वी यठिनाई का सामना बरना पड़ा ह। हाल ही स काग्रेस 
और भारतीय राष्ट्रोय मजदूर कांग्रेस के बीच मध्यप्रदश म वापी प्रयसल सतमंद हो 


गय थे | दसी प्रकार बगात शाखा मे भी फूट पह गं थी जिस १६५४ मं ठीव 
दिया गया । 





१ भारतीय राष्ट्रीप सजदूर कांग्रस ११वाँ अतिवेदन, पृ० २८ 
२ भारदीष राष्ट्रीय सजवूर कांप्रंस १९१वाँ प्रणियेश्न, पृ० ६३६३-३४ 


केद्रीय संगठन श्न्फ 


भारतीय राष्ट्रीय मजदूर काग्रेम सर्वाधिर प्रतितिधि श्रमिर सप सगठन बनीं 
हुई है। सभा ने कुछ ऐसे क्षेत्रा जमे --हपीय श्रमिद रोपण अ्रमिद तथा झाय मे भी 
समठन काय प्रारम्भ विये जहा पहल काय नहीं हुझा था। “पके झतिरित्त इसने 
वास्तविक प्रयोँ मे राप्टीय स्वर पर बाय किया क्याक़ि राष्ट्राथ काग्रस से सम्बंध 
होने न कारण देश वे प्रयवा नाप स सबत्तिपर कायक्ता उपलार हो रुप । १ 


भारतीय गराप्टीय मजदूर कांग्रेस न वारत मे और बाहर दाना चगह श्रमिका 
बा प्रतिनिधित्व किया ह | यह उह बहुत सी झधितियमित और गर सरकारी ट्विद 
लीय और तविदलीय सम्याग्ना जसे--भारतोय श्रमिक सम्मेलन स्थादी श्रम समिनि 
सयुक्त रालाहकार उद्याय और श्रम मडल कद्भीय उद्योग परामश परिषद्‌ यूततम 
मजदूरी अधिनियम १६४८ के भ्रतगत सामाय परामश मंडल झौर भारत सरकार 
दारा सगठित झ्ौद्यागिक समितिया म प्रतिनिधित्व करती रहा ह। प्रम्तराष्ट्रीय 
क्षेत्र म सभा का भ्रन्तर्राप्टीय श्रम सगठन के साथ निकट का सम्बब हू । अन्तर्राप्टीय 
श्रम सगठन द्वारा स्थापित विभिन समस्थाञ्रा वो बठका मे इसतरे प्रतिनिधियां ने भाग 
लिया है। भारताय राष्ट्रीय मजदूर काग्रेस श्रतर्राप्ट्रीय स्वतात्र श्रमिक सघ प्रसघान 
काय संस्थापक सत्स्य है। प्रन्तरॉष्ट्रीय श्रम संगठन त्या प्नन्‍्तर्राष्ट्रीय स्वतात्र श्रमिक 
संघ प्रमपान दोनो भे कई तरह से इसकी सहायता की है । 


हिंद मजदूर सभा 

समाजवाही वग द्वारा नियवत्रित और निर्देशित टिट मजदूर सभा एक केद्रीय 
श्रम संगठन है। इसके नेता नये स्थापित भारतीय राष्टीय मचदूर का््रेस की 
बाग्रेसी सरवार परक्षीय नीतिया तथा अविल भारतीय मजदूर वाग्रेस के साम्यवादियां 
द्वारा अनिभावन के विरोधी थे । इसजिए १६४८ मे हिंद मतदूर समा की स्थापना 
वी गई और सतुरत उसके वाद भारतीय श्रम सघान का नय स्थापित श्रम सगठन मे 
विलय हो गया । 

हिंद मजदूर सभा के लक्ष्य और उद्देश्य तिम्बलिखित हैं. (१) भारतीय 
अमिक्त बंग के आथिकः राजनीसिक सामात्रिक्ष और सास्कृतिक हिता का ग्रवतन 
करता (२) सम्बद्ध सगठना को निर्देशित तथा उनके कायव॒लापो मे सामजस्प 
स्थापित करना और उनके कार्यो म॒ राहायता करना (३) श्रमिका के सवायोजन 
से सम्बोधित सभी मामला हितो अधिकारों और विश्लेषाविकारा की रक्षा करना 
और प्रवतन करना (४) एक ही उद्याग या व्यवसाय के सघा के सधातों तथा एक 
ही उच्चोग या व्यवसाय म नियुक्त श्रसिका क॑ राष्ट्रीय सा की स्थापता क्य प्रात्साहित 
करना (५) श्रमिका के लिए सगठन की स्वतंत्रता भाषग्य की स्वत्तजत्ा समवाय 





३१ वी० दो० कानिक इडियस टूड यूनियस, पृ० १५७ 


२०८ भारतोम श्रमिक वग झादोचन 


थी स्वतज्ता प्रेस वी स्वत्तानता काय करने या भरण पोपण था भचधियार, सामा 
जिक सुरक्षा झा भ्रधिकार तथा हडताल का अधिवार प्राप्त वरना भौर उनवी रक्षा 
वरना (६) भारत में प्रजातातिक समाजवादी समाए जो स्थापना थे लिए प्रयत्न 
करना, (७) राहवारी समितियों वे निर्माण को प्रोत्साहित वरना तथा श्रमिव॒ शिक्षा 
वो बढावा देना तथा (८५) नमान लक्ष्य भोर उद्देश्य रखने बाते भारतीय तथा 
विदेशी सगठना के साथ सहयाग वरना । यह नियत क्या गया हैँ कि इन उद्देश्यों 
झ्रौर लक्ष्यो की प्राप्ति ब॑ लिए हिंद मजदूर सभा द्वारा प्रपनाये गये साघन ययाथ, 
शातिपूर श्रौर प्रजातात्रिफ हांगे । 


सभी प्रामाशित्त श्रमिव सघ जिगम श्रसितर सधो के सघान नी सम्मिलित 
हैं हिंद मजदूर सभा के सदस्य हो सज्त है। सबधन के लिए प्रायना पत्र, जिसके 
साथ अपने सघ का सधान के नियम और सविधान तथा हिंद मजदूर सभा द्वारा 
माँगी गई कोई प्राय सूचना को सलग्न करके, देने वे बाद इहे सम्बद्ध किया जा 
सता है। सभा की साम्ाय परिषद वा ऐसे शिसी प्राशना पत्र वो स्वीगारया 
अरवीवार करने वा झधियार है । अ्रतिम झधिजार वाधिक सम्मेलन यो होता है जो 
सामाय परिपद्‌ वे निएय बे विरद्ध निशय दे सवता है । 

हिंद मजदूर सभा ये बोप ये स्रात हैं. (१) सवधन शुल्त दो पसा प्रति 
सदस्य प्रतिषणष की दर से जिसवी सशूनतम राशि २० रपये होगी ॥ इसका भ्रुगतान 
श्रधिकारीय बा प्रारम्भ होने ने! घाद सीए मास वे भीतर एन विश्त मे नरता पढ़ता 
है. (२) प्रतिनिषित्व छात्र ३ रुपये प्रति प्रतिनिधि, तथा (३) झम कोई शुल्न 
जो सामाय परिपिद्‌ द्वारा जयाया गाय! ऐस शुल्त सामाय परिषद के दो तिहाई 
बहुमत द्वारा ही निशाय लन पर लगाये जा सवो हैं । सभा वी कवायनारिएी समिति 
के झादेशानुसार भ्रतुमोदित वेक मे सभा वा घन जमा विया जाता है। बायवारिगी 
समिति द्वारा नियुक्त पजीइ्षत जैसा निरीक्षक द्वारा हिसाव बिताब वी परीक्षा वी 
जाती है । उचित रूप से हिसाव किताय रसन और उसवे परीक्षण वा उत्तरदामित्व 


कोपाध्यश्व पर होता है। वाधिक सम्मेलन मे प्रस्तुत करने वे लिय परीक्षित सेखा 
विवरण सामा-य परिपर्‌ मे रखना भी उसी का काम है । 


सभा दो सवाधिक महर्वपूर प्रणासनित्र सस्था सामाय परिषद है। सीति 
तथा बायदाहिया ने संबंधित सभी सासता मे इसका निणाय प्रनिम होता है। 
सामाय परिषद्‌ मं एक श्रष्यस पाँच या पाँच स बम उपाध्यक्ष महासचियत, दो था 
दा स कम साय सचिव एके कापाध्यल तथा विभिष्र भौथागिय वर्षों वा प्रतिनिधित्व 
मिलन करन वाले भय सदस्य हात हैं । इन वगगों का प्रत्यय ५००० सदस्या का उसके 
एव बड़े प्रभाग पर एव' प्रतिनिषि हाता है डिलु भ्त्यपा दग वा वम से दम एड 
प्रतिनिधि पदश्य होना चाद्दिय! सभा गा सवियान ने भ्तयत १७ क्रौद्योगिव 


केद्रीय सगठन २०९१ 


बग हैं ।१ 

वाधिव सम्मेलन मे प्रतिनिधिया द्वारा अपने मे से ही पदाधिकारिया, ग्रया 
अध्यक्ष, उवाष्यण महासचिव, सचिय और कोपाध्यक्ष, का छुनाव बहुमत से किया 
जाता है। वापिक सम्मेनन में एवच्र प्रतिनिधिया द्वारा, अपन झौद्योगिव बर्गो वी 
पृथक बठका मे विभिन औद्योगिक वर्गों वे प्रतिनिविया का चुनाव कया जाता है। 
परदाधिवारिया या सामाय परिपद्‌ वे भ्रय सदस्यो के झवस्मिय रिक्त स्थागा की पूर्ति 
सामाय परिपद्‌ द्वारा उचिन औद्योगिक व से वी जाती ह। एवं प्रतिनिधि तभी 
सामाय परिपद्‌ के लिये छुना जा सकता है यदि उसके द्वारा प्रतिनिधित्व सगठन बी 
आवश्यक देय राशि का भुगतान कर टिया हो। जो सदस्य सवद्ध संगठन का सदस्य 
नहीं रह जाता वहू सामाय परिषद्‌ की सदस्यता भी खा दंता है । पत्र मतटान 
पद्धति के अतयत लजिर्वाचच सचय मतदान द्वारा होता ६ 


साधारणतया सामा-य पब्पिद्‌ की बठक प्रत्यकः छ सास मे एक बार शवश्य 
होती है । इसके काय है. (१) सभा की कायवारिणी समिति का चुनाव करना 
(२) समय समय पर ओऔद्यागिक वर्गों वी सूची को निश्चित करता। सामाय 
परिषद्‌ नये वर्मो को सम्मिलित कर राफ्तती है. विद्यमान वर्गों वो समामेलित या 
ससाध्ग, जमा यह उचित समझे कर सती है (३) कायवारिणी समिति ने 
निणयो के विरुद्ध अपील सुनना (४) सविधान म दी हुई योजनायुमार बग समि 
तिया नियुक्त करना (५) वापिक सम्मेलन वे आयाजन व॑ लिये व्यवस्था करना 
(६) झावश्यक्तानुस्तार एसे स्थायी नियम विशपकर सम्बद्ध समठन के प्रामाशिव 
स्वरूप और सदस्यता वे निश्वयन या सवधन के लिय इच्छुस एव. सगठन के लिये 
पदाविक्रारिया के कत्तय और वाय वाधपिवा या विशेष सम्मेलन वी व्यवस्था 
वापिक या विशेष सम्मलन के लिये उपसच राप्टीय और झतराप्टीय प्रतिनिधिया 
का निर्वाचत सभा के कोप का वितरश क सबंध मे वताना (७) कसी संगठन 
जिसने चाटा न टिया हा को सभा की कसी बठक मे भाग लेने और मत देने से तब 
तक वचित कर देना जबतक की पूरी देय राषधि भुगताव व करदी जाय, (८) कसी 
भी पिछते ६ मास से चुद न दने वाले सगठन को तीन महीने वी सूचना देन के 
बाद श्रसम्बद्ध कर देना | ऐसे सगठन को जिसे शुल्क न जमा करन पर गअसम्बद्ध 





१ रेलबे, जल यातायात यातायात [ रेलवे तथा जल यातायात के झतिरिक्त ), 
चस्त्र उद्योग जुद के अतिरिक्त बदरगाह तया योदी, खनन तथा खदान इजी 
निर्धारण तथा तत्सवधित व्यवसाय, लोहा तथा इस्पात तथा आय घातु के 
व्यवसाय रसायन तथा तेल चसमडा तथा चसडा पकानता चीनी खाद्य, तथा 


तम्बाकू, मुद्रण तथा कागज, कृषि रोपण तथा वन सहित सावजनिक कमचारी, 
बारिज्य सत्यात त्या सासाय शअम्तिक ] 


२१० भारतीय थमिक-वर्ग प्रान्दोलन 


रिया गया हो, पुन॒ तभी सम्पद्र बिया जा सकता है । जय वह चाजत्नु वध मे सारी 
घकाया राशि जमा वर द (६) पिभिन्न श्रमित्र सघा या सवाना, जा सभा वे साथ 
संवयन चाहत है के प्राववा-पत्रा पर बिवार करा, तया (१०) प्रादशित्त समितियां 
थी स्थापना से सहायता दना ॥ 

दिन प्रति दिन व वायों व लिय १७ व्यक्तिया थी कायवारिणी समिति 
उत्तरटायी है। बाधित सम्मवन वा थाठट कायगारिणी समिति वे लिये सदस्य 
सामाय्य परिपद्‌ द्वारा सचय सतटात पद्धति से उन जाते ह। साथारग्यतया बाय 
कारिगी समिति की बड्क गीय मास मे एय बार हाती टव 

सभा वा वबाधिक सम्मवा मुरधतया टिसम्पर मास में श्रायाजित किया जाता 
है । विश्चित निथियाँ वायवारिगी समिति द्वारा जिर्वास्ति वी जाती हैं। बाधित 
सम्मेतन के जिय भ्रत्यया श्रमित्त सघ या राघान प्रत्यक्र २०० सत्म्या या उसने बड़ 
भाग पर एक प्रत्ित्रिधि भेजन या श्रविकारी ह$ थे संगठन, जिद्धान प्रपना पदा 
सभा को और राज्यपरिपद्‌ या प्रादशिक समिति वो द टिया है, प्रतिनिधि भेज 
सबत हैं । केवल सम्यद्ध सध ये. सदस्य या पटावियारी ही प्रतिनिधि पियुक्त विय 
जा सतत है। इन सम्मवना वा अध्यलता जान वात श्रख्यल द्वारा की जाती है । 
सामाय परिषद था बायशरारिणी समिति द्वारा एक विशप सम्मलन भी बुतवाया जा 
सकता है । टसवा प्रायोजन सभा वी दूत सदस्यता के एक तिहाई सदस्य बात सगे 
ठस या खगठता वी साँध पर भी हा सत्ता है। विशेत सम्मेवत की अ्रब्यशता 
अध्यक्ष द्वारा वी जाती ह तथा घाटी विपया पर बिचार जिया जाता दे विसव लिय 
उसका श्राय|जन किया या हू । 

समठन का झापार सभा से सम्बद्ध व्तिय श्रप्रििारा संघ या श्रमित्र सघा वी 
सधान हांत है| प्रत्यरा राज्य की प्रशासत्रीय दगाई से सम्देद्ध संगठन राज्य श्ष्तिया 
परिषद्‌ की स्थापना बरत हैं। सम्यद्ध साझा द्वारा उिली क्षेत्र मे प्राहणशित श्षतित 
शमिति की थी स्थापता की जा सती है यि सामाय परिष $ एगा सावती है हि 
इससय श्रमिक सघ आदावन व हिता वा प्रवतन हागा । राज्य श्रमिक परिषटा प्रौर 
प्रोटशिय श्रमित्र सम्ितिया वे ब्रपन संविधान हाते हैं। तितु दद समा ये सिधान 
से प्ननतुरुष गह्ी हाथा चाटिय । 

सअत्यत मम्मवन के याए सामाय परिषद का निम्नवितित याजनाजुसार बंग 
समितियाँ नियुक्त वरन वा नी अधियार हे 


थग श्र--रलव, सनन यातायात « सत्स्य 
ब--जहात विमाण इजीनियरिय लाहा 

और इस्पात धातु व्यवसाय तथा उन € सदस्य 

सज>सूत, ड्ूट, सितः उसी वस्त्र & सदस्य 


द--रगायन तथा तत साध पय जीनी, 


केंद्रीय सगठत 


तम्बाकू और तयार कपड़े 
य--प्तावजनिक क्मचारी, सरकारी क्मचारी 
तथा शारीरिक श्रम व करते वाले क्मचारी 


शर्ट! 


€ सदस्य 


€ सत्स्य 


प्रत्येद” बग समिति अपना अध्यक्ष स्वय चुनती है । ये चग समितिया सामा्य 
परिषद्‌ द्वारा सर्दाभव सामलो पर छाववोद करके ग्रपवा प्रतिवेदन प्रस्तुत करती हैं ) 
सामाय परिपद्‌ द्वारा बग समितियों का निरीक्षण ह्िया जाता है। उनस यह आशा की 
जाती है कि च समान हितो का प्रतिविवित्व करन वाले संवाना या अय सग्ठनो 
के साथ निकदतम समभव सबंधो वा विकास करेंगी । समय समय पर उठ खड़े होने 
वाले प्रश्तो को हल करो के विये परिपद्‌ द्वारा विशेष सम्रिति की स्थापना की जा 
सकती है । 
निम्नलिखित सारणी द्वारा हिंद मजदूर सभा की प्रगति इसके प्रादुर्भाव से 
स्पप्द की गई है 


सारणी ५० 
हिन्द मजदूर सभा की प्रगति १६४६-१६५६ 
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सम्बद्ध श्रमिक सघा की सख्या तथा सदस्यता दोना म ही ततती से कमी हुई 
हूँ । नेताओं की इस इच्छा के कारए कि सूची मे केवल जादित श्रमिक सघ जिहोने 
निर्धारित देव राशि नियमित रूप से दो हो, रखे जाय ऐदवा हुआ है । जो सघ कभी 
सम्बद्ध थे किन्तु अब विभित क्ारणो से क्रियाशील नही हैं, सुचो से हटा दिये गये । 


२१२ भारतीय श्रमिक वग झान्दोलन 


अक़रियाशील सघो को सूची से हटा दने की नीति हिंद मजदूर सभा ने ऋपनाई है। 
एक संघ के लिये शक्ति का वास्तविक स्रोत उसकी सदस्यता नही है वल्वि उसवे 
सदस्या और नेताओो ने गुर ह। 

यह दुभाग्यपूण है कि श्रमित नता सूची सम सदस्यो के मूठ नाम रखकर 
अभ्रधिक सदस्यता दिसान के प्रलाभन में थ्रा जाते है । यह्‌ अवाछनीय ग्राचरण हू । 
अप्रभाववारी श्रमिक सधा बी अपक्षा कम सदस्यता वाले प्रभाववारी सघ श्रधिव 
वाछनीय हैं । एक केद्वीय श्रमिक सघ संगठन जिसमे वम बितु सुसगठित सघ हा, 
श्रमिकों वे जिये अधिक सूल्यवान ह श्रपक्षाहृत उस केद्रीय सगठन बे जिसमे बम 
जोर और भश्रत्रियाशील सघ हा। अव्रियाशील सघा को भ्रपनी सूची से हटा दने वी 
यह श्रथा केद्रीय श्रमिक सघ सगठना यो अपनानी चाहिये । एसी नीति श्रमिक संघ 


झाटाजन को प्रमाशियः और शक्तिशाली बसायगी । १६५८ बे बाद सवधन भौर 
सत्स्यता म पयाप्त वृद्धि हुई है । 


राज्य और प्रादेशिक श्रम निवायया को भी संगठित विया गया है। वम्बई 
उत्तरप्रदश पश्चिमा बंगाल तथा हंदराबाल के राज्या मं हिंद मजदूर सभा वे राज्य 
स्तरीय सगठन है। महाराप्ट्र म॑ एक प्रादशिक निवाय है। वे निकाय भी श्रपने 
चाधिव सम्मलन ह्रायोजित करत हैं । सभा वे प्रतिनिधि सरकार द्वारा नियुक्त बहुत 
से आयोग और समितिया म सक्रिय रहे है। भारत सरवार तथा प्राय राज्य 
सारा द्वारा आयोजित विभिन्न त्रिदलीय सम्मेलना में सभा वे प्रतिनिधि भाग 
सेते ह। 
यथ्पि हिंद मजदूर सभा ने एसे प्रादशिक निकाया वी स्थापना ब्रदी थी, 
किलु न तो वे प्रभावशाली ढग से काय बार रहे है और न इनवी नियमित रूपस 
बठकः हाती है। बुछ ही राज्या जम--बम्बद पश्चिमी बगाल, को छोडबर राज्य 
परिपटा की स्थिति कम था झयरिक अन्रियाशील रही ह।”१ इस स्थिति के लिय 
सम्बद् सा द्वारा राज्य परिषद्‌ को काद शुत्तः ने देने की इच्छा प्रोर प्रनुभवी 
नताआ भा प्रभाव उन्तरटाया है। 
इसी प्रवार छिंद मजदूर सभा बृहत्त औद्योगिक सघानो वी स्थापना वे लिए 
प्रयत्न वरती रही है। बुछ एस सघाना का श्रय इसको है। कितु अपन राज्य 
सगठना वी भांति यह सथान भी छुशलतापुवक वाय नहीं कर प्राते। 'हिए 
मजदूर सभा के सम्दद्ध सथा के बहुत से औद्यागिव सधानो जो पिछतने वर्षोंस 
स्थापित हुए हैं न॑ भी सतापजनपफ प्रगति नहीं की है । ५ इसपर वाररप पटापि 
वारिया क शपयाप्त प्रयत्न या सम्बद्ध सघा द्वारा एम सधाना वी निरपयागिता वी 
गन मम नल ज बज अब अमज 


१ भ्राठवाँ हिंद मजदूर सभा प्रतियेदन, च० ४८ ] 
३ प्रावथ्वाँ हिएद मजदूर राभा प्रतियेदन पू० ४६ । 


के दीय सगठने २१३ 


भावता है। 

इन निकाया वी असतापजतक काय विधि ने महासचिव दो हिंद मजदूर 
सभा के आठवें सम्मेलन मे निम्नलिखित शदां द्वारा प्रश्न उठाने को बाध्य कर 
दिया । 

' यदि सम्बद्ध सघा, जिनका दस सम्मलन मे प्रतिनिधित्व है की यहे सुविचा- 
रित राय हू कि राज्य परिपदें या विभिनत्र औद्यागिक सधान व्यय हैं और यदि इन 
निकाया के निमाण के बोर के हिस्से का व उठान के लिए अनिच्छुक् हैं तब हम 

उ'ह समाप्त कर दवे का निश्चय करना चाहिए। फलस्वरूप हम मुरय कायालय 
तथा विभिन राज्यों में कुछ "यर्तिया का समय और शाक्ति भी बचा सकते है जा इन 
निकाया के निर्माण के प्रयत्तो म॒ खच हा जाता ह । इससे भी अधिक महृत्त्वपूण 
हम इन निरतर प्रयत्ना की निस्सारता स उत्पन असतोष और निराशा का दूर कर 
पायेंगे । १ 

यह बताना अनावश्यक है कि उपरोक्त रूलाह निराशाबादी ह । राज्य और 
औद्यागिक सधाता की आवश्यकता अनिवाय हू । इन निकाया की काय विधि का 
प्रभावशाली बनाने के लिए गभीर ध्रयत्त करन चाहिए साकि व विभिन अवसरो पर 
अपन सघटका के लिए परयाप्त सहायक सिद्ध हो सकें और बदले म॑ सघटका को यह्‌ 
अनुभव करना चाहिए कि इन सधाना को अनुपस्थिति म सामजस्यपुण कायवाही 
बहुच कठिस हा जायगी । सामजस्यपूरा प्रयत्ता क अभाव स पर्याप्त श्रम और समय 
की क्षति होगी। हिन्द मजदूर सभा क € वे सम्मलन ने इन तिकाया को अधिक 
प्रभावशाली बनाने को आवश्यकता का अनुभव त्रिया । इस समस्या पर भ्म्भीरता 
से विचार करने के बाट कायकारिणा समिति इस निष्फप पर पहुँचती ह कि राज्य 
परिषद! के लिए घत तभी उपलब्ध किया जा सकता ह जबज़ि के द्र उनवी झोर से धन 
एक्ज करे। हम राज्य परियदा को अ्क्रियाशील ही रहने दे सकते क्‍्यांकि सम्बद्ध 
सघा की बहुत सी आवश्यकताओं, अनुशासन सहिता शिकायते आदि के सबध मे 
की पूर्ति केवल राज्य परिषदो द्वारा ही की जा सकती ह। * 

सम्बद्ध सघा वी कुछ सहायता करने के विचारस हिंद मजदूर सभान 
मुर्यालय मे शोध अनुभाग स्थापित क्षरव का निश्वय शिया । कितु सभा का यह 
स्थीकारु करता पडा कि शाव झनुभाग कुछ अधिक यथा कांइ श्धिदशनीय काय करन 
मे झसमथ रहा । 

हिंद मजदूर सभा हान सेविदग सगठन कर्त्ताआ्र की अपयाप्त सरया तया 
घन को कमी स झ्रसमथ हू । श्री एस० सां० सी० अयोनी पिललई न इसक ७ व 


१ हिंद सजदूर सभा शझाठवा प्रतिवेदन प० ४६॥ 
२ हिद सजदूर सभा €ूवा प्रतिवेदन, पू० ३७ | 
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बापिव सम्मेलन मे निम्नलिसित विचार प्रगठ क्ये -- 

“हिंद मजदूर समा, श्रमिवा वे एवं वेद्रीय सगठन व रुप मे, भ्रपन सम्गद 
रादरया पर शुल्त्र वी बहुत कम दर लगाती है जिसका वास्तत्रित परिणाम यह हावा 
है वि इसकी वाधिफ श्रामदमी दश व विसी नी सध्यम झआावार थाल सनी तुलना 
मे वापी कम है । घा ये स्लोता की एसी अ्रल्पता के वारण हिंद सजदूर सभा 
सरकारी नीतिया और कद्बीय सरवार व स्तर पर श्रम प्रशासन वा प्रभावित परने 
वा एक माध्यम टान के श्रलाया भ्रपा सम्बद्ध सदस्या थी बाई विशेष सेवा नहीं कर 
पाती | हम बंवत दा संगठन वत्ताग्रा व द्वारा काय रत हैं था बाय वे बोम से दव 
रहत हैं । गम्भीर श्रापतवाल ये मामला मे अपन गम्यद्ध सदस्या को नतिय सहयोग 
दन वे भ्रलावा उह जिसी श्रीद्यागिय विवाद मं शाप काय सहायताथ बरन वी लिए 
हमार पास वायकर्त्ताम्रा का भ्रभाव है। इस तथ्य वे झतिरिता वि हमार दश मे 
श्रमिय सघता वा क्षेत्र विस्तृत हा रहा है तथा श्रमित्र वग व नीचे वे लोग इसपर 
नियत्रस्प मे श्रा रह ह, स ता यही सम्भव हुआ हू वि संगठा थी प्रक्रिया से प्रसय 
दि की सहायता का जाय और न सगठनात्मय/ श्रान्टालना थे विए हम बुद्ध मुस्य 
उद्यागा का चुनन बी स्थिति म हैं। श्रमितर सघ श्राटीला म प्रशिक्षित सवग वा 
बसी कमजोरी बा एफ प्रमुख सोते है । कितु इस सम्याय मे भी हिट मजदूर सभा, 
अपने सम्पद्ध सदस्या वे श्रमित्र राघ संगठावत्ताग्रा या श्रमालय प्रतिनिषियां व लिए 
वाई प्रशिक्षण योजना का व्यवस्था करा याथ्रपत सत्स्‍्या को शिलित मरने मे 
राहायता देते में समद नहा हा पायो टै। प्रिधिक मामला, बानस विवाटा श्रथवा 
भ्रभिनवीकरणस् या श्राघुनियीकरण रा उठन बाली यमस्याश्रा पर रालाट या निर्देशन 
देन वे लिय सभा क पास बोद साथा नहीं है हिंद सजदूर समा झौर इससे 
सम्बद्ध सदस्या का महत्त्यपूरा यागदान और संय्राप्रा से साधारण सदस्या वो परिचित 
यरान मे भी बटुत वस काय फिया गया है। १ 

ट्ंद मजदूर सभा क नताग्रा द्वारा सगठन वी कमजोरी श्र पमियांमा 
यह बुत ही स्पष्ट मूल्यातन है । झ्राशा वी जा राकती है पि इन दाता था दूर 
बरन व लिए नतृत्व गम्भीरााा से विचार तया शायव्‌ प्रयत्त मरगा और हिट मजदूर 
समा का एक श्रेय और प्रभावशाली राघान बताया | 

हिंद सजदूर रामा ने श्रपत प्रादुमाय वे रामय ही जा गिद्धात सम्मुस रख 
थ, थे थ-- उिसी सरकार नियाजब यथा राजनतिता हत वे अ्रधिराहण गण सं श्र 
राघा वी परम प्रावश्यया स्पताजता बनाय रसना ॥ छिंद मजदूर सभा यह प्रमुमय 
बरता ह ति हम दमा एस प्रमाव शा अधिक स्थताजता का श्रार अ्रग्नसित दुए हैं 

भार हम भ्राज टश में एक मान्न कद्गीय श्रमितर सध संगठन हान या संवाय दावा मर 





१ सातववाँ हिंद मजदूर सभा प्रतिवेदत, चु० १६-१७ ॥ 
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सकते है तिसे कोई राजनीतिज्ञ यह आदेश नहा दे सकता या दे सकेपा कि वह अपने 
कार्यो और नातियो को कस प्रबंधित करेगी । * 
हिंद सजदूर सभा ने अयबन ही परे पर स्वमेव खडे होने के प्रबल तथा 

आंदोलन और अपन सयठव वा शक्तिशाली बनाने का आदश अपने सम्मुख रखा 
है । जबकि भारताय राष्टीय मजदूर कांग्रेस झतराप्टीय स्वत्तन अमिकर राघ प्रसवान 
से सहायता प्राप्त करती रही है। हिंद मजदूर सभा न अपने सरठनात्मक' उद्देश्यों वे 
लिए काफी समय मे बाहरी देशो से कितसता प्रकार की आयिक सहायता सागन या 
स्वीकार करने को निरनुमादित किया है ।/+ 

हिंद मजदूर सभा के नेतृत्व न भाग्नांय राष्टीय भाददूर बाग्रस के सधो के 
प्रति सरकार के पक्षपात बी शिकायत का है | श्री राजाराम शास्त्री सदस्य विधान 
परियद्‌ ने १६५३ में कानपुर मं आयोजित सभा के चौये वापिक सम्मेलन के सम्मुख 
स्वायत समिति के अध्यक्ष के रुप में अपने भाषरण मे कहा कि सम्मेलन फो छिन सिम 
करने के लिए पुलिस और जिला अविसारियों द्वारा हिंद मज्दूर सभा के नताआ को 
बदी बना लिया गया था । इसी प्रकार अक्यूबर १६५२ मे नतीताल म आयोजित 
१२वें भारतीय नमक सम्मल्ाा के सम्मुव सभा न थ्राद्योगिक पम्बावा पर झपन 
स्मृति पत्र मे यह स्पष्ट किया कि विवाद। को जिवाचन और अधपिनिशय के विए 
सदर्भित करत का सरवार को टिये गय अधिकारा का श्र भारतीय राष्टीय मजदुर 
कायस व सघो के विरुद्ध नंदभाव वरतन के लिए मत्रिया द्वारा प्राय दुरुपयोग किया 
जाता है | यह कहा गया कि झ भारतीय राष्टीय मजदूर काग्रस सप्रो के लिए जब 
कि कभी-कभी अविनिणय मना कर दिया ताता था भारतीय गणप्ट्रीय मजटूर कांग्रेस 
के सधा को यह सुविधा दा जाती थी विशेषज्ञर तवतक ही उद्याप या यवसाय' मे 
भारतीय राप्टीय गजदूर काप्रेस तथा भ्र भारतीय राड्ट्रीय सजदूर काग्रस सघ 
विरोबी हूत में विद्यमात हात थे । 

सभा का नतृत्व श्रमिक सध एकता का समनत्र करता है। उनका कहता है 
कि उाहाद इस दिशा म॒गम्भीर प्रयत्त किये किन्तु भारताय राष्ट्रीय मगदुर कामेस 
की सरकार और वाग्रेस समथर नीतियां तथा साम्यवादिया द्वारा भ्रभिभावी भ्रल्विल 
भारतीय सतवदूर काग्रेस की अतिसागी नीतजिया के क्ारए' एकता स्थापित होन में 
राधा पहुंची है ! 

जनवरी १६४३ स सभा हिंद मजदर नामक पतिका प्रशाशित बर रही 
है । यह एक माप्तिक पतिक्ा है तथा सप्रत मय पर सम्बद्ध सघा वो मुप्याजय की 
मुग्य कायवाहियां स सूचित करन की लिए श्रक्षाशित की जा रहो है । सभा द्वारा 





१ हिंद मजदुर सभा प्रतिवेदन पू० ४६॥ 
२ झाठवाँ हिंद मजदूर सभा प्रतिवेदन, प० ४३५ 
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प्रपनाय गय प्रस्ताता के सूत्र तथा समय समय पर पिमिश्न सरक्ारा वा प्रस्तुत किये 
गये महत्त्यपूण पापन तथा प्रतियतन पत्रिझा मे प्रसाशित हात ह । 

प्र तराष्टाय स्वतात क्षमित्र खघ प्रसघान से समा सम्बद्ध हू। ग्रतराष्ट्रीय 
सम्बधा वा विफास का हष्टि स सभा बाहरी दया स नताग्ना का ब्रामब्रित करता 
रही ह तथा अ्रपन प्रतिनिधि त्रिदया वा अजती रही है । 


सयुक्त श्रमिक सघ सभा 
सथुक्त उमिक काग्रस का संगठन १८८८ मे रिया गया जय श्रमित्र नताग्रा 
वी। एस थग हिल मघदूर पंचायत जा बाद मे हिंद मजदूर समा हा गईं, वी नीतिया 
से प्सतुप्ट हो गया । संयुक्त जमिक्र क्ाग्नस के उद्देश्य ह. (१) भारत म समाज 
बाटी समाज की स्थापना (२) भारत मे ध्रमिका और उपक्रा के राज्य का स्थापना, 
(१) उपादन, वितरण ओर विनिमय के साथना का राष्ट्रीयररण झार यमाजा 
करण (४) श्रमित्रा के सभी क्षत्रा सामायिक, सास्दृतिक, झआधिक और राजनतित 
टला अधिकारा और विशयात्रिसासा का प्रयतवे वरना और उतयी रखा बरता, 
(५) श्वमिका के जिए संगठन का स्वतजता समयाय की स्पतत्रता, काय रन या 
भरण-नापरा का अप्रिकार श्रार सामातिक सुर वा का ब्रथ्रिकार प्राप्त करता और 
वबनाय रपसना तथा (६) श्रमिक संघ झा दावन मे एकता स्थापित करता । 
देने उद्दश्या की प्राप्ति क विय बच शाविपूरण तथा प्रजातात्रिक तरीत' प्रयाग 
मे वाय जायें तथा अीतिम अस्त के रूप मे हटताव घायित का जायगा | 
सभा असला श्रमिक सघ सयुक्त श्रमिक काग्रस ने सात सम्बद्ध हा सकते है यदि 
व सभा के उद्दाय तथा सप्रियान को स्वाकार कर तथा श्रम्रिस्‍ सधा का बग सघप 
का झग मान । संब्रयस वा विय इच्छुक सथा का स्थापित हुये कम से बम एफ बच 
दे नाना चाहिय | श्रमिक सघ का सतथन वे जिय प्रायना पत्र दत हुए श्रपत नियम 
प्रौर अधिनियमा पदाध्रिफास्या क नामा, और वखापराधित विवरण का एक अति 
भा सवदस्न करना चाटिय । सायपत आ्राउनात्यत्र प्रावाय समिति, वहाँ एसा समिति 
है। हारा मम्मति के साथ एक मास के सावर थे टिया जाना चादिय | प्राथना-पत्र 
पर श्रविम तनिय कया अप्रियार सामाय परिषद्‌ का हाता है कितु आ्यना-पत्र 
प्रवाकार कर लिये जान पर सामाय निकाय के सम्मुस अ्रपीय व जा सकता है! 
सतेधन के दिय इच्छुक सघ का अपन सत्म्या पर खूनतम एफ रूपया बाविय' शुल्क 
जगाना चाहिय । हसख विषय से सामयिक उद्यागा या रापश से सयधित सघा का 
सामाय परिषद्‌ मुक्त कर सज़ता > ॥ सठियान का उऊाजधन करने पर एप श्रमिक 
तय ना सामा थे परिषद्‌ द्वारा ब्रसम्बद जिया जा सकता 7] एस सघा का सामाय 
नियाय से झपीज करन का प्रश्िकार ह जिसका निम्भय आतिस हाता ह | 
समुक तमिक कग्रस के कोच के खाद है (9) सयचन वुल्ता शक पसा प्रति 
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सदस्य प्रतिवष किन्तु कम स कम पठ्राच श्पया (दे) अ्रतिनिधि शुल्क दा रपया प्रति 
प्रतिनिधि, तथा (३) झय कोई शुल्क जो सामाय परिपद्‌ द्वारा लगाया जाय । यदि 
कोई सघ निश्चित समय के ग्रन्दर अपन घुल्क की झ्रदायगी नटी करता ता उस उस 
संमय तक के लिय सभा की बठका मे नाग लन और मत देन से वचित कर दिया 
जाता हू जबतवा वि देय राशि गए मुगवान नहीं शिया जाता । यदि दस सहीच से 
अधिक समय तक पुल्का का थ्रुगतान नहीं किया जाता त्ता महीन वी 
सूचना के बाद स़थ वो असप्तम्बद्ध किया जा सकता है। शुल्क वा भुगतान न करन 
के कारण अ्रसम्दद्ध कियि गयय. सघा का बकाया राशि की झदायगी पर पुत्र सम्बद्ध 
किया जा सकता है 
सयुक्त श्रमिक वाग्रेस का प्रशासन निम्नलिखित सस्थाओ्रा द्वारा किया जाता 
हैं (१) झाम्ाय निकाय झधाए प्रतिनिधि सभा (२) सामाय परिपर तथा (३) 
सामाय परिषद्‌ की कायकारिएी समिसि । 
सामान्य निकाय अ्थान्‌ प्रतिनिधि सभा कया सामान्यतया दपघ मे एक बार 
बढक होती है तथा इसम सम्बद्ध सघा द्वारा नामाबित प्रतिनिधि होत॑ हैं। तिम्न 
लिखित आधार पर सपा को भ्रतिनिधि चुबन का अधिकार ह -- 
१--पअ्रत्येक सघ के लिय एक प्रतिनिधि जिसकी सदस्यता २०० हा तथा 
प्रत्यक अतिरिक्त १०० सदस्या या उसके बड़े भाग पर ५००० तक एक प्रतिरिक्त 
प्रतिनिधि । 
२---५००० सदस्या से अधिक पर उसके अनिरित्त १००० सदस्या या 
उसके बड़े भाप पर १४००० तक एक अतिरिक्त प्रतिनिधि । 
३--१५००० से अधिक सदस्या पर प्रत्येक २००० संदस्या या उसके बडे 
भाग के लिय एक अतिरिक्त प्रतिनिधि ॥ 
वापिक प्रतिह्िधि अधिवेशन संयुक्त क्षमिक काग्रेस की वापिक सभा तथा 
बाय प्रणाली के सवप में अन्तिम प्राधिकारी है। सामान्य परिषद्‌ के निराया के 
विछद्ध सामा'य निकाय सथा अपील सुनी जातो ह्‌। यदाधिकारिया के चुनाव क्यि जात 
हैं तथा तीन चौथाई बहुमत द्वारा सविधान म परिवद्धत या पारिवतन क्ये जात हैं। 
स्वामाय निकाय की बढक स हाथ उठाकर निराय लिय जात है तथा अध्यक्ष द्वारा परि 
णाम घापित क्िय जाते हैं । यि किसी प्रतिनिधि द्वारा विभाजउ की मांग क, जातो 
ह ता समूह मतदान पद्धति के अनुसार सघा हारा मतदान दिया जाता है । प्रत्यक 
सध को उठने संत देग बह अधिकार हू जिदन वह प्रतिनिधि नेजन का अधिकारी 
है। सामाय परिषद्‌ या कायकारिणी समिति द्वारा श्रामाय निकाय कया विशेष 
अधिवशन बुलाया जा सकता ह किन्तु कुल सदस्यता के एक चौथार्द का प्रतिनिधिव 
करन चाले सपा की मास पर भी विशेष अऋधिवजशन, भग्य की तिथि स « सप्ताह के 
भोचर वुलाना पदता है । सभा का सामाय झधिव्णन कम से कम एक मास की 
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सूचना के बाद आयाजित किया जाता है। वापिक अधिवेशन का कारम प्रतिनिधियों 
का सस्या का पाँचवा भाग है । 


सामाय परिपर्‌ म॒ अध्यक्ष, एक महासचिव, चार या चार से कम सचिव 
एक वोपाध्यक्ष तथा विभिन्न व्यवसाय वर्गों) द्वारा निवाचित ग्राय प्रतिनिधि होते 
है। समय समय पर व्यवसाय बग वी सूची सासाय्य परिषद्‌ द्वारा निर्यारित वा 
जाती है। एक व्यवसाय व को पयूनतम सतस्यता २००० है ॥ यदि एक बग वी 
सदस्यता २००० स कम ह तो सघ सामाय वग म सम्मिलित कर लिये जायेंगे । 


वाधपिक अधिवशन म विभिन्न व्यवसाय वर्गों स सामाय परिपदु के' लिये, 
व्यवसाय वर्गों क प्रतिनिधियों म॑ से ही, सामूहित्त मत प्रणाली द्वारा निर्वाचन 
क्या जाता है। विभिन्न व्यवसाय वर्गों का प्रतिनिधित्व व्यवसाय वर्गों की 
शक्ति क अ्रनुसार हावा है । ३००० तत्व की सत्स्यता रखन वाले बग वा यूततम 
प्रतिनिधित्व दा हू । अधिकतम प्रतिनिधित्व उन वर्गों का हाता है जिनकी 
सदस्यता ६०००० है और एथ व्यवप्ताय वग १३ प्रतिनिधि तथा ६०,००० स॑ 
जपर प्रयक्ष १० ००० सत्स्यता पर एक प्रतिनिकि भेजन वे! अ्रधिकारी हैं । मामाय 
परिपद्‌ मे चुन जान के लिय कवल ५७ प्रतिनिधि अधिकारी हाव है। एक 
प्तस्य जा व्यवसाय बग का सदस्य नहीं रहता, सामाय परिषद बा भी साटस्य 
नहीं रह जाता। श्रमिक झआपालन कः हित मे एकत्र सक्राम्य मत प्रणाली द्वारा 
सामाय परियद्‌ का पाचया पाच से कम सदस्या, जो सम्बद्ध श्रमिक सघा से 
सम्बाघित न हा. का सहयाजित करन थार अधिकार है। सामाय परिषद्‌ वी बठक 
के लिय १५ टिन की सूचना आवश्यक है| सामाय परियद्‌ के भ्रविकार हैं (१) 
विशिन शक्षमित्र सघा के सबधन के लिय प्राथना-पत्रा पर विचार करता, (२) सधा 
झौर सत्स्या क विश्द्ध अनुशासनात्मक+ः बगयबाही को सिफारिश करना, (३) सवि 
वान से संगत विशेषकर प्रतितिधिया व निर्वाचत विवरणा के प्रस्तुति श्लौर सयवन 
चुल | सम्बंध म, उप नियम बनाना (४) कायकारिणा समिति के लिये सदस्या 
का निर्वाचा करना (५) झआतराष्टीय श्रमिक समठन के प्रतिनिधिया और सलाह 





१ विभिन्न व्यवतप्ताप बग हैं (१) रेलवे (२) जल यातायात, (३) ग्गतायात 
रेलवे तथा जल यातायात क श्रतिरिक्त (४) जुट घस्म, (५) सूतो वस्त्र, 
(६) वस्त्र जुट श्रौर सूती क झलावा, (७) बदरगाह तथा गोदी, (८5) खनन 
तया खदान, (६) लोहा भ्रौर इस्पात इजोनिर्धारग प्रोर व्यवसाय, (१०) 
इसायन तथा तंल (११) चमडा तथा चमडा पाता (१२) चोनो शोर 
णाध (१३) मुद्रए तथा कापज (१४) हृधि रोवरा त़्या बन को लेकर, 


(१५) नगरपालिका, गस तथा विद्युत, (१ ६) चासिम्पीय सस्यान, (१७) 
सापाय अ्मिक | 
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कारो का निर्वाचन करना, तथा (६) संविधान वे' अनुसार सयुक्त श्रमिक वाग्रेस के 
कार्यों के समाययन के लिये सभी उचित और आवश्यक कदम उठाना । सामाय 
परियर्‌ की बढसो के लिय वारमस सतस्या का एक तिटाई है । 

सयुक्त श्रमिव बाग्रेस की कायकारिग्गी समिति मे सभा के सभी पत्यधिकारी 
तथा एकल सक्रमणीय मत प्रणाली स सामाय परियर्‌ द्वारा निवाबिव २० सदस्य 
हाते है । बायकारिणी समिति को बठक जिसके लिय कोरम कुल एक तिहाई ह १५ 
दिन की सूचना पर तथा ग्रावश्यक बठक ७ दिन की ही सूचना पर बुलायी जा 
सकती है। कायकारिणी समिति को सयुक्त श्रमिक वाग्रेस क पिछल अधिवेशन से 
पारित प्रस्तावा वे क्रियावयन के लिये सभी आवश्यक कदम उठाने व के दौरान 
श्रमिक बग के हिता को प्रभावित करत बाती किसी आपात स्थिति के उठ खड़े हाते 
पर उससे निवटन तथा सामायतया सभा का उद्देश्य और ल्ष्या की भ्राप्ति के लिये 
प्रयास्न करने का अधिकार है ) 

सयुक्त श्रमिक बाग्रेस सभा के संविधान म यह व्यवस्था है कि किसी भी 
सरथा यथा सामाय निकाय सामाय परिपर्‌ कायकारिणी समिति के सम्मुख श्ान 
बाले धश्ना का विणाय सामूहिक संदमति से और यार एसा ने हो तो कम से कम 
तीन चौथाई चहुमत द्वारा विया जायगा । यह बहुत ही स्वस्थ व्यवस्था है । श्रमिक 
सघ फूट के कारणा म स एक कारण अल्पसस्यवा पर यहा तक जि यदि उनकी 
सस्या पर्याष्त होने पर भो एक वग द्वारा अपय विचार आर निरय थोषणां रहा 
है । जहाँ तर सभव हां सभी वर्गों और अझनुभागों को एक साथ रखने का ही प्रबल 
करना चाहिये । यह आशा करना कि सभी अवसर! पर पूरण सहमति रहेगी बहुत 
कठिन है । लेकिन अनिवायता की कोइ आवश्यकता नहीं है वल्कि अभिक्तम सम्भव 
बहुमत वी सहमति स ही निएय लिय जाने चाहिये ( साधारण बहुमत निणया का 
प्रल्पसस्पयका पर जबरदस्ती लादन से थ्रमिव सघ आदोलन म दरारे पढ़ जायेंगी 
गौर श्रमिक के हिंतो को असाध्य क्षत्रि पहुँचेगी। संमुक्त श्रमिक कांग्रेस सभा की 
विधि एक स्वस्थ विधि है और झय श्रमिक सपा के लिये अनुकरणाय है । 

सयुक्त श्रमिक काग्रेस के सविधान के अतगत कायकारिणी समिति द्वारा 
सात सदस्या की साजनतिक समिति नियुक्त करव की व्यवस्था हैं जिसके उद्देश्य है 
( ) सम्बद्ध सघा को राजनतिक कोप जमा करने के लिये प्रोत्साहित करता (२) 
सामायय परिषद्‌ की सलाह स स्थानीय सिकाया झौर विधानसभाज्रा के निर्वाचनों 
को संगठित करता, (३) श्रमिक व के दृष्टिकोश स केद्वीय तथा स्थावीय सरकारा 
के कर प्रस्वावा और भारत मे श्रम बिवान व विकास पर दृष्टि रखता तथा (४) 
वायकारिणी समिति को सलाह से तथा सयुक्त श्रमिक वाग्रेस के सिघान को ध्यान 


में रखत हुए राजवतिक प्रचार करता ! न 
सपुक्त श्रमिक कांग्रेस अमिको में छोकप्रिय नद्दी रही है तथा इसकी प्रगति 


० भारतीय श्रमिक वर्ग ग्रा-दीलन 
श्र 


असतोपजनक ह्‌ । निम्नलिखित सारणी द्वारा १६४६ से सभा की प्रगति के बारे 
मे अनुमान लगाया जा सकता हू । १६४८-५६ में इसबी स्थिति मे थोडा सुधार 
हुआ है। 
सारणी ५१ 
१६४६ तथा १६५६ के बीच संयुक्त श्रमिक काग्रेस की प्रगति 


पपाा---तमतेत++.5त............. 
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भारतीय मजदूर सघ* 

भारतीय मजदूर सघ का सगठन जनसघ द्वारा २३ जुलाई १६५५ को भाषाल 
से किया गया था । इसका कथन है कि महाराष्ट्र, मद्रास, उत्तरप्रदेश तथा बम्बई 
राज्या ने उसे मायता प्रदान की ह्‌। 

इस याँचवें राष्ट्रीय सघान की स्थापना इसलिए की गई क्यारि सगठनकर्त्ताओ 
पय यह विचार था कि दूसर॑ सधान वास्तविक रूप म राष्ट्रीय भावनाओं का प्रति 
निधित्व नही करत | इसने राष्ट्रीय स्वरूप और भिन्न अस्तित्व बनाय॑ रखने वा 
प्रथत्त किया है। इसका ऋडा भगवे रग वा है । इसका प्रतीवः अग्रूठा है तथा यह 
सघ राष्ट्रीय ल्विस के सूप मे विश्वकर्मा दिवस मभनाता ह्‌। 


भारतीय ढंग के वगहीन समाज की स्थापना सघ का मुस्य लक्ष्य है 


१ उत्तरप्रदेश शालाद्वारा मिर्ामत परस्तियाप्ता पर अ्रधिकांशत क्‍झ्ाघारित । 


बेद्रीय संगठन 528४ 


इसकी प्राप्ति निम्नलिखित माध्यमा से होगी - पा 
(१) मानवशक्ति और साधना या पूणा उपयोग जिसमे पूण सयायाजन प्रौर 
अधिकतम उत्पादन सभव हा सब ) न 
(२) लाभ भावना वा सेया भावना द्वारा पुन स्थापित करना तथा भापिय 
प्रजानत्र की स्थापना करना शिसम सभी वयत्तिश नागरिवा तया सम्पूण दश का घन 
के समान वितरण से प्रधिवतम लाभ हो । 


(३) स्थायत्त बग्रौद्यागिर समुटाया का विशास बरना जा राष्ड्र वा पूर्णात 
हाग्री और जिनम उद्योग से भम्बद्ध समी व्यक्ति हांगे । 


इन उद्देश्य की प्राव्वि वा लिए संघ श्रमित सघा वी बायवबाहिया का 
सहायता निरमेशत निरीकशषएं करार उतम सामजम्य स्थापित परना चाहता है । भय 
सधाना वी तरह प्रादशित भर श्रोद्यागिव सघाना तथा श्रमिवा संघ एकता मे इसवा 
विश्वास है | सघ का उद्देश्य है समठन और उपभोग के “यूनतम स्तर, सुराता याय 
की झवस्थाय्रा तथा श्राय सुविधाप्ना वो प्राप्त बरना ह। यद्यपि सघ वा वर्गों या 
बग सधर्षों मे विश्वाम नही है विलु इसवे विचार से पूजीवाद झौर साम्यवाट दाना 
ही क्‍ग्रवाछनीय हैं। सघ का सत्य है कि श्रमिरा को प्रवाध और लाभा मे हिस्सा 
प्राप्त हो । 
राष्ट्रवाद और प्रजातत्र वी भावनाओं वे भनुवूल सघ सभी चप झौर 


शातिपूणए साधनों का प्रयोग करेगा । इसके विचारानुसार श्रमिव सधा के लिए 
हडताल अन्तिम गअस्न है, प्रथम नहीं । 


संघ के संविधान मे कायकारिणी समिति और इसके सम्बद्ध सदस्था वो भी 
नियमित बठको की व्यवस्था है । इसी प्रकार सम्बद्ध सघा के लिए यह भी व्यवस्था 
है कि 'जबतका समभौते के सभी उपाय समाप्त सन कर लिय गय हा और सामाय 
बठक मे ऐसी हडताल या सत्पाग्रह के पक्ष मे हाथ उठाकर या मतदान द्वारा सदस्या 
का बहुमत न हो तबतक वे हठताल या सत्याग्रह का झनुमोदन ने करें और न 
सहायता द्‌ ॥ 
ये उद्देश्य आर विधिया दूसरे श्रमिक सघ सघाना की भी हू । इसलिए यह्‌ 
झोशका की जा सकती हे कि भारतोय मजदूर सघ का समठन राजनीतिक आधारो 
पर श्रमिक सघ आदालन की पूल को और बढावा दगा। 


सघ फी भ्रग्रात ३ यारे से सूचना उपलब्ध नहा है । कि लु सगठत कर्ताओओं का 
दावा है कि सघ स्थिर प्रगति कर रहा है | 


दिद मजदूर पचायत 


हाल ही म॑ समाजवादी दल ने हिंद मजदूर पचायत का सगठन क्या हे 
बढती हुई कीमता के विरोध मे बम्बई बन्द हडताल का 


7 आयोजन हिंद सजदूर 


श्श्प भारतीय श्रमिक-वग श्रानदोलन 


पचायत द्वारा जिया सया था । 


हाल ही में भारत यरवार ने बद्धीय श्रमितरा सप सवाता वी सदस्यता थी 
रात्यापित बारन वी एवं बाजाया वागू की है। बुछ पर्षा थी सल्स्‍्यता प्रा ब्रयुमान 
निम्नलिखित सारणी से जगाया जा सवता है ( 


सारणी ५४२ 


राष्ट्रीय सधाता वी सथावित सत्म्यता 





घाषित रात्यावित घोषित रात्यापित 








गलरयता रादम्यता सत्स्यता रातस्यता 
भारतीय राष्ट्रीय 
गजदूर बाग्रस १३,८०,२४० ६ १०,२२१ १५४,०३,६०५ १०,२३,३७१ 
झसित भारतीय 
मजदूर पाग्रेस १४,००,६४१ ५,३७,४/६७ १०,८5३,/६४ ५,०७,६४४ 
हिंद मजदूर सभा २ ५४७,८४६ १६२,६४८ ४,८०,२६० २,४१,६२६ 
सायुक्त श्रमिक काप्रेस १२,६६ ६७८5 ८५२००१ १,६७ ४५७ ६०,६२६ 








घोषित सनस्यता भौर सत्यापित सन्‍्म्पता या बीच पर्याप्त शतर है । सभी 
सगठतय इस भ्रतर व जिए सम्यद् सगठा वा दापी ठत्सत हैं हि' उतहाते इस मामते 
की ग्रभीरता वा नहीं समभा श्रौर त ही झावश्यय भूया। भेजा में सायधानी बरती। 
प्रय वारग हैं >सघा द्वारा यॉएि वियरमा या झधिवशन भेज पान मे प्रसमयता, 
संघ प्रप्नियाशील है, प्रवजीउत है या पजीवरण रद वर लिया गया है, सामधा रिसी 
अभय रागगन गे है या प्रात है तथा उचित पत वा पश्रमाव जिसंस सदस्यता या 
सत्यापन किया जा से । 


यद्यदि रणार रण ले पार प्रद्रीय श्रतिद शण्यव ६ फिन्‍्तु किए दी चदत से 
श्षमिय साघा ये उनसे से उसी मी साथ श्रपन या सम्पद्र यही जिया। श्रमिर 
राघ सदधना वी विस्तृत सूचना अस्बई राज्य थे बार मे उपठब्ध है। इस निम्न 
लिपित सारणी मे प्रस्तुत जिया गया है। इस सारणी मे प्रध्ययास स्पप्ट है 
वि तगमग दो तिहाई श्रमिक सघ सप बा चार यंद्वीय अ्रमित संघ समठता मस 
विसा से भी सम्येद्ध यही थे। जिलु अप्तम्बद्ध सघा वी सात्स्थता यहुत कस थी । 
प्रत्रल १६५१ मे यह १२ प्रतिशव थी तथा भवनूयर १६५१ मे १६ प्रतिशत । भारर 
सरवार ने १६५३ से घारा बंद्राय श्रमितर रापठना सा सम्बद्ध पेजीउत श्रमित्र सपा 
की राज्य तथा उनकी सदस्यता को सत्यापित किया । बदगुमार यद्द गणया खो गई 


केद्रीय सगठन २१३ 


कि केवल १२६५ पजांइत श्रसिक संघ जिनकी शुल सदस्य सख्या १६ ३२ ६७३ थी 
इत संगठनों से सम्बद्ध 43॥ १६५३-५४ में पजीकृत श्रसिद्र सधों की सरप्रा ६०२६ 
तथा विवरण नेजने वाले ३२६९५ सघो की सस्‍्या। २१,१० *६€<« था। फिर भी 
जहा तक केद्वीय सगठना से सघो के सबधन का प्रशा ह स्थिति बिलकुल ही 
मंतवापजबक गही है । एक बडी सस्या सम सब स्वतत्र रहना अधिक पसद करते है । 
सारणी ५३ 
चम्बई राय का श्रमिक सधा वा राष्ट्रीय सघाना से सपघन 








१ श्रप्रल १६५१ १ ग्रकतूबर १६५१ 
श्रमिक सघो वी श्रमिक सघा की 
से स्‍्यता सख्या सदस्यता संख्या 
चारा केंद्रीय श्रमिकः सघ 
सगठनो से सम्बद्ध घट १७८ ६२६ ६५ २०० १८५ 
श्रमिक सघ (३८%) (८८%) (३४५) (५११) 
अभम्बद्ध श्रमिक सघ ११२ ३५५१४ श२८ ४५६६१ 
(६२७) (१२५) (६६%) (१६%) 
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बाद म हुए विकास से भी यही स्पष्ट होता है कि केद्धीय सगठतो से सबंधन 
की स्थिति मे कोई विशेष परिवतन नही हुआ । सरकार द्वारा क्यि गय सत्यापन से 
पता चलता है कि १६५६-६० म १० ८१२ श्रमिक सधा मे से केवल २१६५ चारा 
संधानो से सम्बद्ध थे । १६६०-६१ मे महाराप्ट राज्य म लगभग ४८ प्रतिशत निजी 
क्षेत्र के राज्य सघ जिनकी सदस्यता १६ प्रतिशत थी ४६ प्रतिशत राज्य सघ साव 
जनित क्षेत्र ये जिनकी सदस्यता ५५ प्रतिशत थी, त्तया ६१ प्रतिशत सावजनिक क्षेत्र 
3 केद्रीय सघ जिनकी सतस्यता ४० प्रतिशत थी कसी भी तेद्वीय सगठन स सम्बद्ध 
नही थे । इग क्षेत्रों मे उत सघो का प्रतिशत जिनका संबंधत अनात था क्मश 
२४ प्रतिशत सदस्यता ११ प्रत्तिशत, २६ प्रतिशत सदस्यता ३० प्रतिशत तया २६ 
प्रतिशत मदस्यता २४ प्रतिशव थी । 


२० 


श्रमिक सघ एकता 





ब्रिद्रिंत सददूर याग्रस त समान अमिका के प्रतिनिधिव के तिय हमार यहाँ 
गय वद्रीय शथ्रमित्त संघ सरथा थोगी यातह्यि। राष्ट्रीय स्तर पर एयता स्थापित 
बरते थे विय लतूज भी लागमय * । हाथ ही के वर्षा में श्रम्िर सत्र एक्सा स्थावित 
करा के विय पुत्र प्रयात जिद्य गये हैं । थामात विशाजित स्थिति मारा से श्रमिता 
सब झाटालन के स्वस्थ छदुनये और व्रितास का तिय सहायता नहीं 7 और इसे 
प्रयास प्रमुध श्रमिक सर्र ससयाप्रा क विलय की साय वा भारा से सभी श्रमिक सथ 
यर्गा द्वारा समयने जिया गया है । 

मई १६/* मे ब्रायाय प्रतिनिधिया को अधित भारतीय मतदूर वॉग्रस वे 
2/ ये श्रव्रियान मे यराजगारी तथा अमित सत्र एका जग सहत्मपूरा मामता वी 
विचार प्रिमश में सम्मिलित कान यथा ब्रपन विचार स्थात्रताप्रत्त्ष रत बरन वी 
सुत्रियाय ही गैर थी, किठु व्रितय के जिय थार्ता सफ़्य यही  सत्री॥ श्रसित 
लारतीय मजदूर कांग्रस ती सामसाय परिषद्‌ ये अगस्त 7६४६ से श्रपत समापित 
शधिवशत मे टिट सवदूर सभा, रुक अमित वाग्रेस, भारगाय राष्ट्रीस समदूर 
वोग्रस ला विभिन्न अश्रसम्प” राष्ट्रीय सथाना व सगाप्रा और श्रमित्रा सं श्रपीत 
परत टुए एक प्रस्ताव पारित जिया हि प्रजाताल्रिय सिद्धाला के झाधार पर वे एक 
साथ मिलकर संयुक्त कद्राय सगठा की स्थापला कर ताजि श्रम्रित उर्गा वे हिला की 
रखा पी जो सके । परिषद्‌ व छुछ सिद्धायं प्रिवाहित विए लिन श्राथार पर 
डमसक द्वारा तिथुक एय समिति अमिक सथ सगठना तथा व्यफिया से एवग़ा व विद 
बातो वरगी | खुनाय गय खिदाला से श्रमिक सत्र वी थ्रजायालिक श्रणाला वीं 
विस्सकाय रजीझति परानिगारिया और वय्यजरारिशी खरथाओ्ना थ विश्रसित भर 
प्रहाशातरिय वियायन श्रमिक सत्रा की झपला रॉय के राजनीसिय ढवा में सम्मिसित 
होने 4 अधिकार शयतातित प्राला के पल में सभा विशया पर ७०५ प्रतियत वदुमा 
का प्रतियध उया एक ही पक्द्रा उद्याय उबा सस्वाय वे विराधी सथा सी समात्ति, 
सम्मिलित थी । 

१०४ स टिट सजदूर समा द्वारा खताय गये श्रमिक सथ सज़ता के शा हा 
लेने का सबुफ श्रमिक] कांग्रस द्वारा समबन मिला | अशितव सारीय टहिट मजदूर 


श्रमिक सघ एकता २२५ 


समा के अध्यल दिसम्वर १६५३ म॑ समा के चोये वापिक सम्मेलन वी अध्यक्षता 
करते हये देश के प्रमुष श्रमिक सघो के विलय बी माग का जोरदार समथन क्या । 
हिंद मजदूर समा ने भारतीय राष्टीय मजदूर वाग्रेस के साथ एक समभौता करने 
वी अपनी इच्छा यक्त को । इस उद्देश्य के लिये कुछ सम्मेलद भी आयोजिन किये 
शये वितु झभी सतव कोइ परिणाम नहीं पिक्ला | प्रारम्भ म हिंद मजटूर सभा 
तथा भारतीय राष्टीय मजदर काग्रेस दोनो ने ग्रखिय भारतीय मजदूर का्णेस के 
साथ एकता प्रस्ताव का विशेव क्या ५ एक ओर भारतीय राप्ठीय मजदूर काग्रेंस 
तथा हिंद सजदूर सभा और दूसरी ओर सयुक्त श्रमिक कांग्रेस और अधिल भारतीय 
मजदूर बाग्रेस सयुक्त हो जान के लिये उत्सुक थी । इन दो घर्गों के बीच की खाई 
विस्तृत थी और ऐसा प्रतीत होता था कि उसे अधसानी से वही भरा जा सकृता । 
एकता प्रस्ताव म सफबता अधिकाशत एक दूरामरूढ क्त्पता ही ह। बहुत हद तक 
यह राजनत्तिक दलों के दृष्टिकाण पर निभर करगा जितके हाथ म केद्रीय श्रम्रिक 
सधा की डोर है । 


श्रमिक सघ एकता का प्रश्त अ्रव एक स्पादन में पडा हुआ है और बतमान 
समय मे सयुक्त श्रमिव सघ श्रा दोलन की देश स बहुत कस सनावता प्रतीत होती 
है । भाग्तीय जयसघ द्वारा भारतीय मजदूर सघ और समाजवादी दन द्वारा हिन्द 
मजदूर पचायत थी स्थापता से श्रमिक सध एकता का प्रश्न और भी कठिन हो गया 
है । श्रमिक सघ सगठनो ने एकता के विचार का समय्त किया है किसु इस दिशा 
मे किये गये प्रयत्व टिपावटी और असेफ्त रह है । हमने रवय पूण श्रमिक सघ 
आदोलन के सयुक्तीफरण के पक्ष मंघोपणा वी है वशर्ते यह बाहरी प्रभावों 
से स्वतन पूछा आतरिक प्रज्मातत तथा विद्यमान ध्रतिद्वादिता के क्षेत्र मे श्रमिको के 
अधिमत के छिद्धातों पर आधारित हो । १ कितु महासचिव के प्रतिवेदन मे यह भी 
स्वीकार क्रिया फि दुभाग्यवश इन सिदाता गौर वस्तुत सयुक्तीकरण के लिये 
प्रयतव के! विचार को सावतिज़त समयन चही मित्रा है। ग्रत स्थिति यह है कि 
आददोजन के खण्डित भाग बने हुये हैं और भविष्य गे भी कुछ रामस तक ऐसे ही बने 
रहये। 

एकता के झभाव का कारण प्रधानत राजनतिक है। भारतीय श्रमिक वग 
बी विशेषताओं जसे जाति भाषा आदि क॑ अलावा देश से किटही एंविहासिक 
विकासो के कारण जिनके परिणामस्वरूप विभिन्न राजनतिक दलो ने स्वय अपन 
ही सघो का सगठन क्रिया है श्रमिक सघ एकता वी उपलब्धि और कठिन हा यई 
है । कक्‍्यांकि विभिन राननतिक दलो क॑ बीच झग्र राजत॒तिक मनभेद हू श्रमिक रूघ 


१ हिंद मजदूर सभा के सत्तवें वादिक सम्मेलन का प्रतिदेदन, प० ५८ । 
२ हिंद मजदूर सभा क॑ सातवें वाधिक सम्मेलन का प्रतिवेदन पु० श८ 3 
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एकता के प्रश्न को पूण सफलता प्राप्त कर सकन से पहल श्रव भी कद बाधाप्ता को 
फार करना हू । १ 

हिन्द मजदूर सभा तथा भारतीय राष्ट्रीय मजदूर काग्रस प्रस्येस भारतीय 
मजदूर काग्रेस के साथ एकता स्थापित करने के लिये तयार नही हैं। ऐसा समभा 
ऊासए है कि अखिल भारतीय मजदूर याग्रेस विदशी प्रभावा से प्रेरित है लथा चीन 
के ग्राक्रमण के प्रति इसके दष्टिकोश ने सदह को श्रौर भी गहरा कर दिया है । 
केरद मे थांडे समय के लिये यो साम्थवादी मत्रावय की कायवाहियां न हिंद मजदूर 
सभा तथा भारतीय मजदूर काग्रेम वी ज्रातति मुक्त कर दी है। हिंद भजदूर सभा 
न यह श्रारोप भी समाया है कि श्रसिस भारतीय मजदूर वाग्रेस तथा साम्यवादी दल 
सयुक्त महाराष्ट्र समिति को श्रपन तग्भ के लिये प्रयोग में लाना चाहते थे । “भ्रत्थित 
आरतीय मजदूर याग्रेस ने सुपरिचित साम्यवादी सयुक्त मोर्चों के ब्यूह फोशल द्वारा 
स्वतन्न श्रमिक सघ झा दोलन वो प्रयोभित करने दुबल बनाने शोर श्रन्तत प्रात्म 
सात या विपटन पर पे अभियान से एफ यदस ने रूप में स्वीवार जिया है ।//* 

दुर्भाग्यपूणा विवाम यह है कि हिंद मजदूर सभा तथा भारतीय राष्ट्रीय मज 
दूर वाग्रेस दे दीच एकता स्थापित नहीं हो सकी है । सद्धाततिक दृष्टि से ये दोनो 
संगठन बहुत निट है । वम से कम एक सामायय बायत्रम बनाने तथा सयुक्त रूप 
से उसे श्रागे बढाने मे उह समय होना चाहिय था। वित्तु द्विद मजदूर सभा वी 
शिवायत है वि भारतीय राष्ट्रीय मजदूर बाग्रेस सहयोग नहीं देती | जब भी ऐसी 
सयुक्त कायवाही नियाजित वी जाती है व्यवहार भ यही देखा गया है वि भारतीय 
राष्ट्रीय मजदुर पाग्रेस मुश्तित से ही कमी ऐसी सयुक्त वायवाहियों म॑ भाग लेती है, 
परिणापस्वस्प हिंद सादूर सभा और नास्तीण राष्ट्रीय शजदूर वाग्रेस वा मेद 
बेवल दिखावटी होता है ।” हिट मजदूर सभा और भारतीय राष्ट्रीय मजदूर थाग्रेस 
वे बीच उद्योग तथा प्रदश ये अधिवार क्षेत्र वितरण बे झ्राघार पर विसी प्रवार 
के शाहसाक्रमण प करने थ॑ रामभौते वा उिचार नी अधिश्वसनीय सहा । हिन्द मज- 
दूर सभा के महासचिव न सातवें वाधिक सम्मेलन मे टिप्पणी वी-- भारतीय राष्ट्रीय 
मजदर काग्रेस की नीतियो श्रौर बाय प्रणालिया के पिछले दस वप क॑ श्रनुमव तथा 
काप्रेस सरघार और बाग्रेस दर के साथ इसवे सम्यधो ने मह विलदुल स्पष्ट वर 
दिया है दि यह स्वतत्र यही है और वास्तत्रिव रूप मे यह स्वतत्रता चाहती भी नहीं 
है । इसके श्रलावा इस यात ऊ प्रमाण हैं वि इसने सरापर वी सहायता से स्थापित 
सगठाते को विघटित तथा श्रप्तित्रा क यायसयत संघर्थों दा विरोध जिया है। “ 





१ हिंद मजदूर सभा ७ पा रास्मेलन पृ०५८। 
२ पहो, पु० ४६ ६ 
३ द्विच्र यणदुर प्रभा ७ याँ धम्मेणय पृ० ६7 
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हिन्द मजदुर सभा के नेताआ के लिय भारतीय टाप्ट्रीय सजदूर कांग्रेस फो सुल नीति 
मे किसी प्रकार के परिदतन की समावना पही दीखती झ्त सभा के महासचिव न 
हताश होकर कहा कि “जबकि सहमसात्र्मण करन तय्रा साम्यवादिया और अखिल 
भारतीय मजदूर दाग्नेस के प्रभुत्व से श्रमिक व को वचान का उद्देश्य बहुत ही 
प्रशसनीय है किसु भारतीय राष्टीय मजदूर वाग्रेस के साथ हिन्द मजदूर सभा दारा 
सममभौता वार) का कोई प्रस्ताव इसके लिये कोई साधन प्रस्तुत नही करता ।/१ 
हिल मजदूर सभा के महासचिद के अनुसार यह सहयाग भारतीय राष्ट्रीय मजदुर 
काग्रेस की प्रश्नुता स्वीकार कर लेन की कीमत पर मित सकता है जो अखिल भार- 
तीय मजदूर काग्रेस के प्रभाव का क्षीण बनान के मुख्य उद्देश्य को ही समाप्त नहीं 
कर देपा बल्वि इससे श्रमिक भ्रादोलन का एक वगर ग्खिल भारतीय मजदूर काग्रेस 
में विवश होबर सम्मिलित हो सकता है । 

झतर्राष्ट्रीय स्वतत्र श्रमिक सघ प्रसधान का नेतृत्व भी हिंद मबदूर सभा और 
भारतीय राष्ट्रीय मजदूर काग्रेंस को निकट लाव॑ में सहायाा वरना चाहता था तथा 
प्रसधान के महासचिव के नेतृत्व से एक प्रतिनिधि मडल १६५८ में भारत आया था । 
किन्तु इच प्रयलला का काई प्र बही निकला । हिंद संवदूर सभा ते 'साम्यवादी 
विरोधी को स्वतत्र श्रमिक सघवाद के साथ समीकरण की प्रवृत्ति * को उनुमोदित 
लहीं दिया | हिंद मतदूर सभा । दूसरी ओर अवर्राद्रीय स्वतत श्षमिक्र सघ प्रसधान' 
को बताया कि भारतीम राष्ट्रीय मजदूर काग्रेस उससे प्राप्त आथिक सहायता वा हिंद 
मजदूर सभा के प्रतिद्वद्दी श्रमिक सघो की स्थापना करके दुरुपयोग करती रही है 

ऐसा प्रतीत होता है हि भारतीय राष्ट्रीय मजदूर काग्रेस एकता स्थापित बरन 
के लिए बहुत उत्मुक नही है । यह भपनी शक्ति तथा सरकार काग्रेस दल और यहाँ 
सके कि नियाजवा से प्राप्त सरभण से झ्राश्वस्त ० । भारतीय राट्रीय मजदूर काग्रेस 
को कायकारिणी समिति न साम्यवादिया के साथ सयुक्त सोर्चा बताने के प्रश्न पर 
विचार किया । “समिति न अपनी पूव स्थिति को पुन दोहराया कि किसी भी 
परिस्थिति म भारतीय राष्ट्रीय मजदूर काग्रेस के सघो को विसी भी साम्यवादी या 
अप्रजातातिक सगठना, जिनके विभित राजपीतिक सदधन या केद्वीय श्रमिक संघ 
सगठन से सम्बद्ध विभिद्त श्रमिक सघो वी विरोधी सस्याओो से अनुरुक्ति हो के साथ 
किसी प्रकार का सम्मिलित या सपयुक्त मोर्चा नहीं बताना चाहिये। 3 यहाँ तक कि 
आरतीय राष्ट्रीय मजदूर काग्रेस की कायक्ारिणी समिति न केरल में अखिल भारतोय 
मजदूर काग्रेस तया हिंद मतटूर सभा के सघो के साथ रायुक्त भोचा बनाने वे! लिए 


१ हिंद सजदूर सभा ७वा सम्मेह्नन पृ० ६० १ 
३ यहो, पू० ६८ $ 
३ भारधीप राष्ट्रीप व्यवक्षाप छघ उभा, १६६१ प्रध्ियेरए, पृ० ऋ४ । 
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क्वेरद कासू-ध्रादी थोमीवात वागेस (६८एआां छूचष्ट८ #00 पाठ्यााशी 
(:00४:८५५) वे विर्द्ध ग्रनुशासदामव कायवाही रूरन के विषय मे जिचार दिया । 
भारवीय राष्ट्रीय मजदूर गाग्रेम वी घाषिन नीति के यह विर्द्ध ह। १८४६ मे 
श्री जी० दी० अम्बवर न अपने अच्यलांय सापरा मे कटा विश्सित्र भारतीय 
मजदूर काग्रस के साथ कसी प्रकार के मल की सभावना ही नहीं है । हिंद मजदूर 
सभा 4 सम्बंध मे उनका विचार था क्रि हमार दीच बहुन कुछ समानता ह। 
तटमुमार थी अम्वकर न सुझाव लिया कि हिंद मजदूर सभा और भारतीय राष्ट्रीय 
मतदूर काग्रेस के वीच 'सहसाकत्मणा ने करन का समभौता हाना चाहिए । उन्होंने 
यह भी सुभाव टिया कि प्रारम्भ म शीप स्तर पर समान मामता पर विचार- 
विमाण हांना चाहिय जठा किसी विशेष सामत मे समभोता ने हो सत्र प्रत्यव संगठन 
का अपन अनुसार काय करन की जनुमति दे ददी चाहिए शोर हिसी को भी व ता 
दूसर संगठन की झ्राताचता और ने कौन सही है यह प्रमाझित #रन का जिय झालों 
चना या स्पवा प्रारम्भ करनी चाहिय क्याकि अतिम परिणामा से स्वय पता चल 
जायगा हि बीन सही था। * क्ितु भारतीय राष्ट्रीय मजटूर काग्रेत न कसी एमे 
सम्मलत से औरत रहना ही उचित समभा है ६ पर हित सजदूर सभा न खभी 
केद्वीय श्षसित्र सघु सगठता तथा विभित असम्वद्ध राष्ट्रीय सघाना के प्रतिनिधियों 
वा एवं सन्‍्मलनम साश-पत्र पर विचार वरन के लिए झायाजित किया हा नासतीय 
राष्ट्रीय मजदूर बाप्रेम न एस विचार विभश मे भाग ने लन को ही झथिमायता दी १ 
अऑसतीय राष्रीय भजदूर काप्रेस के नठृत्व की आर से एकता स्थापित करन के किमी 
अ्यत्न वे बारे म हमने नहीं सुदां। आराप यद्‌ द्ू कि नारतीय राष्ट्रीय मजदूर 
कांग्रेस जा देश म आज सस्या वी हृ्टि से सत्रस बद्य समठन है और जो सरकार व 
माखण और सहयाग ये इस स्थिति को पहचा ८ ने कोई अभ्रविकादिक प्रत्युतर इस 
माग (एवसा वे विय) पर नहीं दिया । + 

कितु यह सही है किय सभी श्रमिक सघ सथाव बड़ मूत्र मागा पर थाडे 
या बहुत रूप मे सहमत हैं । २५ प्रतिशत मजदूरी म वृद्धि भविष्य निधि याजता का 
विस्तार ध्यापक सामाजिक सुरसा के विय एकीकृत योजना, कूमचारी राज्य बीमा 
याजना बअतग्रत चिक्रित्मा सुविधाप्ना वे लाभ वा श्रमिदरा क॑ परिवारों तक 
विस्तार वतन के साथ मेंट्याइ नत्ते का वित्रय तथा दसी तरह श्रमिका के विय 
झ्राय लाभ उनम ससभो चाहत हैं। विभिन श्रमिक संघ सधाना के उद्देश्या म 
बापी हट हक समानता है झठीलिय यह एव हुखत सब्य हू वि एवना हप्ट्थ 
महों *। 





१ अल्ल नारतोय व्यवसाय सघ समा का एवकुलम में सामाय प्रतिवेदन पृ० ४३। 
२ बही, पृ० ५१-४२ १ 
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यह भी सत्य है कि विभिन अवसरा पर किसी न विसी प्रकार की एकता 
रही है । १६५३ मे कलकत्ता स क« स्ममला में टाम दिराय का प्रतिरोध अव्यापक्ो 
को हडताले, खाद्य तथा घोनस के लिय प्रदशन म सयुक्त मार्चे बनाय गय थे। 
१६४४ में एक अभिनवीकरण विरोवी समिति कानपुर म स्थापित वी गई थी जिमके 
फलस्वरूप ६ समा वा विलय हा गया । इसी प्रकार दिल्ली म भी सयुक्त क्ययवाही 
की गई । १८५४ म वक कमचारिया की साया के समथत में सथुक्त रूप से साकेतिक 
हडताल संगठित बी गई थी । राजनीतिक मामला मे भो समुक्त बायवाही की गरं 
है उदाहरण के लिय गोवा स्वतत्नता सघप राज्य पुतगठन केरल के साम्यवादी 
मनिसडल को हटात झादि । क्वितु हम इन सयुक्त मोर्चों अयवा संयुक्त कायवाहिया 
से एकता के बारे म कोई झनुमान नही लगा सबते है । अ्धिकाश रूप म॑ ऐसे सपुक्त 
भो्चे अस्थायी समितियों के द्वारा स्थानीय प्राधार पर वनाय गये लिह तुरा हो 
विखण्डित कर दिया गया ) इसके झलावा राजनीतिक मामला मे समुक्त मो्चे हमे 
श्रमिक सघ एकता वे! लक्ष्य क निक्‍्ततर नहीं ले जात ॥ भारतीय राद्वीय मजदूर 
काग्रेस एसी सयुक्त कायवाहिया से अलग रही 5 

राष्ट्रीय औद्यागिक सघानों वी स्थापना श्रमिक सघ एकता को दिशा मे एक 
झय घरण था । कइ एसे सघाना की स्थापना की ग३॥ रलवे श्रमिक सामुद्धिक 
प्रतिरधा श्रमिक, पट्रोलियम श्रमिक बैक डाक तथा तार सरकारी कमचारी बीमा 
बादरगाह तथा गोदी और काम करन बाजे पत्रकार आदि के इस सवध मे उदाहरण 
दिय जा सकते हु । लक्षिन जस हो इन खघाना का स्थापना की गई विभित वर्गों न 
विभिन्न दिशा की आर खीचा तातनी प्रारम्भ कर दो । काफी सख्या में विरोधी 
सस्थाआओ का निर्मण क्या गया । रलव प्रतिरक्षा झाबा तथा तार श्रमिका और 
बंक' क्मचारिया के सघाना म॑ पूट डाल दी गई तथा यह बिलकुल सभव है कि झ्रय 
सघानो म भी तल्दी फूट पड जाय । 

किन्तु यह ध्यान मे झदश्य रवना चाहिय॑ कि यद्यपि इत सघाना की आव 
श्यवता हा सकती ह ओर व सकारात्मक भूमिका का निवाह भी कर रह हा कित्तु वे 
श्रमिक सघ एकता क लिए स्थानापन्न नहीं हो सकते ॥ दस्वुत थे सघान शिल्प 
सधान हैं जो अपने सबधित ब्यवसायो वी दखभाल बरेंगे ॥ व सभी श्रमित वर्गों का 
प्रतिनिधित्व नही कर सकते और _ हो उनके स्थानापत्न हा सकत हैं। श्रमिक सघ 
आदोलन श्रमिकों के वर्गीय. हिता स छुझ अधिक झर काफी ऊपर है । इसलिय 
समस्या है कि श्रमिक सघ एकता किस प्रकार स्थापित हो। यद्यपि ड्िसी निश्चित 
मत का प्रतिपादत कठिन है किन्तु फिर भो निम्नलिखित खुमाव दिय या सकते है 

विनित्न श्रमिव सघ सगठना के प्रत्ति सरकार कय हप्टिक्ण पूणा तटत्कता का 
हाना चाहिये | सरवार का सरभण विघटन का स्रात है। यह भाषना कि सरकार 
का सरक्षण और सदयोग उपलब्ध किसो विशेष श्रमिक सघ सगठन म सम्मिलित होन 


२३० भआरतीय श्रमिक-वर्गे प्राग्दोततद 


से उपलब्ध होगा । विरोधी सस्थाओ के निमाण तथा ऐेद्वीय अ्षमित सघ सघातो ने 
सबंधन मे प्राय परिवतन वो बढ़ावा देती है। श्रसिवः सधिया मे यह भावमा है वि 
सरपार भारतीय राष्ट्रीय मादूर बाग्रेस वे' सधो को प्रोत्साहन दती है। ऐसे र्वाई 
उदाहरण सामने प्राये हैं जब गुप्त मतदान होने पर भारतोय राष्ट्रीय मजदूर बाग्रेस 
बे सघ हिंद मजदूर सभा के सधां से हार गय। ऐसी भावना है वि सशोधित 
भ्रधिनियम, जिसम श्रम्ििवा राघा वी झ्नियाय मायता वी व्यवस्था है, वा इस 
“भय बे वारण कार्यायबित नहीं किया गया। “विभिन्न सस्पर्धी सघा मे से यह 
निश्चय बारने वे! लिए वि कौन बारतवित' सामूहियर सौदाबारी वा प्रधिवारी दै। 
नियमो बे पालन से, जिसवे पीछे विधिव सम्मोदय है भारतीय राष्ट्रीय मजदूर वाग्रेस 
बे बहुत से सध निष्प्राण द्वो जायेंगे जिहे रारवार बे प्रवोधन पर निमोजन। द्वारा 
जारज रूप मे मायता दी गई थी ।”* 


इसी प्रकार ये” विचार हाल ही मे प्रवाशित एवं अ्रध्ययन भे ध्यत्त विये गये 
हैं जिसमे लेसव ने बहा है कि “अधियाश सरपारी भ्रधिवारी, बहुत से नियाजब 
तथा निश्चित रूप से लगभग सभी भारतीय राष्ट्रीय मजदूर याग्रेस वे नेता (जी 
बतमान प्रणाली से लाभावित होत है) यदि बिसी प्रणांजी वा समधन वरते है ता 
गुप्त मतदान का विरोध तथा बम्पई प्रणात्ती का समथन * ऐस कई उदाहरण है 
जब साधारण सुविधायें भी भ्र भारतीय राष्ट्रीय मजदूर बाग्रेस बेः सघा वो नही दो 
जाती हैं। द्विद मजदूर सभा वे नागपुर म॑ आयोजित ७वें बाधिव राम्मेलव वी लिए 
स्वागत समिति थे अध्यक्ष ने बहा वि “नागपुर नगर भिगम मे निगमाध्यक्ष तथा 
भ्रायुक्त ने गाँधीवाग बे” हाल को प्रयोग सम लाने रा सना बरसे हमारी बढिनाई यो 
ध्रौर बढ़ा दिया । प्रापवा वतमान सरवार श्रौर उसाव' श्रधिया रिया बे' छोटे हृष्टिवोण 
वा एवं उदाहरण देने वे” लिए ही मैंने यह वहा है ॥ 3 

हडताओनी श्वमित्री पर पुलिस दारा गोली चलाने यी अन॑क' घटतायें हुई हैं । 
और ये घटनायें बढ रही हैं। नेताओं की प्रधाधुध मिरफ्तारी श्रमिवः सघों तथा 
हडताल बे! घरिप्ठ सगठा बर्त्ताओं पर पौजदारी अभियाजन तथा सभाग्रा वो भग 
धरने पे लिये घाया १४४ का उपयोग दुर्माम्यपूणा है। प्रजा समाजवादी दल वी 
मायकारिणी समिति से भ्रपने एवं भ्रस्ताव मे यहा, “यहाँ तथा वि हडताल तोडो 
वाला या बाहर से बुलाये गये श्रमिवा यो याम ले बारों वी प्राथना से रोबने ये 
सिप सावजनिक रास्ता मा व्यापरारिव स्थाना थे समाप इधर घूमना भी प्रपराधिव 





१ एस० शी० सो० भ्र घोनो पिललई धरध्यक्षीय भाषण, ७ याँ हिंद समशपूर सभा 
सम्मेलन, पु० १६ ॥ 

२ चाल्स मायस इडस्ट्रिपल रिलेशरण इस इंडिया, पु० २८७ 

भ्रध्यक्षीप भाषशा, जवां हिंद मजदूर सभा धम्मेलन। 


ग् 


शमिक सब एकता २३१ 


विधि सशोधित प्रधिनियम्म का शरारतपुण परूव घारा ७ के अतगत झा जाता है तो 
ब्रिटिश साम्राज्यवादियो को उत्पत्ति थी और जिसका प्रयोग तीसवी दश के प्रारम्स' 
दशक मे भारत के स्वतव्॒ता भ्रादोलन को कुचलने के लिये किया जाता यथा। 
सरकार इस प्रप्रजातातिक विधिविहीव काहून तथा दड विधान-सहिता को घारा 
१५१ का नी हडताल वे सभी चोटी के गेताओं को गिरफ्तार करने तथा उहें जेल 
मे रखने के लिय सुलम अस्त के रूप मे प्रयोग करती है जबतक फ़ि उचित नेतृत्व 
के झभाव में हडताल समाप्त न हो दाय या श्रमिक हताश ने हो जायें । पुलिस प्राय 
निष्ठावानू श्रमिकों को सरलण देने वे यराम पर हडताल तोडने वाले श्रमिकों को 
लाने का काय करती है तथा पुलिस की यात्ियाँ हडताल तोडने वालो तथा बाहर से 
श्रमिकों के यातायात के लिये खुले ग्राम प्रयोग मे लाई जाती हैं। * 


यह कहा जा सकता है कि सरकार भारतीय राष्ट्रीय मनदुर काग्रेस वौ 

इसलिये प्राथमिकता देती है क्यारि यह सरकार को नीतियों का समथन प्रौर झनु 
मोदा करती है। वस्तुत इस अकार का तक स्वतत्र श्रमिक सघ ग्रान्दोवत के लिये 
आत्मघातक होगा । सरकार एक वग की सरकार न हो कर पूर राष्ट्र की है । इसके 
अलावा, बह राष्ट्रीय नीति यो श्रमिक जनसरया के एक बड़े भाग द्वारा झनुमोदित 
नही है, राष्ट्रीय नोति नहीं कहला सकता । श्रमिक्रा बे सामला में बहुमत और 
अल्पमत के सबंध मे झमूल परिवतन चाहिये । 

दलीय हृष्टिकोण को छिपान के लिये राष्ट्रीयचा या देश भक्ति के अमाव का 
तक दिया जाता है। ये व नारे है जिनका प्रयोग उस समग्र क्या जाता है जब तक 
का लिय काई स्थान नही रह जाता और सरकार अपन प्रक्ष मे कोड़ विश्वसनीय 
कारण नही प्रस्तुत कर पाती । 

हम इस विवाद को उठाने भ्‌ इच्छुक नहा हैं कि सरकारी काय 'यायसग्रत 
है भ्रधवा नहीं | हम कंबल उस बात पर जार दना चारते हैं कि सरकार को पूण' 
रूप से तंठस्थ रहा चाहिय और श्रभिकत्त सधा के किसी एक वग का पत्रपात नहीं 
करना चाहिय ) केवल विशेष परिस्थितियां को छाडक्र हडताला म॑ पुलिस के हस्त 
क्षेप की आता नही देनो चाहिय । सरकार को किसी भो स्थिति मे हडताल तौडने 
खाल! का नियुक्त बरने का अधिझार नहां हाता चाहिये। सरकार वी नीतियो में 
विश्वास पदा होना चाहिये । किन्तु समवत वस्तुस्थिति बित्कुल विपरीत है । यह 
पिप्क्य निकालना कठिन है जि सयुक्त राज्य अमेरिवा ग्रेंट ब्रिटेन या स्फैडेनेविया वी 
सरह एक सप्क्त स्वतत् क्षमिक सघ॑ आरतोलन सरकार की वतमान अमिक भीति मे 
शिविर प्राथमिक्ताओं मे स है । * 





१ ७वें सम्मेलन का प्रतियेदन, पु० ८७ । 
२ गाँयस। 


रहेर भारतीय श्रमिक-वर्गे झा दोलन 


नियोजकों को भूमिका भी महत्त्वपूरा है। वें एक रचनात्मक भूमिका का 
निर्वाह और शपमित्र सघा को सही दिशा म विकास करन मे सहायता कर सकते हैं । 
उहू सबप्रथम बतमान औद्योगिक व्यवस्था में श्रमिक सथो की उपयोगिता अनुभव 
बारनी चाहिंप और उह केवल यही नही सांचना चाहिब्र कि क्षमिक सघ और सियो- 
जऊ केवल सघधरनत दल हैं । एसे अवसर झा सफ्ते हैं जब सध और नियोजका मे 
मतक्य न हा सीधी कायवाही की तयारी करें, और हडताल भी घोषित कर दें। 
नियोजका को चाहिये एस साधन और माय खाज निकालें जिससे सघप का क्षेत्र 
कम हो जाय | समान ह्विता का क्षेत्र कापी विस्तृत है ग्रौर एसे अवसरों से लाभ 
उठाना चाहिये। इस सब के लिसे दृष्टिकोण से परिवतन, श्रमिका के हिंतो को 
जानन वी इच्छा और अ्रतत लाभ भावनाओं का शोचन तथा राष्ट्र और अमिक 
वर्गों दे 'यासी हो जाने वे लिय प्रयाव पुद मायता है. ॥ उस समय तक जबतक यह 
सप्तिद्धि नही प्राप्त हो जाती सघप की सभावना बनी रही । 


निकट भविष्य के लिये नियोजजा का सरकार के समरूप श्रमिक सघो के 
साथ सामूहिक समौदावारी को प्रोत्माहित करना चाहिय। और उनके बीच राज 
नीतिक या इसी प्रकार क॒ किही अय विचारो क आधार पर भेदभाव नहीं बरतना 
चाहिये + उतके ट्त तो तुराठ ही आतग्रस्त हो जाते हैं। किन्तु यह दु खद प्रूए है 
कि सामायतया वियोत्रक। के “यवहार आलोचना के योग्य होते हैं। ऐसे कई उदा 
हरए हैं जब नियाजकु न विराधी सघा को स्थापना वो प्रोत्साहित किया और 
विद्यमान सघ जा सवाधिक प्रतिनिधि था, के साथ वार्ता नहीं वी । ' वम्बई बी एक 
वम्पतती ने साम्यवादी सघ को मायत्ता दन से इन्कार कर दिमा और एक वाय- 
समिति के साथ वातालाप प्रारम्भ कर दिया । * श्रम वाय समिति के साथ वार्ता 
लाप करत वा एक दूसरा उदाहरए बरजा वी एक बडो फ्म का था, जिसने सघ 
के साथ जिसके भअ्रध्यत ने भारतोय राष्ट्रीय मजदूर काग्रेस से अलग करके एक 
साम्यवादी सघ बना दिया था वापिक बोनस पर वातालाप बरन के लिये मना कर 
दिया | हे इस तरह के मामले कई गुना हो सकते हैं । यह एक गलत नीति है जो 
झन्तत काय कुशलता और एकता को क्षीए बनाकर निमोजका को घकतका पहुंचा 
सक्तो है । 

विभिन्न श्रमिक सघ समठता वा ही परम उत्तरदायित्व है। आने बाते पाँच 
दस वर्षों के लिये उह “यूवतम कायकम पर सयुक्त रूप से कायवाही करने कय प्रयत्न 
करना चाहिये । मत्रदरी वृद्धि मेहगाई भत्ता दोसस, सामाजिक सुस्वा हिंद जाभा 
कथा श्रमिक्रो के स्तर का ऊँचा उठाने जते--मामला म एफ सम्मत सामाय कायब्रम 





१ साँयस इडस्ट्रियल रिलेशस इन इण्डिया, प० २२३३॥ 
२ वही पृ० २२३३ 
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बनाने में कोई आपत्ति नहीं होनी चाहिये | यह स्पष्ट है कि अभी तक दस सबंध म 
न तो गरभीरतापुववा सोचा गया है और न प्रयत्त किया गया हैं । इस दिशा म एव 
अच्छा प्रयत्न १६४८ मे सम्मत व्यवहार सहिता रहा है। श्रतर सघीय स्पर्धा के 
विपय में व्यवहार सहिता में निम्नलिखित प्रवस्था है -- 

(६) सघो की दोहरी सदस्यता नहीं होगी (प्रतिनिधि सधा के विषय म इस 
सिद्धात को और जाचन की आवश्यकता है) । 

(२) एव उद्योग या इकाई के प्रत्येक कमचारी को अपनी रुचि से संघ म 
सम्मिलित होने की स्वतत्॒ता और अधिकार होगा। इस सबंध मे कोइ दवाब नदी 
डाला जायगा । 

(३) श्रमिक सघा की प्रजातातिक कायविधियों को नि सकांच स्वीकृत और 
सम्मान दिया जायंगा ॥ 

(४) श्रमिक सघा की बायकारिएी सत्याओों और पदाधिवारियां का निय॑ 
मित और प्रजातानिक निर्वाचन होगा । 

(५) कसी भी रागठन द्वारा श्रमिका थी झजशानता और /था पिछडपन का 
शोपण वही किया जायगा । कोई भी संगठन अत्यधिक या भवास्तविक मागे प्ररठुत 
नही करेगा । 

(६) जातिवाद, साम्प्रदायिक्वाद तथा प्रातीयतावाद या सभी सघा हारा 
खण्डन क्या जायगा । 

(७) अ्रदर संघीय सव्यवहारा म हिसा, दबाव अधिलास या वयत्तिक भेद 
भाव का सहारा नही लिया जायेगा । 

(८) सभी केद्वीय श्रमिक सगठन नियोजको द्वारा प्रभावित सघा के निर्माण 
या उनके चलते रहने पर समाधात्र करेंगे । 

सभी केद्वीय सगठतो न सहिता का अनुमोदन क्या है कितु उनके द्वारा 
विरोधी सथा की स्थापना के प्रयत्तो की शिवायतें मिलती हैं | वस्तुत विरोधी सथा 
की स्थापता को संहिता हतात्साह नहों करती । किन्तु यह सुभाव नहीं लिया जा रहा 
कि साहिता को अपताने स स्थिति नही सुधरेगी | सघा की ऋषतारिका काबविधि म॑ 
इससे सुधार होन की सभावना हं और उसके द्वारा औद्योगिक सम्बंधा म भी सुधार 
हो सकता है। अभ्रच्छा होता यदि यह भी व्यवस्था की गई होती कि प्रशासन परिपद 
की साम्ग्रिक बठकें होगी और कि साम्राय सस्था की बठक निश्चित निर्धारित समय 
के भीतर भ्रवश्य होनी चाहिये । 

निम्नलिखित धटताओ से पुष्टि होती है कि सहिता ने विरोबी सघा के 
निर्माण को हतोत्साहित नहीं क्या 

(१) हिंदुस्तान लीवस लिमिटेड की फक्‍ती में भारतांय राष्ट्रीय भजदूर 
काप्रेस सघ ने साम्यवादी सघ को जो प्रभी तक प्रवध द्वारा मायता प्राप्त सघ था 


र३े४ भआरपीय श्रमिक-वर्ग प्राध्दोत्तन 


विस्थापित कर दिया ॥7* 

(२) उस समय जब साम्यवादियो न कायले को खाना मे लघ्रु हडताल 
घाषित कौ, भारतीय राष्ट्रीय मजदूर काग्रेस के सघ न प्रबधका के साथ एक समभौते 
पर हस्ताशर कर दिय और इस प्रकार हडताल असफल सिद्ध हुई ॥/* 

(३) १६५६ मे श्रमिका क विभिन्न वर्गों के वीच भारतीय राष्ट्रीय मजदूर 
काग्रेस न विराधी सम्याओं का सगठन क़िया--/नारतीय राष्ट्रीय प्रतिरक्षा श्षमिक 
सधान, राष्ट्रीय पेट्रालियम श्रमिक सघान तथा कैँद्रीय सरकार क कमचारिया को 
१६६० म हडताल के बाद राष्ट्रीय डाक तार श्रमिवः सघ की स्थापना की गई । 

यहू एक दुष्ट चत्र ह। भारतीय राष्ट्रीय मजदूर काग्रेंस का कहना है कि 
ञ्र भारतीय राष्ट्रीय मजदूर काग्रेस समठना की श्र दशभक्तिपूण कायवाहिया वे' 
कारण जा ग्रपन निहिंत स्वार्यों वे लिय श्रमिक का शोपण करने म नही हिचनि 
चात॑, इस विवश हाकर विरोपरी सस्याझ्ना वी स्थापना करती पड़ी | दूसरी ओर 
उनका (श्र भारतीय राष्ट्रीय मजदूर बाग्रेस सघा) वा सत है जि “भारतीय राष्टीस 
मजदूर काग्रेस ने प्रति खेद प्रवट करत हुय उहू इस स्थिति (विरोधी सघा का 
निमाण न करन की) को सशाघित करना पडा । जहा उनके संघ निप्किय हा छुके 
है या मियांजका द्वारा प्रभावित सघ बन गये ह हम विवश हाकर विराप्री सघा वी 
स्थापना करनी पडती है। 

इस तरह के उदाहरुणा और तकों में कापी वृद्धि को जा सकती है । इससे 
यह प्रमाणित होता है कि श्रमिक सघ एकता हमार श्रमिक सघा झौर श्रमिक नताग्रा 
बा लिय एक आटश नही बन पाया है । केवल निम्नलिखित सिद्धान्ता वी ति सकाच 
स्वीकृति के द्वारा ही प्रभावशाली श्रमिक सघ एकता स्थापित वी जा सकता है । 

(१) सवाधिक प्रतिनिधि सघ व निश्चयन के लिय स्वततर लागो बे! निरी 
दाग मे गुप्त सतदान 

(२) जबतक सघ प्रतिनिधि बना रह एक सहसाक्रमण न करत वा 
वायतक्रम | 

(३) वेवल ग्राथिक कारणा वे लिय हा हडताल की घापणा । जा सघ, 

हडताल हान पर पराश्ष अ्रभिप्राया का झ्राराप लगाते है उाह उसकी प्रुष्टि करनी 
चाहिय 
(४) कंद्भीय श्रमिक सगठता द्वारा एक सामाय य्यूनतस मांग पत्र बनाना 





१ भारतीय राष्ट्रीय स्थवसताय सघ सभा भ्रतियेदन १६५६--६० पू० ६६ ॥ 
२ वही, पृ० ८५ । 

३ बह; पु० ८५ ६ 

४ प्रधित भारतोय श्पव्ताप सघ सभा अतिवेदम २६४५७, पुृ० ७६। 


श्रमिक सघ एकता स्देश 


चाहिये । 

(५) विभिन्न सघो के प्रति सरकार और नियांजका वी पूणा तटम्थता तया 
बिना समय वरबाद किये या देर करन वाली विधियां का अपनाये प्रतिनिधि सघ 
के साथ वातालायप प्रारम्भ कर दने की सम्मति । 

(६) प्तामूहिक सोदाकारी तथा ऐच्छिक वियाचन द्वारा काय तथा सवा की 
अवस्थाओ वा निशएाय तवा उस सघ अथवा नियाजक क॑ विरुद्ध सम्मिलित कायवाही 
जा इस समभोत का उललघन कर । 

(७) विभिन् श्रमिवा सघ सस्याझा ढारा नियाजका स सहायता की _ ग्रस्वी 
कृति । 

लिक्ट भविष्य उज्जवल नहीं प्रतीत होता । हम शर्ते -शन श्रमित्रा वे ज्ञान 
वृद्धि तथा नेतृत्व वे हष्टिकोस्स मं परिवतन पर भ्रपना विश्वास रखना चाहिये ताबि 
एकता की इच्छा एक संयुक्त श्रमिक सध झान्दोचन मे अभिव्यक्ति पा सके । 


१३ 


कल्याण कार्य भथवा स्वायत्त विनियमन 





न्स्च्स्ख्य्य्स्स्लस्स्ल्लसम्लसस्स्फ्लसससल्स्त्य्र्स््प्सफ क्फेंो्फों+फ ऋ+ रून्‍<॒_ 


श्रमिक सघो ने सवश्रथम श्रसिका को सगठित करन के लिये इसी रीति का 
प्रयोग क्या था । सघ के सदस्या वे चदे को एकन वरके एक सामाय कोप बनाया 
जाता है | हडताल बीमारी, विक्लागता तथा बेरोजगारी की स्थिति मे इस कोप के 
द्वारा विभिन लाभप्रद योजनाझो को कायगीवत दिया जा सकता है । इन कोयो पर 
श्रमिक खघा का पूछ नियरण होता है और व जिस तरह चाहे उनक्ता श्रयोए कर 
सकते हैं । श्रपत सभी सदस्या को ये हिंत लाभ प्रदान करत के लिय श्रमिक सघों पर 
विधिक उत्तरदायित्व नही है। कोद भी सदस्य वधानिक रूप से इन हित लाभो को 
पान का अश्रधिकारी सही है क्योवि श्रमिवा संघ इन हित लाभो गौ व्यवस्था के लिये 
उसब साथ कोइ सशभौत| नहीं रूरत | थदि उनके पास काप उपजब्ध हो तो ये इन 
हिंत लाभा की व्यवस्था उनके लिये कर सकत है। हित लाभों वे भ्रुगवात के लिये 
वे झभिसविदा भी कर सकते हू । श्रमिक सघो को यह अधिकार हू कि वे झपन कोपा 
बा विसी भी प्रकार अपनी इच्छानुसार अपने रादस्‍ध््या के कल्माण के लिये 
प्रयोग करें ) 
जबतक श्रमिक सघा बी वधातिरु सायता और श्रपन सदस्या की ओर से 
सपरणन का अधिकार नही दिया पयाथा और जबतवा उसे सामाय नियम के 
विरोनी संगठनों के रूप म रामभा जाता था वे अपने सदस्यो की धथ्थिति में सुधार 
कैबल आपसी सहायता और सहयोग वी योजनाओं द्वारा तथा अपन सदस्यों पर कडा 
अनुशासन लगाकर बर सकते थे! चूफ्ि श्रमिक्त सधो वो सागमूहिए सपणन का 
अधिकार नही था, इसलिय व॑ माय शर्तों को मानन के लिये नियाजशा को बाध्य नही 
कर सकते थे । इसलिय श्रमिक सघा के उद्देश्या की प्राप्ति केवल एकपक्षीम कायवाही 
तथा संदस्पो पर बड़े अनुशासन, जिह भत्येतर स्थिति म सघ के नतृत्व का अनुसरण 
करना था द्वारा की जा सकती थी । 
श्रमिक सघा के लिए हिंद लाभो की व्यवस्था एक गुणा के रप मे थी क्यारि 
इसके द्वारा झनिच्छुक श्रमिवों को भ्राकपित तथा उद़े सघो क नियनण मे क्या जा 
सबता था । वरीकि इस प्रवार बी दूसरी योजनायें नही थी इसलिये विभिन्न जोखिमो 


कल्याण पााय झ्थवा स्वायत्त विनियमन २३७ 


स्‌ सदस्या को सुरक्षा वा केयत उपाय झ्रापतती सहायता और कायवाहां थी | यद्यपि 
क्रमिक सघ बघासिवा रूप स इन हिंत लाभो को व्यवस्था के लिय बाध्य नहीं थे 
कितु सतस्या ने इन याजनाओ मे भाग लिया ज़्योबि भय को उपलबच नहीं थी । 
इन हित लाभो की यवस्था स झनुशासन बनाये रखनर भी सहायता मिलो। 
कोइ भी श्रमिक सघ सदग्य अपन अधिकार क प्रवतन के लिय यायालय म नही जा 
सकता था। झौर श्रमिव सघ हमरा रन हित लाभा सम उन सल्स्‍्या का वचित कर 
सकते थे जो श्रम्तित सघा के स्तर और निर्देशत को मानने से इंकार करत थे ) 
निष्वासन के फलस्वरूप हित राभो शौर सघ व पस सचित कापा वी हानि के भय 
ने उसके विरुछ, जा अचुशासा ताडइना चाहत अ एक बड़े प्रतियधक के रूप मे काय 
किया । इससे श्रमिक सघा की स्थिति हृढ हुद और उहू अनुशासन बनाये रखन मे 
सहायता मिली । बाद मे जब श्रमिवः सघा को वधानित साथता और सामूहितर सपएान 
वा अधिकार मिल गया, य कप सहायक बच रह। इहांत उनकी सपझान शक्ति म 
वृद्धि की त्तया स्थिर रहन की शक्ति को प्रवलता प्रदान की। हडताल के समय मे 
श्रमिक सघ सामाय कोप से श्रमिका का समपगण न करने तथा काय की अब सामाय 
स्थितियों को भम्बीकार करने के लिये सहायता दें सकते थे । 
श्रमिक सघो की हिंत लाभ व्यवस्था श्रमिका को झ्ाकषित करने वाली झाय 
तथा प्रतिस्पधात्मव योजना के ग्रमाव मे उपयोगी और प्रभावशाली हो सकती ह।॥ 
नियोजको द्वारा कसी ऐसी याजना के लागू करन का श्रस्िक सघ विरोध करने हैं 
वमाकि उाह भग ह कि इससे श्रमिका को श्रमिक सथा स दूर गहन की परणा मिलेगी 
औरर इस प्रकार उनकी शक्ति और अनुशासन क्षीस होगा । नियातका द्वारा विरादी 
सधो को स्थापना मे भी उह प्रयुक्त किया जा सकता है । 
पारस्परिया बीमा! शाद जा प्रयोग बनी बभो कुछ लागा द्वारा विस्तृत अ्था 
म उन सभी साधना को यक्त बरने के लिय जो श्रभिक सघ एक्पक्षीय रूप मे अपने 
सनन्‍सस्‍्यो पर अनुशासप दनाये रखन के लिये प्रपनात हूँ क्या गया है। ये साधन 
केवल श्रमिक सघों द्वारा अपनाय जात हैं और वेबचज उसी के सदस्या पर प्रत्यक्ष 
प्रभाव पछता है $ इस श्रकरार श्रमिक सघ झपदे नियम और झा-तरिक प्रशासकीय 
व्यवस्थाआ के प्रवतन द्वारा काय और उप्ौकरी की अवस्वाओ को विनियमित करन 
का प्रयता करने हैं। उत्पादव का आयतण तथा शिशिश्ुश्र। का विनियमन जसे 
उपाय इसी व से सर्म्बाघित है | जे० डो० एम्र० बेल के अनुसार स्वायत्त विनियमन 
शब्द अधिझ अभियजक ह और इसम श्रमिक सघो द्वारा अपने लक्ष्या और उद्दश्यो 
की श्आप्ति के लिए अयुक्त सभी एक्पश्नीय उपाय निहित हांगे । क्ियु यह सत्य है कि 
श्रमिक सघा द्वारा एकपक्षीय कार्यों के सभी रूपो म हित लाभो कय वितरण सबसे 
अधिक महत्त्वपूरा हू । 
“पारस्परिक बीमा को यह विधि या जिसे घव हम स्वायत्त विनियमत! की 


श्च्द भारतीय श्रमिक वर्ग घाग्दोलन 


सजा द सकत है श्रमिक सघा के, उद्दे श्या का उपलब्धि के सिए उसनी महत्त्वपूरा 
नही ह + झाय ग्रधिक प्रभावशाली रीतियो का प्रयोग उस समय किया गया था जब 
श्रमिक सघा के वधानिक स्तर तथा उनके सगठन श्रौर सामूहिक रूप से सपणान करन 
वे प्रधिकार को मायता दी गई थी । इस रीति के लिए पर्याप्त सगठनात्मक क्षमता 
आर भ्रनुशासनात्मक शक्ति की आवश्यकता थी जिनका नंताआ म प्राय प्रभाव पाया 
गया । इसके अलावा य हित लाभ केवल श्रमिक सघा तक हो परिरक्षित न रह सके 
क्योकि राज्य ने उनम ग्रत्यधिक सूचि लेना प्रारम्भ कर दिया । यह सही है कि राज्य 
न उन देशा में जहाँ सामाजिक बीमा योजवायें वाद म॑ लागू को गइ श्रमिक सघो वे 
अ्रनुभवा से लाभ उठाया | एक सामाय श्रमिक के जीवन म॑ श्रौद्योगीकरण के विस्तार 
न प्रत्यधिक जटिलतायें पदा कर दी । उसे अनेष जोखिमो का सामना करना पष्ठा 
श्रौर श्रमिकों को विभिन्न जोखिमो के विरुद्ध सरद्षाण प्रदान वरने ये! लिये भ्रमित 
संधो के पास पर्याप्द ससाधन नहीं ये । राज्प को नीति भी बदल गई है | बहुत से 
देशा की सरकार ऐसी योजनाभ्ों को बृहद्‌ और वज्ञानिक श्राघार पर चताने की 
इच्छुर है। राज्य ते शरद सामाजिक सुरक्षा वी अपनी योजतायें प्रारम्भ की हैं । 
श्रमिकों के सपूरा जीवन मझाने वाले हर सभव जोखिम वे विरुद्ध सुरक्षा वी 
व्यवस्था की गई है । जसे जसे राज्य वी रूचि बढती गई श्रमिक सघा की योजनाग्रा 
वी ग्रतायता समाप्त हो गई, जो श्रमिक सघ झादोलन के प्रारम्भिवः वर्षों मे रही, 
तथा यह रीति शन शन शब झपना महत्त्व लो छुवी है। विन्तु इससे यह तात्पयय 
नही है कि श्रमिक सघ इस प्रकार वी सुविधाय झब प्रटान नहीं करते। बहुत से 
श्रमिय सप झाज भी अपने सदस्या थे लिये चिस्तृत हिंत्र लाभा की व्यवस्था वरत हैं । 
लक्नि इन योजनाओं पर भव जोर नही दिया जाता । यह केवद राज्य द्वारा प्रवर्तित, 
निर्देशित या नियश्रित सामाजिक बीमा योजनाझो जिनके भ्रन्तगत श्रमिकों के लिए 
विभिन हित लाभा की व्यवस्था दी जाती है की पूरक मात्र रह गई है। जहा तक 
श्रमिक सघो के उद्देश्यों को प्राप्ति का प्रयास ह, इस रीति का महत्त्व काफी घट 
गया हैं । 
राज्य प्रौय जनता भी अब श्रमित्र सघों को शोर से एक प्लोय का्यवाही 
का समयन नहीं करतीं । सभी यह चाहते हैं कि प्रत्येक सघ या सगठन के नियम 
और शर्तें सावजनिक हित बे अनुरफ होनी चाहिये श्रार उनके द्वारा विये गये सभो 
एक पश्मीय काय प्रवमूल्यित समझे जात हू । श्राथिक परिस्थितियों, सामाजिक भ्रय 
स्थाओ तथा जनता के हृष्टिकोश मे परिवतन हो जाने से श्रमिक सघ भी इस रौति 
को बहुन वछनीय नहीं मभमभते । उत्पादन बा आ्रायत्रण, काय की गति म॑ वली, 
शिशिष्ठुसओो की सस्‍्या में आ्रायत्रश तथा काम खोजने वाले व्यक्तियों वी सब््या मे 
प्रदरोधन झसे--उपाय समाज विरोधी समझे जाते हैं। ये विधियाँ दोघाविधि मे श्रमिको 
के लिग्रे लाभकारी नहीं दो सकतीं सौर उतकी उचरदापी श्वमिव सघ नतापां द्वारा 


कल्यारा काय गथवा स्वायत्त विनियमन र्च्ह 


भी सशक्त भस्मना छा गा 5! 


इस रीति का प्रा वव लिन प्रतिदिन दम होता था रहा है। इस सीति के 
उचित उपयाग के सिये प्राप्रा श्रमिक क पाल ग्रावश्यक संगट उगोर खसारता का 
झभाव ह ) श्रमिक गंध सतम्य विशेषकर सदी क काल में त्ियम्तमा वी झवहलना 
भी कर सयत हैं। यति सत्म्या गा निलम्वित किया गया या उनके विरुद्ध झ्रथ कोई 
झनुशासनात्मकु कायवाहो को सर तो इससे सगठस का विघटत हो सकता हैं । छप 
खब्धिया की क्‍्रपगा खारा। की ही अधिक सभावनां है। श्रमिक संघा की वधानिक 
स्तर और सामूहिर मपणन का पग्रधिकार तया वाट से भ्परिनियमन को प्रभावित 
झापम का अ्रधिक्तार प्रदात सर दस थ इस रीति का अनुपयोग ही रह गया | इसके 
अलाया दूसरी रीनियाँ भ्रथिक त्वरित और प्रभावशाली पाई ग” । इस कारण प्रद्र 
यह रीति केवल गौण महत्व की रह गई। वस्तुत यह रीति श्ाथिक प्रावश्यक्ता 
के रूप म प्रगुफ की गई थी झोर जब ग्रन्य रीतियाँ उपलब्ध हो गड ता उसे गाश 
स्थान दे दिया गयां। फिए भी श्रमिक सघा को इन हित लाभवारो योजनाआ से 
सभी शुटिया के बावशल, श्रमिव दय को लाम पहुँचा ह साथ ही व॑ सरकारी योज- 
नाम्ो वी पूवगामी रहो हैं और सरकार न श्रप्तिक सघा द्वारा अजित अननव वा 
जाभ यठाया है 3 


पारस्परिक बीमा की रीति तथा मारतोय श्रमिक सघ 

भारत के श्रमिक सघा मे यर रीति कमी तोकप्रिय नही थी। वास्तव से 
श्रमिव॒ सध नलाया ने हित-लाभकारी योजनादों तथा ग्राय वल्याणकारी उपाया पर 
शायद ही कभी ग्रभीरता से सोचा हा । श्रमिक सघता हमारे देश मे काफ़ी बाद मे 
पनपी । इस देश मे आधुनिक श्रमित' सघा का प्रारम्भ १६१८ मे हुपा। इसलिय 
इम दश के श्रमिक सघा ने बहुत बुछ भय दशा के श्रमिक सघा के अबुभवो छत 
सीषा । यह रीति दूसरे देशों म १६१८ तक अपना प्रभाव और लोकप्रियता सा 
चुका थी । इसलिये भारतीय श्रमिक सघो न जा बाद मे स्थापित हुय अप सत्स्या 
और झाधिक स्थितियों म सुधार के लिये इस रीति की प्रमावशीसता पर विश्वास 
नहीं किया । 

इस देश में श्रमिक सघा को शोच्र ही १६२६ मे व्यवसाय संघ अधिनियम 
के अधिनियमन का पाभ मित्रा जिसने उठ बघानिक स्तर प्रदान किया। श्रसिक 
सधो दे श्रमिक्रों को सपठन वरन तथा नियोजको से वातलाप करत क्य अधिवार 
मिला । उहू हित लासमकाराो समितियों के श्रवगुण्ठन को प्रावश्यक्रता ही नहा 
पष्ठी जमाक़ि ग्रेट ब्रिटेन के श्रमिक सघा का प्रारश्म सं अपन कार्यों और बाय 
वाहियों के विष्पादन हेतु करना पड़ा ) हमारे यहाँ सपप के लिये सयोजव अधिनियम 
((एएफ्रशप400०५ 5268) ही नहीं थे । इस प्रश्यर भारतीय परिष्यिठिया व 


२४० भारतीय धमिक वस भ्रादोलन 


प्रन्‍्तगत हित लाभ योजना के द्वारा श्रमिवा को सगठित बरन और उन पर भनुशा 
सन लादने का प्रश्न ही नही पदा हुआ । 
हमारे श्रमिव सघो वे झधिवाश नेता बाहरी घ । व सा गारणतया शिक्षित, 
प्रबुद्ध और अच्छे वंग के थे । श्रमित सघो वी विवास मी प्रवसस्‍्था या ध्यान मे रुगते 
हुये वे श्रपन समय रो थ्राग थे । उनक ग्रादश वल्याणफारी राज्य वी धारणा से 
ढाजे गए थे । वे राज्य वी नीति वा पुतवियास चाहते थे जिससे राज्य शोषिता वी 
उचित देस-भाल वर सके | उनवा विश्वास था कि वर्यक्तित सधो के स्थान पर 
बोमा लाभा वी व्यवस्था के लिय राज्य वा उत्तरटायी होवा चाहिये। वापी संख्या 
मे नता समाजवाद झौर साम्यवाद के ब्रादर्शों से प्रभावित हुए थे । एस बग प श्रमिक 
संघ सगठना वो वग युद्ध चलाने पूजीयादी समाज वो समाप्य करने तथा इसे वग 
हीन समाज द्वारा पुतस्थापित वरन का माध्यम समभा । पूजीवाद वो समाप्त करन 
के एक मात्र उहश्य स श्रम्िशा वा समठन उनवा एकमात्र लक्ष्य था॥ वे भनुभव 
करत थे कि श्रसिक सघा के पास काफी घन एक्त्र हो जात स ये वगरनप्तपप चलाच 
थे! लिये भ्रटयन हो जायेंगे । इसलिये भारत में श्रमित्र राध गेताप्रो मे इस बय द्वारा 
पारस्परिवा बीमा ही रीति की सस्तुति पददी वी गई । 
एप झौसल भारतीय श्रम्तिन्‍ वा भाग्यवादी दृष्टिवाण तथा नियोजव को 
माँ प्राप समभन की उसवी प्रवृत्ति से भी श्रमिवा संघ पारत्परिवा सहायता भौर 
सहयोग वी योजताग्रा ब॑ प्रति निरपक्ष रहे । श्रम्िव सघो द्वारा कोई भी हिंत लाभ 
बारी योजना वो प्रशासित वरन थी यह पूप मायता है वि व्यक्तिगार सदस्यों दायरा 
सामाय वीप मे सामाय हिल व लिय चाटा दिया जाय एप औसत श्रमितर यह 
सहज विश्वास नहीं वर सवाता था वि बह अभ्रपनी तथा श्रौराबी सहामता बर 
सकता भौर इसलिय वहू झाशा मरता था वि हिंत लाभा झौर हिंद लाभवारी 
उपाया थी व्यवस्था नियोजवा थो बरनी चाहिय | उसयवे लिय निषोजव उससे यडे 
थ थौर णो प्रपत कमचारिया व कत्याण बा लिये उत्तरदायी थे । 
भारतीय श्रमिका की निधनता तथा उनका दी जाय बाली मजदूरी निम्न 
स्तर के वारण श्रमिक सघ सगठना द्वारा हिल लाभवारी याजनाप्रा मं बाघा पड़ी । 
भारतीय श्रमिक इतन निधन थ वि श्रमिव॒ सघ सदस्यता या अपना 'गून चदा भी 
नियमित रूप से नहीं दे सकते थे | अव यह उनसे आशा उहो वी जा सकती थी वि 
ये ग्रविक चटा दवर हित जाभय्ाारी योजनाप्रा क वित्त प्रवधन म समय होंगे । 
फिर भी यदि रन यात्राप्मा शा सरथावित विया लाता ता अधिवाश याजनायें 
बहुत पहले ही छुपें म खा जाती | सशत्त शिल्प सघा या भभाव नी इन द्वित लाभ 
बारी याजनाप्रा वो असफ्वता व लिय उत्तरदायी था । बुशल श्रमित्, जिह धवितव 
मज्दू रो मिलती है प्राधीय लाभवारी याजनाञ्रा मे! वित्त प्रवधन ये लिय प्रधिव 
भशदान द खब्ते हैं॥ उनम एववा भौर सहयोग वी शपिक घनुभूति होती है। 
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वस्तुत बुराण वर मुस्यतया विदविए ते चघडित ४7 थे भौदोगीीर ४ फ़न्‍स्थ 
रूप भारत झाय ये । चूदि यट याय अ्रधियं बन ठिया याह था इसविए डह 
अमिव पथ वी सहायता वो झावश्याया पहाघी।य नारत में क्रमिया सपा मे 
सम्मिलित होते के अ्रतिझय ही थे। ग्रेट ब्रिदेंत मे शावीय उमा मी व्यवस्था खिय 
मघा की एक विषेषया थी जयशि था भे ए समय नही था । 
श्रेमिया के प्रयाती स्गागाव तथा ओऔद्योगिए पवतीयी यंग मे! अभाव वे इस 
रीति वी बिल्युत प+ काठ ही । बारतीय श्रमियों ४ पायाय श्रात नी गाँवा से बय 
हुए हैं। सकफ्ाति वाल म सहाया। और सहयोग ये लिये क्लमिर गाँवा पर जिमर 
रहते ६ | राह नगरा में वियश हायर आया पढ़ता है पयहि उनये अ्रति उनम बाई 
झावपण नही होता | शहर म क्रपन प्रवास था घाट छापी क्रावाला याँय पे ही 
स्था4 रुप से रहने वी होती ६ । परयतित रापुक परियार प्रश्म जोटिसा के सिताफ़ 
सुरध शौर सरक्षस प्रदात वरती है । बीमारी या बेरो उमाटी ही स्थिति में श्रमित 
अपने परिवार के रादस्यों से रटायश थी झाशा बराआा है। वस्ठुत बहुत से श्रमिक 
भ्रपता परिवार गाँवा मे रापते है । यहि कोई उस्बी हृटगाल हा जाजी है तो शहर 
में रहकर श्र विम परिणाम पौी प्रदी ता घरने ये पयाय बह गाव वापस घटा ाना 
झधिक पसद बरता है। इसलिए शक्षमियरय भातीय गाना को झयस्था मं प।इ३ रुचि 
नही लेते । यह सही है निः प्रौद्यातिव श्रमव्रीयी बंग में धीमी शितु स्थिर वृद्धि हो 
रही है। सयुक्त वरिवार पथा बहा ता त्रि गोवा मे भो वियदित हो रही है। 
कितु उबतकत अधिराण से सारतीय श्रम्तित प्रवासी चन रहते है गोर सयुत्त परिवार 
प्रथा विद्यमान रहनी हे तयतत दस रीति वे लोकप्रिय हो। थी सभावना उहीं है | 
अ्रव यह सुभाव देने वा भी समय नहीं रहा कि भारीय श्रभिक्त सघा का भातीय 
लाभो मे मचि लेनी चाहिये | श्रमित्ता व॑ कल्याण म राय्य वी बढ़ती हुई रुचि ते 
आसिक' सघ योजवाओ को निरथत बना दिया है । श्रमिक सध उद्देश्या की प्राप्ति 
के माध्यम के रूप मे उ होने अपना मूत्य सो लिया है । 
इस हित ताभकारी योजगाओं की व्यवस्था की ग्रलोकप्रियदा का एस दूसरा 
कारण हमारे श्रसक्र सघा का अवुशल प्रवध था। लाभो के परितरण के लिय यह 
भ्रत्यात्त आवश्यक है कि नियमित रूप से चदा एकन किया जाय तथा उसया उचित 
लेखा रपा जाय । लेसाकारा आर लेखापरीतक्ता के ग्रभाव में इन वीमाकोयों का 
उचिन रूप से प्रयोग वही किया ता सक्ता था। अप नी एच जहुत से मामले हांत 
हैं जहा अवाद्धित झर होत व्यक्तिया द्वारा सध के ब्येपा का अपहस्स किया जाता 
है । यह सभी मामतरे विस्तार क है सौर वाहरी नतृत्व वेः पारा उनकी देसभाव के 
लिय समय नही था | इस दश म॑ श्रमिर्ष अशिलित और अज्ञानी हैं इत योजना 
के सफव किया वयन के जिये शावश्यक कमचा री रखन की उनकी सामथ्य नही थी। 
उनसे उस विस्तृत इष्टि का भी झभाव था पिसस प्रीसा सिद्धाता क्तो सरतता से 
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समभा जा सकता है। छाति, पव॑ धम और क्षिय पर आ्राधारित विभाजन श्रौर 
भेटभाव के द्वाश दूषिद वातावरण म पारस्यरित सहायता और सहयात के श्रादश 
दू“पर्ती रह है । परिणाम वन्य श्रमिक संघा की ब्रात्ीय ह्तिज्लाभकारी ग्ौचनाएँ 
केबत एक अ्रप्राप्य ध्रात्श वे रूप मे रह गई। किलु इसका अथ यह नही है कि 
शध्रमित्र सता या चावीय हित तामा की का व्यवस्था नहीं करती चाहिये । वम्तुत 
हमार श्वमिक सपा का अवल साउजा था जिय ठगी शितरायता बा हुर करत्र के 
अतिरिक्त झुझ और ठाव मता” क॒ काय वरन चाटिय | श्रमिक सथा यो अधिक 
जॉकधियतवरा और साटप्रोता सित्रा/ा यिव झा रुय के दस रचनात्मरा पश्त का 
विकसित कर । किलु अपत उर्जा और जया की प्रा वि के जिथ श्रमिक खबा की 
पूएानया पररमंतरिय दीमा जी हि वर ही विभर नद्दी वरना चहिय। यह वैति 
क्षेबत गौगा महत्य वी ह सक्‍यी ह। स्थायत्त विविपना की कुंड थै।व जो, घीरे> 
धोरे क ये करन वी प्र#थि तथा उत्तादन पर आयनण झत्यनिक ग्रवाछयीय हैं और 
उ हूं तुरात बहिप्पत कर दना चादिये । 
इस “शस श्रप्िय सघा व पाम टडताल जाप भी नटी हैं विप्तमे वे सबंध 
के बात मे ग्रपन का पापित कर सर्वे । हत्वाविय की सहायता के लिये उनके पस 
बस नी होता | सब वियाजया थझाजशा करत हैं कि व हट व वे समय वी मजे 
दूत शा थुगतान रर | बस्तुव हह्ताल के समय वी मज़द रे वा भुगतान विवाद 
थी परिम्वितिया सत्रा पाथाजव) थे निएाय और खासाझा पर निभर बरता है। 
इससे श्वमिक्ता को हाल के समय तय उ है पस नी झायश्ययां होती है, सहायता 
भा नही मिलया । साधारशतया यहें पाथ्रा गया ह कि जय हल्ताल घोषित कर ही 
लोटी 3 शरविती से हल काय उवाहन था प्रयत्त रत है तथा जनता स झ्रश 
हान वी प्राववा जरत है । श्रम्रित्र सती बट सावत है वि ठाह अउन विभित्त सहयाय 
भा जिय जवेता स दान घन वो ग्रयियार है। ततता वे टान पर इतनी अधिक 
निमरता वो समाप्त करता चाहिये के कि इससे वभिवा का नतिया पतन होता है 
झर उत्तरी सहनागाक्ति कम हां ताती है । इससे श्रत्रित सघता से क्षीखता भझ्राती 
है | विदेजन आया पझ्ावित्र ससाजता से श्षमिता संघ को यटि वे जुपता थे सहयोग 
आर घन पर झत्यविक तिभर हे समाप्त वर मत हैं । 
बच्चावि श्रमिक सघा थी बह साशय चीति नही ह कि कोप का निमाए करें 
अझ्रौर उसम से गरादीब हिट खाभा का विवाराण बरें डितु दश क बुछ सघास हित 
शाभजारी यावनारों खायू का है । रत और बमा व रतव क्मचारिया सी समायलित 
रूपिति ने शव डा जमा बरन और सदस्या का हान वितरित करत वा विस्तुत नियम 
बनाये व॥ सहन या लंच दर मे दिवाओजित फिया एव था और च )े की हरें तीस 
आते से पर गन सयया झ ने प्रति मास था। सत्य हुयदता दिल ला वयानिक 
हादावता झुदु हिल्‍्वाम, यराय सा या निलम्यन हितन्लाभ और सर वर ट्ति्ला ना 
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के आयिकारी थे । ये हिंद ताम विप्त्वी अनुमाप ( 806४8 5८४६ ) के झनुसार 
दिये जात परे । इसके अतिरिक्त जो सदस्य ऐच्छिक विधि प्रतिरक्षा सरक्षण कोप मे 
चाय देत थे वे सभी वपातिक सर्चों को पाने का दावा कर सकते थे। उहति 
परिवार हित लाभ कोप तथा ऐच्लिक रग्णा लाभ समितिया को भी सघटित क्या 
था जिनमे सदस्य सम्मिलित हो सकते 4 
इम देश मे अहमदाबाद बस्त उद्योग श्रमित्र सबठत ही केवल (ऐसा श्रमिक 
सघ है जिराने बहुत सी हित-ताभक्वारी योजनाएं चला रखी हैं । संगठन अपने सदस्यों 
को बलीवरणा हित जाभ ठथा हडताल सहायता प्रदान करता है। १६३६ तक के 
दस वर्षों म॒ सगठा न इस प्रकार ४५ ००० रुपयो का वितरश क्या ॥ सगठन उस 
समय्र बधिक सहायता प्रदान करता है जब मदस्य सघ के कार्यो वे लिय वबिक काय+ 
बाहो म समित्ति हो ज्त्त हैं। १६५२-५३ मे १३३६ मामला की सूचना मिली 
जिसमे से १,२२१ सघ के हस्तलेप से सुलक गये और शेप ११५ “यायालय को प्रेषित 
क्र दिये गए। मित्रा म॑ दुघटता के सनी सामने सगठत स्वयं सुलभाता है॥ १६५२- 
४३ शोर १६५३-५४ मे त्मश ४०८ औरैर ५०० नये सामला की सूचना दी गई । 
संघ ने उहे झ्यने हाथ में ठिया और लगभग ६८ प्रतिगत मामते इटों वर्षों में 
सफल निष्कर्षों से तिर्णीत हो गये ॥ श्रमिकों को नि शुल्क सहायता दी जाती है और 
इस उद्देश्य के लिये सयझन ने एक विश्येय भाग खोल रखा है जो स्वास्थ्य परीसा 
स्वास्थ्य प्रमाएपत्र तथा कायवाहिया वी सस्थापना की व्यवस्था करता है । वियम 
के अनुसार सर्म्बा घत पत्था से वार्ता द्वारा सीधे समभौत क्‌ लिये प्रयत्न क्िय जाते 
हैं और अमफ्लता मिलने पर दावा या झायुक्त के पास अ्रपित कर दिया जाता है । 
१६५२-५३ और १६५१-२४ म संघ द्वारा श्रमिका और या इनके आश्रिता को 
वितरित वी गई बुल राशि ज्मश १४७ १८५७ ६ स्पय और १७०, ५७२ १३ ० 
रुपये थी ॥ 
संगठन श्रमिका के स्तर फो उन्नत तथा नागरिक कत्तव्यों के निवाह के लिये 
उहे तथार करता चाहता है। इसलिए सगठत की रुचि इन कार्यो म रहतो है जिनसे 
श्रमिकों के सामाजिक जीवन म॒ सुयार हो । श्रमिका की विभिनत वस्वियों मे सास्दू 
तिक आर सामाजिक केद्ो की स्थापना की पई हू । १६४३-५४ में एवं २५ केदर 
काय कर रह थ॑ जहा बस्ती के श्रमिकों के लिये दाचनाब्य कक्ष पुस्वक्नलय सुवि- 
घाझ्ओो तथा बठक के लिये स्थान की व्यवस्था की गई थी और समय समय पर वहाँ 
तद॒विषयक विचार विमश्ञ भी आयोजित किय चात थे । इन कार्यो का समित, 
निर्देशित और प्रोत्ताहित करत के लिय १६५३-५४ म्र सगठत न ७ पूर समय के 
लिये वननिक कमचारिया का नियुक्ति की थी। १६५२-५३ म सगठन ने ६ शक्ष 
शिक सस्यथाझा का संचालन जिया | इनमे से ६ स्कूप्रों म «२६ विद्यार्नी ये। दो 
अध्ययव गहो वी उपस्थिति सस्या ७१ थी ठथा बन्‍्यागृह म ३६ लडकिया थी। 


॥ 
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अधिक नही, सहकारी समितिया को वित्त प्रवधित करें । वक की अधिक्रत अषपूजी 
१० तास रुपया तथा प्राप्त अशपूजी ५,३२०,६५० रुपये है । बैक वी कुत सदस्यता 
२५,५७१ तथा कुल जमा राणथि १६४३ श४ड वष केअञत में १४७२ ६७३ रुपये 
थी | वष के झत म॑ कर्जो की कुल अदत्त राशि १६ ६३,७६६ रपये थी तथा बक से 
४८ सहकारी समितिया सम्बद्ध थो ! इसके अवावा श्रमित्रा की ४२ सहकासों आवास 
समिल्तिया, सगशश १ ६०० सदस्यों के साथ ३१ सहकारी सास समितिया १३१ साख 
सथा पूर्ति समितिया और १७ बस्त्र श्रमिकों को उपभोक्ता समितियाँ थी । 

शहरी तथा ग्रामीण क्षेत्रों के बीच सयधो को पुनर्योजित करने तथा सामजस्थ 
स्थापित करत और ग्रामीण क्षेत्रों को जाने वाले श्नमिवों की कठिनाइयों वो दूर 
करने के ध्येय से सगठन ने ग्रामीण सहायता अनुभाग की स्थापना की जो १६५० २१ 
से काय बर रहा है। ग्रामीण और शहरी श्रमिक वर्गों के वीच तिकटतस सबंधों का 
विकास करने के लिये ग्रामीण सहायता अनुभाग प्रयत्नशांल रहा है । अनुभाग के 
पास पडौसी ग्रामीण जनसर्या की शिकायते झाता हैं जिहें द्वूर करने का वह प्रयत्न 
बरता है * इस अनुभाग ते १६५२-५३ मे ७५३ शिकायतों ओर १६५७--४ में 
४७० शिकायता को दूर क्या । वस्त्र श्रमिक संगठन के पास सुप्रशिक्षित सघसेवको 
का एक दल है जिसे मजदूर सेवादल दहते है ॥ सगठन द्वारा झ्रायोजित सभी 
बठको तथा सावजनिक उत्सवा में व्यवस्था बनाय रखने में सेवादल सहायता करता 
है । दल मे ३,००० स्वयसेयक हैं ) 

लगर निगम से उचित सेवाएँ प्राप्त करते सम संगठन सदस्यों की सहायता 
करता है। निग्रम से श्रमिको द्वाप् निर्वाचित प्रतिनिधि होते है और ये प्रतिनिधि 
श्रमिकों बे” लिये उचित सुविधाएँ यथा--प्रानी निकासी रोशवी सड़कें ट्ट्टी झौर 
पेशायघधर विपणन तया बच्चो के जीडास्थल प्राप्त करने हेतु प्रयत्नशील रहे हैं। संगठन 
ने एक सुसम्पन् शोप पुस्तकालय तथा सूचना केद्ध के सारिपवी अनुभाष जो उद्योग 
की वास्तविक वित्तीय स्थिति की जानकारी थे लिये स्थानीय कपडा मिल! से लेफे 
एकत्र करता हैं लथा उनका अध्ययन करता है की भी व्यवस्था की है। इस पनु 
भाग द्वारा कुछ भ्रौद्योगिक सामलो जसे--अनुयस्थिति वीमसते औद्योगिक विवाद तथा 
निर्वाह मूल्य सूचकाक से सबधित सूचना भो एक्न +ी जाती है भौर उसे सुरक्षित 
रुखा जाता ६। संगठन अपना पत्र मजदूर सदेश भी सप्ताह भ दो बार प्रकाशित 
करता है । 

दस देश में अहमदाबाट वस्त्र उद्योग श्रमिक सशठन ही ऐसा श्रमिक सघ है 
जिसने सदस्यों के लिय आजोय हित लाभो की व्यवस्था हेतु गभीरता से सोचा हैं। 
अय श्रमिक सघ अपने कुल ज्यय का बहुत बस अशथ एऐसो सभी योजनाओ। के लिये 
मुरभित रखते है | व्यायसाधिक विवादों झौर लाभो पर कुल्ल व्यय के प्रतिशत वित 
रण को सारणी से यह वात विल्चुल स्पष्ट हो जाती है। श्रमिक् सम प्रपने कुल 


श्थ्द्‌ भारतीय श्रमिक-वगग श्रादोलन 


व्यय वा बहुत कम प्रतिशत हिंत लाभां बे! वितरण म लगाते है। १६४०-५१ मे 
विधि राहायता, व्यावरायिष वियादा तथा क्षतिपूर्ति म कद्रीय सपा का ४ ०५% राया 
राज्य सघावा १० ४५% व्यय था । १६४४-५६ म येद्वीय श्लौर राज्य राधा थे 
लिय यह बढवर धमण «१६% झोर १२ ७८५८ हा गया। टित लामयारी याज 
नाझ्मा पर भव भी बहुत वम व्यय किया जाता है । यह १६००-४१ म बेद्रीय सघा 
वे' कुल व्यय वा ० ६९ तथा राज्य सधा ये छुत व्यय बा ८& था जग १६४५-२६ 
मे बढ़वर क्रमण ४ २८/छ तथा < १० & हो गया । 
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४ भ्रत्यष्दि वृद्धाउस्था, वीमारी, बरोजगारी तथा श्राप 
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बहुत से सघा + लाभा का देने के प्रबत्त किये किंतु उाहं किसी अधिक 
सीमा तक सफनता नहीं मित्र धाई। उत्तरपर॑श मे १६४ -५० बध के दौरान 
३३० सघो म से १०८ सघा ने जिनबो विषय म सूचना उपलब्ध है विभिन त्तरह के 
हिंद चाभ जतै-बीमारी दुघटता बतेश्गारी अ व्यप्टि एक से लेकर ५७५ रपये 
सदस्यों वो वितरित क्यि । १६५०-४१ की झ्यवि में उत्तरप्रत्श के १०३ सघा ने 
६ ६०८ रुपये एन हिंते ल्वाभो के रूप मे भ्रपत सदस्या के बोच वितरित किये । कुछ 
सधो ने सहकारी स्टोर पुस्तकालय स्टल स्वास्थ्य सहायता आदि की अपने सदस्यों 
के लिये “यवस्था को। १६५७-५८ तथा १६५६-२६ मे आगरा के १० सधो के 
वित्त के गहन अध्ययन स क्षतिपूर्ति और कल्याण वर दिये गय व्यय का निम्नलिखित 
प्रतिरूप मिलता है । उनम से तीन ने इत मदा पर बुछ भी “प्रय नहीं शिया । 

ओद्यागिक विवाठ। के लिये क्षतिप्रूतति की घबनराशि एक संघ से दूसर संघ से 
तया एक ही संघ से एक बंप से दूसरे बंप स॑ उसकी प्रावश्यवतानुसार मिनमिन्न 
है। अत्यप्टि क्रिया बीमारी और बरोजगारी द्वित नामो पर यय झ्रिक सामायय 
है | दोना वर्षों मं छे सघो न इस मद पर यय जिया | एक स्घ की स्थापता 
१६४७-५८ में की ग्रई थी ) शतशिक् स्लामाजिक त्॒वा घप्रिक दि चाभ इतने 
अधिक लाफ़त्रिय नटों हैं। सत सता मे से ततीतव ने इत पर कुछ भी व्यय नहीं 
किया । इन हित लाभा की व्यवस्था के जिय घन विसमित रूप से व्यय नहीं किया 
जाता तथा कु व्यव में सं उतका अर बहुत कम है । 

उपरोक्त विवेचन से यह स्पष्ट हो जाता है कि हमार दश के श्रमिक सघो 
वे क्रिययकलापो मे द्वित लाभकाये योवनाओ को व्यवस्था का सामाय या महत्त्वपूर्स 
स्थान नहीं है । 
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कमचारिया की शझ्वार से सामूहिक किया आवश्यक हा गई क्योरि यह खमुभव 
किया स्रया ति क्‍मचारिया वी खौदाबारी शक्ति नियोजया से बहुत कस है। श्रम 
विपणन और श्रम को अ्रबस्थाग्रा के घारेस एक तियातक का अच्छा तान 
हाता है तथा उसके पाम अभ्रिक् घक्ति हाती है। यमम सौटातारी की अधिक 
कुणलता होती है गौर यही ट्विति उसरे रिज्ब और सर्क्रे रहते की शक्ति 
बा यार म॑ है। दूसरी आर एक बयक्तिम श्रमिक कमतयार हाता हैं तथा यहत 
दिना ता अपन नम को सचित नहीं बर सता । कमचारिया और तियाजवा 
का सौदाबारी शक्ति का समात स्तर वर लान के लिय अपन श्रमिक सथा के 
माज्यम से श्रमित्रा द्वारा सामूहिक क्रिया एवं उपाय थी। यह सुझाव नहीं दिया 
जा रहा कि श्रमिक सघा क विना सासूदिक क्रिया सभव मही है । बातावाप चलान 
के लिय श्रमिक्त सथ झ्ावज्यक् नहीं है । बठका मे प्रतिनिधि चुन जा सक्त हैं या 
अस्थायी समिनिया की स्थापना की या सकती है। फिर नी श्रमिक सघ सामूहिक 
जिया बा लाच प्लोर ग्रनव॒रतना प्रदान ररत हैं जा ग्रयया समद नहीं है ५ बवत 
श्रमिक ही शिक्रायत दूर करन के लिय प्रयावशाली यत्र और सोटाक्ारी प्रक्रिया की 
उत्पत्ति वर सकते हैं तथा समनौता का पूर खत मर विस्वार सथा सममीता के 
स्वजिव और ज्ञातिवृस्स परिवद्धन का सुनिश्चित कर सकृत हैं । क्षितु सामूट्िकि किया 
सौटावयारी या सममात के पत ख्षमिक सब के साव सट विस्वारी नहीं हैं । उनका 
खेश्र काफी व्यापक है । 

सामूहिक सोगावरी को ठीक ठीव़ पारिमावित करना बहुत कठित है । सेवा 
याजन दी ग्रवस्याग्रा का वियमित्र करन वा विये वमचाएरिया दारा सयुत्त बायवाही 
इसस घ्वनित हावी है ॥ इसका झथ है झि नियातका का क़ियागोा की स्वतत्रता पर 
उनके क्मचारिया के परिप्रश्य म राक लगाना । इन नियमना का अनुशासन कम 
चारिया द्वारा अपना संवाए वाद कर दन का घमतो स प्राप्त हाता है। 

घामूहिकर शिया म यह घारणा निद्वित है कवि एक विश्यप व्यापास्खस्या वा 
या सभी सामाय श्मिवा के महत्त्वपूरा समानद्वित हात हैं दवा नियाजका के हिनो से 
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टक्राते हैं पौर यह भी हि मजदूरी काय के घटे तया वाय की अवस्थाओं के विधा 
रण के पोछे कोद पूपरनिश्चित शाक्तिया नहीं है। य तथा इसी तरह के झय सामने 
वियोजका और वमनारिया की सापलिय सौदाकारी शक्ति द्वारा नियमित किये जाते 
है। चूरि सौटाकारी क्षमता लचीडी होती हे इसीयिए संयुक्त या सम्मिलित क्रिया से 
प्रयाप्त सीमा चर सुधार किया जा सता है । 

अपन सहकमिया से सहायता झोर सत्याग प्राप्त बरन वी श्रमित्रा की स्व 
तत्नता भी प्रभावणाली सामूहिय त्रिया वो निहित मायता है । अपन हिता के प्रववय 
और अपने उद्देश्पा की प्राप्ति बे लिये इच्दानुसार व पिसी भी संगठन में सम्मिलित 
होत के लिये स्ववय है । इस दिएा म कार्द भी अवरोप वियोजरों था राज्य तथा 
अमिक संधी द्वारा भी मही कमाना चाहिये । इसी प्रकार श्रप्तिफों को अपने प्रति 
निरथिया जि'ह उाहाने उना है के माययम से अपनी शिकायतों वो अभिययक्त करने 
के लिये पूण स्वतत्रता दी जानी चाहिये | यदि थे चाहत हैं तो उठे इस उद्दृश्य के 
लिय व्यावधायित्र “यक्तिया को भी नियुक्त करमे का अधिकार होना चाहिये । झ्रधि 
काशन श्रमित अचानी होते है. उनका जाव तथा उनके संसाधन नियोजकों की 
तुलना म काफी घटिया हांत हैं | इसजिये यह प्रावश्यक है कि श्रमिकों का हृष्टिक्ाण 
उनके द्वारा प्रस्तुत क्रिया जाना चाहिये जिनके पास चान तथा कुशलता है ताकि 
नियोजकों # उत्तम ससाधनों और योग्यता को विस्थिति क्या जा सका । 

सक्षम और व्यापक सामूहिक सौदाकारी के लिये सुसगठित श्रमिक सगठवों के 
अस्तित्व को पूण आवश्यकता है । यदि एस सुसगठित संगठन नही है जि ह्‌ जनसमृह 
का समथन गिला हो तो निराया का लागू करवा बहुत कठित होगा । अमिक सघा 
की बाहल्यता तथा श्रमिका के सहयाग वा लिय प्रयस्तशील विरोधी संगठनो की 
ए्पिति से सामूहित्र किया मे ज्राघा पडती है। शक्षमिक सघो को पर्याप्त सापक्त होना 
चाहिये ताकि नियाजक सपठनों के साथ क्यि यये समभौतों यो वे क्रिय। वित बर 
राकें । इसी प्रवार नियोजक सगठता को भी पयाप्त शक्तिशाली होता चाहिये ताकि 
थे वियोजको का विश्वाप्त प्राप्त ब* सक ठथा प्रभावशाली टग से सभी निणायों को 
जिया।ल्वित का" सके ऋतर पूरे उक्का गे हझे पत्तों तय, अपस्थाओ। को नियानित कर 
सके । शक्ति में दोना दला को समान रूप से सतुलित होना चाहिय । यदि दोनो दलों 
की रिथति समानता वी नही है तो स्रामृहिक्त सौततकारी नहीं की जा सकती । बह 
कैवन एकपक्षीय मामता रह जाएगा । यदि एक दल दूसरे स कमजोर है तो सम- 
भौते कमजोर दल का विश्वास नहीं प्राप्त कर पाते और जब भी अवसर उपलब्ध 
होता है उनका उल्लघन किया जाता है । 

छोटे छाटे वर्गों को वार्ताल्ञाप भ भाग सेना चाहिये | बडे सयठत्र ठठ्े और 
सवेगरहित रूप से औद्योगिक समस्याओ्रो पर विचार विमश करने म ग्रक्षम होते हैं । 
यह तभी सभव है जब छोटे 'कितु प्रतिनिधि दग्म द्वारा विभित समस्याओं पर 


र्र४ आरतीय श्रम्रि-वर्ग आ्रादोलन 


वियोजब संगठनों थो (तीर रपये एत्र समभौता मे पिटित दाथित्या भोपूरा 
भरा पात्यि । श्रमितर सघा वो चात्यि हि वे श्रपा सदस्या से समभीत मी शर्तें 
माया तथा उता द्रादर परा या झाग्रठ बरें । 
सामूरिय सौदायारा वी रात / सम्याव से दा रगरप्र वियासा ये बावदूद 
हाआानें और पालाय है की थायी €। क्षायाता को सारया यथतरि व हाव है विखु 
छुतही विशालता यह झ्त्रिय है जिरस उपभाया और रासाग था थाफी झ्रसुविवाश्रा 
था सागगा यरया बणया ॥ श्राज़ पे समय में कृष्तायों या परिव्यास पटुत विखतृत 
होगा है प्रा तभी यानी सापूर उपाय विशत्रिय छा थाता है। समाण, श्रत्यधित 
श्रय्मा याश्चि। टात था वारगा उयाग पी विगी शेत्र मे तराम बह टो। से, सम्पूरा रूप 
से प्रभावित होता "। शावततित छा बाल रास्वाओं में हटलाल या तालाबदा ये 
बाह के परिणाम पिशपर रूप से शतियवारी छाोत 2 । 
यह तय हिया जाया « वि श्रामता या ह्याल धोषित मर था प्रधियार 
तथा वियोचका 4 ताजाबदी वे श्रात्रिवार को राज्य द्वारा वियमित बिया जाता 
घाहिये। क्षमता श्रौर पियोजका मे ये प्रधिवार विर्पश भर विरफू्ण यदी रद 
चाहिय । फिर री या रपप्त बर या ध्रायश्याय है व्रि यथा उुछ बिरव मामला वी 
छोज्यार जिसमे तियाजाया या उाव सग्रठगा शा थरण हो, सायारणाया श्रमिता 
मी उपप्रगगा पर ध्रम्रिय सघा द्वारा हटतात घाषित यरा या ही प्रशा है। नियोगर 
झच्छा तर से संगठित रत छात्र पास प्रिय साधा होते हैं तथा छत भ्रयार 
तंत्र शत्तिणावा होत 6 । व रिय्री या उसी प्रगार ययाय रसये 4 इच्चुर द्वीत ई 
नया श्रौद्याधिक थियाणा में उपन्तम उरफ वे जाता या श्रप्रन्नाय प्राप्य काया वद्वी 
घारत । झा श्र्रिवार यहां द्रीता २ वि उपपन्रम शक्षसा सपा व यारा बहा है। 
आग हहयात या वालाय था यो रखतब्रतवा से वियत्गा रेसा था थारायिय ब्रव दै वि 
श्रमिय सघा न हताल घाषित बरा व श्रश्रियर पर प्रीयध लगाया जाय । 
हुख जाग गासूटिय सौणायारी या श्रवियाय प्रयरिश्पय द्वारा प्रतिस्यापित 
यरता पाहव 2 । राग्य को निष्पश सत्ता तो रेप मे उपनात्ताप्रा, प्रयाध उद्याश, 
गमाव य्या सामालियां याय थी तिय श्रेमित्रा या हयात बरसे शाताता 
चाटिय । राज्य या तिष्पश अधितिगायता थे राप सम नियाजया और वमयारिया ये 
प्रीय जियाटो में हहमावय सरया था थे एयो छाक जिय प्रयनिशाय थी स्ययस्वा 
बरती दा ये। छावाययागा रायाझ्ा जहाँ अन्ययस्था या उपाटय घर हात से बहा 
शितियारक परिगाम णाडा 4 गम्मुरा थ्राव ह से राज्य या हरा उप भ्रोद वी अधिक 
प्रायश्यफ है । लतिय श्षयित्रा यो हहताव बरा से हाय था लिय शिखा वी साम्राग्य 
अधियार या परिशणम पह्राशा प्रोध्ामित्र हागया होगा। हवाला गे बरव सासाग्य 
जताया % ॥ पझयु्ति एएऐं है ढ़ होठ या के डासय क्षमिशा वा है रवाद और वि 
पाद्यया का सामया बारागा पड़ता है। छय वापी सयया में ताव दृश्ताता मे भाग 
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लेते हैं तो इसी साधाग्श हप में उपेशा नहीं वी जा सकती और प उहे हम 
उनकी भावनागरों को झमियक्त करते से रोर सबते है । कभी तभी जनता की असु 
विधाओों को दाला नही जा सकता । जब भी श्रमिर सघ याए ही माग क्रते हैं 
तब मद और [प्क्रिप लनता को जागत वरठा उनके सयाधिप श/नतशाली प्रबल स्रोतों 
मे से एक है । वारतविफ सवार भ प्रभावशातरी टग से एसा वरन पर जनता ब्बो जो 
ऐसा शत्वियय दत्य हे जिसे बिना विसरत सिय अपने दाजित्वा वी अ्रनुमूति ही नही 
हो) गझसुविधा हानी ही चाहिये । झार ज्य हगे जया लिया जाता है ता यदि 
उदा?रण वे निय गाही मनी हती नाता स्थिति म रचि लेना प्रारम्भ कर 
-ती है और वायव हो वी माँस करती ह। 

राय शायर तरीका से भी औदोगिय नाति उनाये रखने के लिये प्रयन कर 
सकता है | उद परिस्थितियों वो दूर करने वा प्रयत्न व रता चाहिये जो द्यौद्या क 
विवाट का जम दो है। क्षमिः जिन सामाजिक रिजनियों मे रहत हैं गौर काय 
करत है उनम सुधार होना चाहिये । दगी प्रकार काय और स्तर की अवस्थाशों मे 
सुधार से झौद्यागि/ सवध सुउट हो सकेंगे । यहि श्रमियों को उचित माया दी 
जाय तो वे स्वय के जिये सामाजिक याय प्र प्त कर लगे । सयुक्त विचार विमश और 
विवाचन सत वी स्थापना वे जिये अधिनियम भो पारित जिय जा सक्‍त हैं ॥ इत 
सभी उपाया से श्रौद्यायिन विवादा वी सग्पा वेम हो पायगी तथा औद्या ४ साम 
जस्प के लिप अनुकूत श्यितिया पदा हा जाएगी । 

राज्य का इससे अधिर अधिकार नही ग्रहरा नरन चाहिय। औद्योगिक 
अशाति हमारी आाविवा तथा सामाश्यि व्यवस्था मं विही शधारभव दोषो वा 
सरेत है। जबतक हि मूल परिवतन नटो किये ताल केवल हततातो पर राक लगा 
देंगे से हम भवन डिटित लद्षय वो प्र प्त करन में सहायता नी मिलेगी कितु इससे 
विरावी टिशा भ उच्कम भी हा सवता है तथा आपिव और साम।जिक दृष्टिकाण से 
अत्या।क झवाछरीय रपो म जनता वे एक बडे समूह हारा बिरोच भी प्रस्ट जिया 
जा सकता है। ये परिणाम कुड्ध इत रूणे म प्रगट हो सरत है जन्म आवत मे 
वृद्धि अधिक झनुपस्थिति मदगति तथा कम क्षमता । यह वहा अधिशपाक्ति नहीं 
हागा कि औद्योगिक अशाति की समस्यास लगभग सामाजिक समगठता बी. सभी 
प्रमुख समस्याएँ प्रत्विसम्वित होती हू तथा अन्तिम विश्लपघण म उपचार हमारे 
सामाजिक सगठन न बेवत इसके ग्राथिक पल मे हि इसकी राजनेतिक सरचना 
और हमारी वर्यक्तिक तना सामातिक्त नतितता में भी के परियतन से सबिहिंत पाये 

जाएग। ४ 
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२५६ भारतोय श्रमिक-यग आदोलन 


भारत में सामूहिए सौदाकारी 


सासूहिब' सौटावारी नी रीति वो भारा स श्रम सभा से व्यापा सप से 
क्षपनाया ह। सयुक्त सामूहिव त्रिया ते माध्यम से श्रमित ४ मपनी माँगें पस्छुय वी 
हैं भौर संवा वी शर्तों भौर प्रवम्थात्रा को निशित वरतन वा प्रयत्न विया है | भाय 
देशा वे श्रमिवा वी तरट भारा वे श्रमित्त नी बहुत पहने बयत्तिय सौठायारा के 
दोपा और मसासूहित सौदायारी ने लाभा वा रामभ शाये थे । पश्राठुतिग झऔद्योगिव 
वातावरण थे झगुरग वयत्तिया सौटायारी अ्रप्रभावशाती, अनुपयुत्त तथा श्रपर्याणा 
हैं । व श्रच्छी रहो गौर प्राय बरन मी शब्रवस्थाए प्राप्त बरता चाहतथे 
तो उसके स्थान पर सामूहिरा क्िप्रा सासूहिक एक्‍्सा तथा सामूहिक्ता वां प्रश्नय 
रेना था । 
भारतीय श्रमिस सघा न दस रौति वा प्रयांग श्रनियायित शौर स्लाथोगिय 
रूप मे क्या हे । उ होते न यो सामूहिय सौटावारी को विधिपुववा विवसित विया 
है श्रीर न उसी प्रविधि श्र प्रतियात्रा वा प्रयुक्त हो विया। यह पूरी तरहस 
श्रनुभव नहीं किया गया पि झ्रौद्यागिव सुस्वरता की श्रारभा श्रौर वि्ाग थे लिये 
यह महत्त्वपूणा है। थूलयात्र में शायद ही वर्मा खामूलिव सौटामारी बा परिणाम 
सामूहिब समभोता थे रूप से हुझ्का टा। लेकिलि हात व वर्षों म इस श्रोर निश्चित 
प्रगति हुई * । नारत श्रौर विटेशा थे राघों द्वारा सामूहितर सौटाकारी वे छुततात्मत 
झ्-यया से पार चदता है हि दसवी श्रयुक्ति रुप प्रतिधियाँ तथा परिणाग एव देश 
गे दूगरे देश मे भिन्न रटे हैं। श्रमरिया तथा श्राय श्रायधिता औद्यागीट्ा दशा मे 
ब्रौद्यागिव विवादा को सुतभानें और स्पस्थ शौद्योयिर सवा वे' विवास मे लिये दस 
रीति व रूप मे मायता प्रटान वी गद ? । श्रम भौर प्रयाय वे बीच प्रच्छे सयध बाय 
रसा के विये यट प्रभाववारी है| घातिपूण शौद्यागिव सवया व लिये श्रायश्यत € 
वि सौटापारी बरत बाल दल सशक्त हा तथा नियाजित रूप मे सामूहित सौटाबारी 
बरें। बहुत से देशा मे सामूहितर सौटायारी यो हुतना श्रधितय महत्व दिया जाता है 
एि प्रवह्र से रुंस परम शाय-विनियमन और राय हम्तशप निष्यत हा गया 
छ । दुभाग्यवश भारतवप सम सामूहिक सौठाबारी को श्ौद्यागिय रापया वो नियमित 
बरतने को रीति बा रूप भ राय या तनियाजनः और कमयारिया द्वारा यधावद्‌ मायता 
नही दी गद ह। राय विनियमन तथा राज्य हस्तशेप पर झत्यधिर बल दय झौर 
विश्वास धरा - कारण जिवाटा बा एच्छित निपटार आर उद्याग का रवविनियगा 
तथा स्वगासन उपलित हा गया 7 । नियायता आर कमचारियां मे सम तोता बा 
थी भाजना वा प्रभाव ” तथा व झ्वराय उया दायिवपूण तरीयर से बाय पहा णर 
पाते । दूसर झ्रौद्यागिए प्रगतिरेत्र टयो वा भ्रपन सापगिया ती तरह थ उद्याप भर 
राष्ट्र वे श्रति अपन हाबित्या की शझ्ार पूणातया साय नहीं ह। जाता दता का सम" 
गनुभव करता है कि थे त्योर रूपी जद्ाज बा हा बच नसावितय हैं एया प्रौद्यागिपा 


सामूहिक क्रिया तथा ओद्योगिक सम्पाध रश्छ 


तूफानी और कठिनाइया में स होफ़र सयुक्त रूप से भ्रौर छुशलता पूवव जहाज को 
निकान लात म ही दोना की मुक्ति है । कधे से कधा मिलाकर काम वरना जाहें 
सीखना चहिये । 
कठिनाई यह हे कि हमारे देश म नियोजक और क्मचारोी वार्ता द्वारा औद्या 
गिनः बिवादा को सुलभाने को झपेला हडताल और तालावदी पर अधिक बिश्वारा 
बरते है । श्रमिवा सध उताग्रा ने प्राय ही शातिपूरा मीतियो, जसे सीबी वार्ता, 
एच्छिक समाधान और ऐच्छिक पचनिएग़ ये द्वारा सामूहिक समश्येता करने के लिये 
गम्भीर और निश्छत प्रयत्न कियि थिना हडतात की कायवाही की है | नियौजको के 
बारे में भी ऐसा ही ह । दाता दला न औद्यागिया थुद्धभम क॑ दुप्पारिशामा का 
अनुमव नहीं किया है। कार बार हतवालो और तालाबादयो से विक्षिप्ततर श्ौर 
अ्रमहायता को बढावा मित्रता है । 
हस्ताल करने का अधिकार एक मुत्र अधिकार है। इसे कभी नही छोडना 
चाहिय | पाश्यात्य देशों से श्रमिक सघा को हयताल अयिवार प्राप्त है हडताल 
सामूहिक सौदाकारी हेतु अनिवाय सहवर्ती है। फिर भी इन देशा से श्रप्ति” सधो ने 
हहताक-भ्स्त॒ का सीमित प्रमाग क्या है। पियोजका ओऔर कमचारियां दोगो 
ने अनुभव किया है कि हटताए और तालावदी से न ही औद्यागिक विद ” निबटठाये 
जा सकते है और न श्रौद्योगिक श्पति स्थापित को जा सकती है । हडवात और 
तालाब दी का त्तमी सहारा नैना चाहिये जड़ औद्योगिक विवादा को सुलभान के 
लिय शात्तिपूण विविधा द्वारा प्रथन क्यि जा इके हां और इनसे प्रमफ्लता मित्री 
हा | एहोव सीन लिया है रि ये भ्रथिवार यद्यपि बहुत शक्तिशाली है खतरनाक 
और जासिमपूण है तवा इसलिय बहुत सोच समभकर कभी क्भार कंबल अन्तिम 
अम्ज वे रूप म॑ इनका प्रयोग करता चाहिय | सामूहिक सौदाकारी भ॑ हडताल अस्त 
के प्रयोग के स्थान पर अत्यधिक विश्वास वार्तालापो का दिया जाता है उद्यागो ने 
अपने सयुक्त विचार विमश तत्रों का विकाम क्या ठै। इसके विपरीत भारत मे 
काफो समय बाद पक इकाई क्षेत्रीय या औद्योगिक स्तर पर सयुक्त विचार विमण 
तत्र की स्थापता के लिय कोइ भी निश्छा और सम्मितित प्रयत्न नहीं किये गय । 
अमभिक साधिया ने झगड़ा को सुतभाने के लिय्रे बार बार हडताल की है जबकि उहे 
शातिपुण रीनियो द्वारा सरलता से सुलभाया जा सकता था| फिर भी अब हडतालो 
पर अब कम जार दिया जान॑ लगा है और हम आशा करत हू वि आने वाले समय 
भस्ि ति श्न -शन स्थायी रूप से सुधर जायगा । भूवक्ात में सामूहिक सौदाकारी 
थी उपत्ता व वारसणणा हाल बा यर्षों स क्यि गये प्रयत्नो तथा भविष्य की सभावनागप्रा 
का विवेचन हमने नीचे किया है | 
प्रारम्भिक दर्पो म सामूहिक सौदाकारी वी उपचा का उत्तरतायित्व श्रमिक 
सघा, नियोगका, राजनतिक्त दलो तथा राज्य पर है। दुर्माग्यवश हमारे श्रमिक सघ 


र्श्द भारतीय श्षमिकक्‍-वग झा दोलन 


जद स्तर नहीं प्राप्त बर सर वा सामूडिय सौदाशारी वी सफततर ता विय आवश्या 
कै | पदत से संथ प्रमाशित अमित सप्र नही ८झऔर ने थे यचानित उिश्रि से वाय 
करन हैं । अ्रपन सत्म्या की टलिल प्रति हिच थी दितरायता यो टसन भावन थे जिय 
छादान किमी नियधित सत्र बा विज्रास नहीं उिय्रा। यह टिकरायने सचिन हाती 
लाती हैं और ब्रमताप यद्वता जाता है । एस सीमा के याट बट अ्सहनीय हा जाता 
हें और तर सघर उनती संयगात्मक अमिज्यत्ति हल्ताज वे रूप में होती है । श्रमिता 
खुध शोर परशान हासर ब्पना प्रेस सा उछल हैं। इन परिस्यितिया वे श्रल्तमत 
बाल।ताप या खयाजन उसित रूप से लटी क्ा सता | अमित हहलाल थे जिय सयापर 
रहते है । व पिचार विम"ण समाप्त बरन और हल्लात वी जासयाही का झ्रारस्भ करन 
की सांग करत हैं। दूसरी झ्लार यति एयफ' नियमित लत्र है छ्ञा ऊ भी दिक्रायों पता 
हा उाह दूर किया वा सकता है । “सत्रा श्रसित्रा पर प्रयाथक प्रभाव भी पढैया और 
बे शी ही विब्राठा का नियठान ते तिय विचार विमश्न वा सूय समझ उंगे तथा 
दृहवाथ वी अपला सयुल्त विवार विम्ा पर उ हू श्रास्या गौर प्रिश्वास द्वागा । 
वमिक सघा वी उटूवता तथा प्रिशामस्यरूप हलक बीच स्पा ये भी 
सामूटिक सौटतजारी वा झाप्रित जिया है। यह सम्भव है दि श्वमिता वा एशग बसे 
किसी भी श्रमित' संघ का सतस्य से हों। दूसर अमिता विराबी श्रमित्र सघा वे 
सतस्य हा सतत दैं विनम से प्रग्य कमचारियां का प्रतिनिधिय करन वा होवा वर 
मसला है। हलक हाव उठने नियाजत छत वा हलयुद्धि उर टैले जा उमरित्र सत्ता से 
सहानुश्रति रखते दवा । बह नदी सम सगे कि लेख किस संघ तर साथ वाता करती 
जाहिय । एस उल्हाटरग है जदाँ बबत एवं श्रमित्र सभ के साथ यार रसने ते 
नियाजयः व निशाय पर श्रमित्र समस्यायें पता द्वा गइ है । स्वमायल लियावत सघा 
के खाथ सममौता करन मे विरक्त हात हैँ क्यावि व जुनत हैं कि वियानी सथ उसका 
विराय करये तथा नह साँगें प्रस्तुत करेंगे। श्रश्िताण् नियाजवा, ला श्राथथा भी 
श्रमिक सभ्रा के साथ व्ययद्वार बरन बा. विय इच्ठक नहीं हात श्रसित्रा सथा ये बाच 
हुस स्पया की श्रमित्र सं प्रतिनिद्धिया से थाता करने से हाशार कर हल के वियें, 
बहाने थी रूप मे प्रयाग करत है । 
श्वमित्र सर ननूय भी बामजार है । कमीजर्मी प्रतातममगद प्रौर वाल्यनिक 

टिकायतें प्रस्तुत का जाता 5 ॥ नताओ्ना से श्रमिया का यद बताने बा साहस नहीं 

हवा कि थे गतती पर हैं. जबरि वे स्वथ ससमत ईद डि श्रमित्त सतता पर हैं | व 

अमिका के वीय अ्यती खाउब्रियवा खा हटने से डरते है । जय था कभी वाह दिवायत 

उत सामने आती है थे एस लिये नियाजवा का हॉथी छहरात है । श्रम्षिता की 

श्र निविदत घाहग्ता उस आती है वि उतयी गरीबी व्िताड और उत्दीड्न ले 

विय सुस्पतया नियाजर ही उल्तस्टायों हैं ॥ नन्गटायिय का उचित रूप में ध्राकत 

भ्रौर स्वितिया का उसे लखित परिषश्य से सन का काड प्रयान नहीं किया जाता । 


सामूहिक ज्िया तथा ओद्योगिक सम्ब-ब रश् 


शेमे समय भी आते ह॒ जय श्रमिक गत माय पर होने है तब रह समभाने अववा 
उन पर वियतण रखने की आवश्यस्ता हांती ह । 

नियाजक श्रमिक सघो के साथ सामूहिक समभौता करन मे हिचवते ह क्याझि 
उाह विश्वाम नहीं हाता शि सघध शक्षमिका को अपनी बात सनवान में समथ हा 
सकेंगे | श्रमिक समभौते को तभी तक मालगे जयतक व स्स उपयागी पायेंगे श्रयथा 
वे वेशरमी वे साथ उसका उल्लघन करन लगेंगे । सघ के विरुद्ध समभौता नग करन 
के लिये की गई कांद भी कायवाही वेवल नियोजब और क्‍्मचारिया के बीच के 
सम्बधों को तीझा बना देपी | श्री एस० थी० जन ने झखित भारतीय झोद्योगिक 
नियोजक संगठन के जुलाई १६४२ मे झआयोतित १६वें वापिर अधिवेशन सम झपने 
अध्यक्षीय भाषण में कहा कि यटि ग्ौद्योगिक सम्बंया के पारस्परिक नियमन को 
सफवनापूवक काय करना है तो श्रमिका के जन समूह का यह समभना ह कि 
दायिवा के साथ ही श्रवित्वारा वी स्थिति हू। शक्षमित्र नताझा जा इस दश मे बहुषा 
अ्रमिक श्रेणिया करे वजाय बाहर से झाते हैं जा श्रमित्रा को नेतृत्व श्लौर निर्देशन 
प्रदान करत मे बहुत बहा दायित्व है जब वे उनका राजनतिक उद्देश्या के लिए 
शोपण करते है। उहान आग भी कहा समभौता की क्‍या पविज्नता है यदि 
उनका पाजन ने क्या जत्य । इस सबंध मे मेरा “यक्तिगत अनुभव दु खद है क्योकि 
मैंने फया है कि श्रमिक सघा और उनके चंताओ करा हृष्टिकाण उत्साहवनंक नहीं 
हु) समभोत किय जात हैं जय वे उनके अनुरूप होने ह और जय दूसरे मामले उभर 
आते हैं तब उह हवा मं ग्रेद क ममान उछाल दिया जाता है और जबतक यह 
इंष्टिकोण रहता है समभौते वा पालन नही स्या जाता। मुझे भय है कि समभौता 
और परम्पराशों वो विकसित करन वा काई भी प्रयत्व असफन और झ्यावहारिक 
हाथा । यह भी सही है कि बहुत से भारतीय शियाजरता ने आज भी अपनी संघ 
विरोधी नोति का त्याग नही किया । वे स्वय विश्वास नही कर पाते कि श्रमिक 
सघत्ता स्थायी ह तथा प्रत्यक उथ्ोग का एक सामाजिक उद्देश्य और उनका सचालन 
केबल निती लाभा और वयक्तिव हिलो क॑ लिये नही वबरगा चाहिय। श्रमिक सघो क 
साथ व समान स्तर पर व्यवहार नहीं वरना चाहर। अधिकतर वे उाह एक 
आवश्यक बुराई के रूप मे समभत ह तथा प्रयेद संनव अबसर की ताक मे रहते छ 
जिस्म कि उतसे छुटकारा पाया जा सके । 

बाहरी नेतृव का उपस्थिति विजश्ैपकर 4 जा वग सघप मे विश्वास रखत 
हैं हइ॒तालो पर विश्वास तथा उन पर अधिक जार दन के लिय कम उत्तरदाया नही 
है। बाहरी नताझो के पाम समय धय तया उद्याग के चान का झभाव होता 5 
फ्लस्वल्प ब गाय दशा के श्रमिक सघा द्वारा विकसित विस्तृत प्रक्रिया को न समझ 
पात॑ हैं और न उसका अनुसरण कर यात॒ हैं। सामाय रूप स बिना किसी विशेय 
मा के श्रमिक सब लता हुृडगाल की घोकणा कर देते है ! एक बार हडताल की 


२६० भारतीय धमिक यग भा दाला 


घापणा कर ही. गड या किर जल्‍्ही जलती माँग भा तयार बर सी जाती है । यहाँ 
तक कि ये माँग भा यहलता और यटती रहता है| इन माँगा था त्तयार बरन मे 
श्रमित्रा का काड हाथ नहीं हाता ” | श्रमिवर सघ नता माँगा के झौचित्य, ब्यावहा 
रिक्ता प्रयवा उक्त पूरा करा की नियाजरा वी क्षमता के बार मे शायट ही कभी 
सौचत टी | प्रभी वनी एसी श्र-्यायहारितर माँये प्रस्तुत की जाया हैं कि नियाजया वे 
इच्छुक टोने पर भी उन पर समझौता झ्रसम्भव हा जाता है । 
स्वतत्नतान्पूब बात से श्रमित्त आदालन राजातित पझ्रटालन सप्रयधि 
प्राच्डालित था | उसकी उतर को प्रयताता के कारण ही यतमान मे भारताय श्रमित 
बा एसा स्पभाय उन गया है कि बाता + स्थान पर हटताल पर ही श्रस्ित्र विश्यास 
प्रगद क्रिया जाता है। असत्याग श्राटाजन और जापद भव श्रोटाजन ने बाज में 
अमित ब्रादाजन या प्रारम्म टथा वा। लत समूहा से बताया गया था किये प्रपना 
साहस बनाय रुख संया समा प्रातर के झयाया के सात अह्तसात्मक रूप से झसहयाग 
करें। शक्षमित्र थयों से रझायता और सहयाय वी विशेष अपाब वी गई थी । एव मे 
हू आ्राशा परगना स्थानायिक वा कि ड्सजशा आधथिक और श्रौद्याशित क्षेत्र पर भी 
प्रभाव पशगा । यहाँ तत्र दि श्रात सो श्रमित्र संघ नता रागनतिता दला से सम्सद्ध 
द्वात दूं तथा पते सी हृदताता के पी? ओऔद्यागिय हिता के बजाय सजनतित हिल 
द्वात हैँ। विरात्री दव जा सरबधर का झविश्वसनायथ ठटरासे व हरूढुत रटूत हैँ 
प्राय ग्रनौद्याधित प्रियारा से कराये बरत हैं । अभिनवीर रस बे प्रतन पर १६/५ मं 
कानपुर की कपा मित्रा म हहताब जा ८० लिना से श्रश्नित चली, भ्रमित झौर 
अपनितणित फायवादा का झ्रतिस्पाठ प्रमागा है। देखा प्रसार के आरोप भारत सर 
बार द्वारा पद्धीय सरयार क्सचारिया थी हडताल ये समय लगाये गये थ। भारत 
मे श्रौद्यागितर पियादा वे बारणा बे जिश्तेषण से पता चतता है हि बाफी संख्या मं 
अयायिक यारगा श्रप्रियाशतप्रत्यया वियाट मे सन्रिहित रटत है । उनकी विविधता 
तथा मुरत्र मामता से उतती असम्पद्धता घर श्राश्यय होता है। श्रमित्र प्रताती झौर 
ग्धितवित होसे हैं । थे कंयत अस्पप्ट रूप से झयुभत वर पाते हैं जि हल्ताल का क्या 
परिग्गाम होगा । वे श्रपन अनुत्तर्टायी नताग्रा जा उावा नियत्रग्य से प्राहर हात हैं 
को रोयनल के विय एुउझ नटी कर पात | राजनतिता नतृत्व के प्रभाठ वे अतयतव वे 
भी झ्मटिण्युता अपयय तथा प्रमह्याय यो दिक्रार होते है। हय सत्र कारणा से एक 
ऐसे वातायरा वी सृष्टि हो गई है तिसम दिखा भा प्रश्न पर शिया शातिपूणा 
रीतिया द्वारा उस सुतमान का गस्भीर प्रयस्त किय श्रमिक हल्ताल उरने वे लिये 
तथार रत है। क्या यट झाशयय की यात नही ह कि हमार श्रमित हहताव के पल 
मे झा तल वे तिय आखसाना से महतकाए जा सक्‍त है । 
जयतबा निया और कमचारा पारस्पशिकि रूप शे साय समनौता वरन 

बी लिये इच्छुक नहा साम्टिय सौटायारी सफ़्त नही हो सगगी है। “सका पृद 
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आयता है कि दोना पश्न सेवा को शर्तों पर विचार विमश करने के लिये तयार है ! 
इससे श्रमिक के इस अधिकार की मायता भी घ्वीत होती है कि वे भ्रपा हप्टि 
कोर को सयठना तथा उनके द्वारा चुने हेए अधिनिपिया के साध्यम से ब्यन्त कर 
मत है । यह दुर्भाग्यपूरा है कि हमारे दय में नियाजका ने अभी तक अपने कसचा 
रिया के इस अधिवार को मायता नही दी है कि वे सघो वा सगठन करें और शिसी 
सापूहिक समभोत पर पहुँचें। इसी कारण हमार नेश मे कुद्लेर उद्यागा को छाोटकार 
सामूहिक सौदाकारी तत्र का अभाव ह ! केवल उुछ ही सामूहिक समभौते है और 
राष्ट्रीय समभ्मैते ता एक भी नहीं है । 

नियोजक श्रमिक के साथ सम्रानता क॑ आधार पर व्यवहार करने के लिये 
अनिच्छुक रहत है। श्रमिक सघा को नियाजका द्वारा मागता अदान नही की थाई 
ओ्रौर ऊहाने श्रमिवा के प्रतिनिधिया से मिलन तथा उनके साथ विचार विमश करवे 
से मना क्या । फिर भी यदि उह विवश होतर एसा करना पड़ा ता उन्होने वे 
तरीक खाज निकाले जिनस प्रमारियक श्रमिक सघा की काय प्रण्णाला को ही नप्ट 
भ्रष्ट कर दिया जाय । उहान शिकायता को इकट्ठा होने दिया और उन पर तभी 
विचार करना प्रारम्भ क्या जब स्थिति असहनीय हा गई तथा हडताल के लक्षश 
स्पष्ट दीखन लग । उाहाने आज भी इस तथ्य से समाधान उहां जिया है कि आाधु 
निक झाथिक जीवन म॑ श्रमिक सघो का एक स्थायी स्थान है तथा व॑ न कंवल अपने 
सदस्यों ब' जीवन और काय की अवस्थाझ्रा का सुधारन से महत्त्वपुणण भुमिका का 
निर्वाह करेंगे बल्कि उद्याय और समुदाय क विस्तृत हिता क लिये औद्योगिक शाति 
बनाय रखन और झौद्यागिता उत्पादन और कुशलता म॑ बढातरी करने भ सहायता 
हागे। उाहान रथायी झौद्योगिक शाति वी बल्पना नहीं की है जिसवा निर्माण 
सामूहिक सोदाफारों और सामूहिक समभोतों द्वारा ही क्या जा सकता है 

इस सम्बाब से हमे ध्यान रखना चाहिए क्ति भारतीय उचद्याग के पूव उद्यकर्त्ता 
विदेशी थे । वे लाया के रीति रिवाजों तथा आदता से भतीभाति परिचित नहीं थे । 
वे विजेता के रूप में जातीय श्रप्ठता का विश्वास लेकर आये थे । ऐसी स्थिति में, 
क्से एक विजेता विजित लोगो क॑ साथ एक मेज पर बठकर बाता कर सकता था ? 
व शासक और शाप्तित मं भेद बनाये रसता चाहते थे) विदेशां नियोजक पाथक्य 
और अनयता के हृष्टिकोग्म को छोडवा नही चाहते थे वे आदेशो वा पूरा पालन 
चाटते थे न जि बराबर वाला की तरह वार्ता करना । अपन श्रमिकों व॑ साथ वे मोल 
भाव करते के लिये तयार नही थे । धीरे घीर॑ उद्योग भारतीय नियोजका का हाथ आत 
गये वितु उन्हांने उही परम्पराप्ना का अनुसरण क्या और ब्रिटिश सरकार दी 
सरक्षता से पाथक्‍्यवादी हृष्टिकोण का अनुलम्बन करते रहे । उनके पास कोई सामा 
जिक उद्देश्य नही था दथा उनक॑ कपय पूछतया वर्याक्तक लागम भावनाआ से प्रेणिन 
होते थे । उनमे से बहुत से श्रमिका वे! साथ उचित 'यबहार बरने के लिय तैयार 
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नहीं थ। जितु स्वत्तन्नता प्राप्ति वो बाद स्थिति वदज रहो ह। स्वतत्र नारतम 
अपती नई जिम्मदारिया व॑ प्रति तरियाजक घीर वीर सचत हात जा रह है । य परि 
वर्तित वातावरण स उत्तरात्तर भिन्न तथा देश बो नियोतित झावधिव व्यवस्था मं 
अपना नइ थयूमिवा वे निवाह वे प्रति चतय हा रह है । 

देश म सामूहिदर सौदादारी वी धीमी प्रगति का यारग्ग राज्य को नीति भी 
रही ह | उद्यांगा वा अपनी झातरिव व्यवस्था टीव करन वा लिय सयुत्त विचार 
विमश ततश्न की स्थापता मे कोइ भी स्वच्छित सदुभारों और दीघवालिव सहायता 
हतु प्रयत्त नहीं बिया गया। श्रम प्रबंध सवधा वा जा विना निश्चित लक्ष्य भौर 
उद्देश्या के भटबत रह नियमित वरम वा लिय बाई स्पष्ट सिद्धातत प्रतिपादित नही 
किय गये । सामूहिद सौदायारी हु दाना दला दा झ्ापस मे मिलान वे लिय वाई 
प्रझत्त नहीं किय गय । सयुक्त विचार विमण तञ्र वी स्थापना नहीं वी गई । प्रारम्भ 
मे राज्य न श्रम प्रवध सबधा वा नियमित वरन वा वाई प्रयत्त नहीं किया तथा 
दोनों पा को स्वतन्न छाड दिया गया। चूवि श्रमिबवर सगठित नहीं थे इसलिए 
नियाजका या साथ प्रभावशाली रूप रू सौदावारी वरन बा लिय सघा वा श्माव 
था | उह शापित किया जाता था । श्रमिक सध श्रादालन दश मे बापी दर स 
प्रारम्भ हुआ । भौर बिना सशक्त थमिय्र सधा ते सामूहिव सौटावारी सभव ही नहीं 
थी । राज्य न भी सशक्त श्रमिव सधा व प्रवतन बा लिय वर सहायता नहीं बी । 
सरमार बंवल १८२६ म व्यवसाय सघ अधिनियम पारित करव सतुप्ट हो गई। 
यहाँ तब तरि श्लमिय सघा वी मा यता के लिय कार्ड व्यवस्था भी नहीं थी गई । बाद 
से जप्र राज्य द्वारा हस्तलप करन वा निरणय किया गया ता विवादा वा घुलमान वे 
लिय दता द्वारा प्रयुक्त विय जान वात शातिपूरप और एच्छिव तटीका व स्थात पर 
झनिवाय पंचचनिगाम को श्रत्याथ्रिक महत्त्व दिया गया । दला पर विमसी प्रकार बा 
प्रभावशाली दबाव डाजन व विय जनमत भी बमजार श्र भ्रचानी था । परिणाम 
यह हुआ परि श्रम्िका न स्व विश्वास सा दिया झौर भ्रधिवाधिव॒ भपनी शिवायता 
बा दूर करन व॑ लिय राज्य वी सहायता पर निभर रहन लग। सरवार वां श्रम 
मन्नालय क माध्यम से एक निश्चित झौर रचनात्मया थूमिया बा निवाह वरना है । 
कम स वम॒ सभव समय मं उह सामूहित्र सीदावारी बी सपता वे लिय उचित 
वातावरण का निर्माण करना ह₹।॥ उह श्रम मम्बधा वी समस्याप्रा व प्रत्या पद 
का समभावा ह तथा सप्निटित विभिन्न तथ्या वा धयपूबब और सहानुभूतिय ढंग से 
विश्वपण करना ₹ । 

राय का काय क्षत्र धार धीर विस्तृत हात्रा जा रहा है। झ्ाज राज्य वा 
बत्तथ्य कवत शासन झार नियत्रगणा करना हा नत वल्यि भ्रौद्यागिकः उद्यमा वा उप 
कमरा वरना भा ४ । सावजनित क्षत्र का विशयस दिन प्रतिदित बढता जा रहा। 
तथा झधिक से झ्रथित्र उद्याग सावजनित सत्र मद्मरात जा रह है। झाज राज्य समर 
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बडा नियोजक ह । यद्यपि कुछ उद्योग निजी क्षेत्र को वाट गय है किन्तु व भी राज्य 
के नियनणा और लिथमत के अधोन है और उहे निर्धारित भूमिका का ही निर्घाहे 
करना पडता है | राज्य को एक आदश नियाजक होना चाहिये तथा सामृहिक सौदा 
कारी वे क्षेत्र मं उस निजों क्षेत्र वे नियांजका क॑ सम्मुप् एक आदश उदाहरण 
प्रस्तुत करना चाहिये । उपदेश देने की अपक्षा उदाहरण अस्तुत करता श्रेयस्कर है । 
यदि सरकारी प्रतिध्ठाय इस दिशा मे आगे बढे तो लिजा प्रतिष्ठान विश्चय ही उनका 
अनुसरण कर्गे। एसा भ्रतीत हाता है कि कद्भीय श्रम मतालय प्राय केद्वीय मत्रा 
लया को प्रेरित करने म सफल नहीं हो मा है। भूतपुव श्रम मत्री श्री वी० वी० 
मिरि ने अगस्त १६४४ सम त्याग पत्र दे दिया। यद्यावि उसके याग पत्र का कारण 
बक निएाय (बक ऐवाट) में सशाघव था कितु वास्तविक्र मामला श्रम नीति का 
था। श्री गिरि द्वारा प्रस्तावित औद्योगिक सबध विधेयक व अधिनियमन मे विलम्ब 
का कारण यह बताया जाता था कि भारत सरकार के सेवायुक्ति करन वाल मन्नालय 
इसके विराधी थे क्योकि वे अपन श्रमिका को सामूहिक सौदाकारी का अधिकार नहीं 
देना चाहत थे गौर न अ्रविनियम के क्षेत्र के ऋतगत स्वय का लाना चाहते थ ) व॑ 
भ्रपन वित्त प्रतिरक्षा तथा रेलव + सहयोगिया क॑ साथ समोदित निष्कपों पर पहुँचन 
मे कठिताइ का अनुभव कर रहे थ॑ । प्रत्यक संवायुक्ति करन वाले मतातया के बीच 
यह भावना बलवनी हाती जा रही ह कि वे अपनी एक पृथक श्रम नीति और सांग 
रखे । मत्रनालयो द्वारा इस बात पर जोर लिये जावे से कि उनके अधीन श्ौद्योगिक 
सस्थाना को क्षण अधिनियमा के क्षत स बाहर रखा जाय उहू अपनी तीक्न इच्छा 
कि सरकार का आदश नियोजव' होवा चाहिय. की उपाय स कठिनाई का सासना 
करना पड रहा था । 

कितु भारत सरकार क सेवायुक्ति करन वाले मतालया का सर्वाधिक विक्षाभ 
कारी लक्षण उनकी उत्माहहीत अभिवृति ह । श्रो गिरि के त्याग पत्र से श्रम नीति 
की विश्शेभकारी विशेषतायें स्पप्ट हो जाती है| यदि सेवायुक्ति करते वाले समालय 
अपन क्मचारिया का सामूहिक सौदाकारी का अधिकार दने क॑ लिय अनिच्छुक है तो 
यह आशा करता कि निजी क्षेत्र के नियोजक सामूहिक सौदांकारी का गम्भीरता 
पूबक रवीकार करेंगे व्यथ होगा । सरकारी प्रतिष्ठानों म राज्य को विधार विमश 
और सामूहिक सौदाक्यरी कर प्रबंधित और प्रोत्साहित करता चाहिय । सरकारी 
प्रवक्ताग्मा दारा उच्च पादपीठ से सामृहिक सौदाकारी के लाभा के बारे म मौखिक 
सहानुभूति दिवान और उपदेश देने स विवादा क॑ आतरिक और एच्छिक निवटार 
के लक्ष्य को प्राप्त करत म सहायता नहां मिल सकेगी । यदि उपदेश ब्यवहार द्वारा 
अनुसरित नही कयिे जाते ह ता नियोजक और क्मचारिया दोनो का विश्वास इस 
नई रीति के प्रति जिसकी सफ्लता सभी चाहत॑ ह॑ कम हा जायगा। सामूहित 
सौठारारी के प्रति राज्य द्वारा एक सयुत्त माग अपनान को आवश्यकता है । केद्धाय 
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सरकार के सेवायुक्ति करम वाल मत्रालया को केद्रीय श्रम मताजय द्वारा प्रतिपादित 
श्रम नीति का अवश्य पालन वारना च्यहिय । राज्य सरवारो का भी बेद्ीय सरकार 
थी सामूहिक सौदाकारी की नीति को स्वीकार करन क॑ तिय प्ररित वरना पड़ेगा 
ताबि वे अपय सबधित क्षेत्रों क राज्य और निजी प्रतिप्ठाना म॑ भी इसे प्रवततित और 
प्रोत्साहित कर सके । 

युद्धापरान्त और स्वतत्रता प्राप्ति के बाद के काल म उस स्थिति की नुटिया 
पर जिसम सामूहिक सौद्यकारी को बहुत कम महत्त्व दिया गया था. प्रकाश डाला 
गया । इस काल म प्रत्यक बार औद्यागिव शाति भग हुई । सारे दश म झा सला- 
बद्ध रूप म हडताल हुई जिनस कंवल उत्पादन म ही ह्ामप्त नही हुआ बल्कि अ्सतोप, 
विक्षिप्तता तथा बिगडते हुए औद्योगिस सबधा म काफी वृद्धि हो गई । हडतालो स 
जो क्षति हुई तथा समाज को जो हातिया और असुविपायें सटनी पडी उनके बारे म 
झौद्याग्रिक विवातो सब्रिहित श्रसिको और काय दिना की क्षति के झआकडो से जाना 
जा सकता है । 

सरकार न देर से सगु्त विचार बिमश क महत्त्व वा अनुभव किया। सवि 
थिक आधार पर ऐस सयुक्त विचार विमणश की व्यवस्था के लिय विधाना का अधि 
नियमन विया गया। बम्यइ औद्याग्रिक सम्बंध अ्रविनियम, १६४६ के प्रतगत 
मियोजक और क्मचारियो के बीच सबधा को प्रभावित करन वाले सभी मामलो पर 
विचार विमश॒ करन व लिये सयुक्त समितियों के स्थापना की व्यवस्था हू जिनम 
नियोजक और क्मचारिया के समान सस्या मे प्रतिनिधि होत है । सभी सस्थाना 
जिससे १०० या अधिक श्रमिक काय करत है म काय समितिया की स्थापना व 
लिये श्रौद्यागिक विवाद अधिनियम १६४७ म व्यवस्था की गई है। सर्म्बाघत सर 
कार का यह अधिकार दिया गया है कि वह इच्छानुसार इस व्यवस्था के आत- 
गत किसी भी प्रतिष्ठान को सम्मिलित कर ल। काय समितिया में भी मियोशक 
ओर क्मचारिया के वरावर प्रतिनिधि होत हैं । इन व्यवस्थाआ के पीछे उद्देश्य यह 
था कि नियोजक ओर क्मचारिया के बीच सबंध अच्छे बन रह । समाधान और 
“प्यायाधिकरुए तन की भी इन विधागों द्वारा ब्यवस्था की गद है । 

दूसर देशा मे एच्छिका प्रयत्व द्वारा तथा तियोजक और क्मचारिया वी 
संयुक्त विचार विमश वो अत्यावश्यक्षता कौ अनुभूति के परिणामस्वरूप जो बुछ 
उपलब्ध किया गया वही हमारे दश मे साविधिक उपाया तथा अनिवायता द्वारा 
उपलाय करा के लिय प्रयत्त किय गय। भारत मे सयुक्त विचार विमश पद्धति की 
काय प्रणाली स पता चलता ह कि लय की प्राप्ति नही हा पार्ई है । काय समितिया 
और इसी प्रवार के श्र्य सयुक्त विचार विम्शों की असफलता के झअननत कारण हैं । 
भारत मर काय समितिया कया काय-सेत्र असतापजनकः आग्ावश्यक रूप स सकुचित 
तथा अस्पष्ट रूप से परिभाषित है। काय समितियां और थ्रमित्र सघो के बीच 
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सुपरिभाषित सबधो का प्रभाव एक प्राय मुम्य कारण है । वियोचका व प्राय हा 
काय समितिया व) श्रमिक राघा का स्थानापत या विरोची वा रुप मे उपयोग करत 
का प्रयत्न किया है । सशक्त और स्थिर श्रमिर्त सघा वा अभाव भी एसी सयुक्त 
विचार विमश पद्धति की सफलता के माग मे एक याघा है | 

एसी सभी सोजनाशा बे प्रति विसाजकां की अभिवृत्ति सर्यायथिक महत्त्वपूरा 
कारण रहा है । उदहात अधिनियम का केवत शारीदत अर्थों म पालन क्या ह जब 
कि एसी व्यवस्थाग्र क प्रति उनम नावनात्मक आस्था का अभाय रहा है । नियाजव 
श्रमिक)! और उनके प्रतिनिधिया थग ग्रपत समान नहों समभत और इसीलिए उहू 
आवश्यक तथ्य और सूचना स अवगत नहीं कराते । वे झपनी प्रात स्पष्ट रूप से 
रखने को तमार नहीं रहते ह। अ्रहमदायाद वस्त्र उद्याय श्रमिक सगठत से विचार 
व्यक्त क्या वि इग समितिया की स्थापना सम सरकार जा उद्देश्य था कि लाना दला 
को एक दूसरे के निकट लाया जाय तथा ओऔद्यापिव सम्बंधा म॑ लाक्तजीयता स्था 
पित की जाय । लक्नि आधी देजन मिला को छाडकर झाय मिला ने मुश्किल से 
समितियों को वास्तवित परीखण का अवसर टिया है। उादाने झढ़ अधितियम 
हारा जबरदस्ती थोपी गइ वस्तु के रूप म समा ह तथा टिखाऊ रीति स॒प्रपन 
दायित्व पूरे किये है । हम यह इच्छा प्रगट करत ह आमामी बष म नियाजक सयुक्त 
समितियां क॑ कार्यो को गम्भीरतापरुवक लेग तथा उचित काय करेंगे। बदल म 
श्रमिक प्रतिचार अवश्य करेंगे । १ 

एस सभी प्रयत्ता की सफलता नियाजक और क्मचारियों की अभिवृत्तिया पर 
निभर करती है ! य॑ प्रवध सतत हान चाहिय ) पहल से ही दोनो दलो हारा एक 
निश्चित प्रकिया और समान रुप स प्रतिनिधित्व की एक निश्चित रौति स्वीकार कर 
लगी चाहिये । योजनाम्रो म जडता नहीं होनी चाहिये । क्रितु सयुक्त विचार विमश 
सभी ग्लौद्योगिक ब्याधियां के लिय रामबाण नही है ॥ श्रमिक विक्षोभा के लिय अधि 
काशत यह प्रीषधि के बजाय उपचार है । इससे औद्योगिक सधय कम हो जाते है 
किल्ठु पूणतया समाप्त नहीं होते । भारतीय परिस्थितियां के ग्र-तगत णीघ्र। और 
स्थायी सफ्लता प्राप्त करत की आशा नहीं की जा सकती क्‍्यावि प्रबधक्रा म क्षमता 
और श्रमिका मे निष्ठा तथा विश्वास के विकास मे समय लगंगा । 


अभिकाय पचनिरशय 
आपतकालीन उपाय के रुप स॒ द्वितीय विश्वयुद्ध के दौरान झनिवाय फच 
निणय के सिद्धान्ता का भारत म लापू क्या यया था । विवादा को ग्रनिवाय पच 
विणय के लिय निर्देशित करट का व्यवस्था भारत रखा कातुव # आतगव वी गई । 
युद्धोपरान्त काल म हड॒तानो की झभतपुव वाद सी आ गई जिससे उत्पालन मे उस 





१ बाधिक प्रतिवेदन, १६४९-५० 
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गमय कमा श्राइ जय दर्श वा विवाधित झौर भ्रविक उत्पाहन वी झावश्ययता थी । 
रगतिए अ्रनिवाय पयनिणय पर सिद्धाल वा उत झ्रीद्वागिव जिवाद झधिनियमा भे 
प्रताय रसा गया जिह वात प्रिय सरत्ार ने पारित विया था | बम्पट श्रौद्यायित 
संयध झरवितियम १६४६ ग्रौद्याथिता वियाल श्रथिवियम, १८४७ उत्तरत्र*श श्रौद्या 
गिरा वियाट भ्धिनियम १६४७ तथा सध्य प्रदश भ्रौद्यागिरा पिवाद ग्धिनियम १६४० 
मे निहित व्यवस्थानुसार तत्सबधित सरतारा वा श्रधिवार दिया गया था वि थ 
वियाद वो झतियाय पररमिणय के जिय निर्देशित वर । जन भी वही निमाजव शोर 
बमचारियां व बीय प्रिवाट हा ता उसके अधितिसाया वा जिय एक व्यापर छत्र वी 
स्थापना यो गझ। इन “यायात्रितरगा झ्लौर प्रयतधिगाय महला थे भ्रधिनिणया या 
लागू बरत वा बरत्प खरबार पर छाट टिया गया । सरपार य प्रहत से प्रौद्यायित 
वियादा ता विभिन्न यायात्रिरणा तथा पचतिगाय मटला वा निर्देशि। उिया तथा 
उनके परिनिशाया का स्नोवार विया या सशावित रूप मे तायू विया । 

सरबार न याट में अगुभय विय्ा वि सबत श्तिवाय प्रयतिगय पर निभर 
रहगार गुम्पित औद्यासिता खयथा बा स्थायत्ता लहा हा सरता। हने सजधा का 
प्रभावशाली सामूहित सौटाकारी पर श्लराधारित हाना घाहिय | ८८५० से सरतार ने 
सामूहिश सौटावारा व उतश्य से नियागया और वमचारिया या नियट लाने व लिये 
विवश वरन के बार मे थिचार विया । तिलतु समभौता यो शर्तों श्रीर स्वरूप बा 
सत्र में हाना टला का पूणा स्पात्रत्ता ता झ्रनुमति ही जाना थी। सौटावारी वे 
समय राज्य द्वारा जिसी प्रवार प्रतिवायना नहा लगायी जाता थी जिससे व्रि दल 
जहा जलता समनौता बर ले । उाह पूणा स्यतत्नता दी जाना थी । बद्धीय श्रम मत्रां 
ने सामूहितर सौटायारा वा एवं सरत प्रक्रिया को परिनियम व्यवस्था व विय सुमाय 
ल्यां तथा उन स्पयस्थाझ्रा बा से रायघ विनयत १९४० से सम्मिलित कर जिया । 
डूस विवंधत मे संप्रप्रथम सामूहित्र सौटायारी के गिद्धातत़ यो प्रवेशित जिया गया 
तथा सामूहित सौहावारा व समय फ्मयारियां का प्रतिनिविय बरत थी जिय सौठा 
जारी असिततत) शस्दा थी ब्यवस्था था भा । उम्त प्रदण सशघथा घ। ति्पापिता गर्ल 
बे लिय हए में साघूटित सौटायारा के झुमय या श्रभाव था । दश मे॑ विधान द्वारा 
सामूहित्र साहावारा को एक सरव प्रक्रिया वा खूत्रपात बरना था | प्रास्म्म स हीं 
हुग बाफा जरू बनातर जटितता पहा बर हना उति उहा समभा गया था| अनु 
सवा मी झाथार वर यटि झ्रावश्यया हुआ्ला सा ब्रत्रिया से सुधार तिय जा सक्‍त थे । 
यहाँ तन वि इस सरत प्रत्षिया म एय्लपाया तहा होना था और ने ही सभी राज्या 
बा सभी उद्यायरा मे एत् साथ प्रयुज किया जाया था। टश के विभिन्न राज्य ओद्या 
गितर विश्रोस यो मित्र भिन्न अ्रयस्थाश्रा मे है उया ए हा राय विभिन्न उद्याग 
ना झपना सरचना शमता प्लोर हवा मे कापी मिप्त हात है । सरत प्रत्रिया वे विय 
नो खट वितार वा हि सं्रश्नउ्सम यट पुर हो हघागा और श्रौद्यागिक रूप ये प्रगति 
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शौल राज्या के लिय उपयुक्त हागी | इसी कारए सामूहिक सौटाकारी बी दन यव 
स्थायो को लागू करना पृणतया मम्बद्ध मरकारा वी इच्छा पर छो”ट दिया गया था । 
जह इन व्यवस्थाप्रा को डहा सम्थावा म लागू करना था जहा उतका मतानुसार 
सामूहित्र सौटाबारी समुचित था। श्रम सवध विधयक द्वारा भ्रचलित वी जान बाली 
साधूहित सौदाकारी की प्रक्रिया ससेव से तिस्नलिपित ह 

समुचित सरकार द्वारा सामूहिक सौदाक्षारी के लिय घापित समुचित सस्थान 
में कमचघारिया वे सांदाकारी झभिकत्ताग्रा और नियोजका व बीच सामूहिक सौटा 
कारी हाती थी | सौदाकारी श्रभिकर्ताश्रा का श्रम यायालया द्वारा प्रमाणित किया 
जाना था जिह स्थापित करन के लिय इस विवान के अतगत प्रस्ताव रखा गया 
था । किसी स्थानीय क्षेत्र के किसी सस्थान या सस्याना वे वष से सबधित सौदाकारों 
अभिकताओ के रुप मे प्रमाशन के लिय निम्नलिखित मे से कोइ अ्रमिक्ता के प्रतिनिधि 
प्राथना पत्र दे संत थे । 

१ श्रमिक सघा का एक पजीक्ृत सथान जिसकी सलसस्‍्थता कापी अच्छी हा 
किन्तु क्मचारियो की कुल सख्या के १४ प्रतिशत से कम न हा । 

२ एवं पजीशत श्रमिक सघ जिसनी सत्स्यता कापी प्रच्छी हा किन्‍्धु 
क्मचारिया की सरया के ३० प्रतिशत से कम न हो । 

३. निर्धारित रप से निर्वाचित कमचारिय! क प्रतिनिधि ) 

दो या दा स अधिक सघ सौदाकारी अभिकत्ता के रूप म प्रमाएन के लिय 
समुक्त प्राथता पत्र दे सकत थ। श्रम यायालय की जाच के वाद अम्यर्थी को 
सौदाकारी अभिकर्सा क॑ रूप म ब्रमाफित करता था। एक समय से क्रिसी 
स्थानीय क्षेत्र 4 एक हा सस्थात या संस्थान के वर्ग क॑ सबंध मे एक से अभ्रधिक 
सौटाकारी ग्रभिकत्ता नही होन थे । कमचारिया द्वारा निर्वाचित प्रतिनिधिया के 
स्थान पर एक पजीकृत श्रमिक सघ को तथा पज़ीकृत श्रमिक संघ के स्थान पर 
एक पजीक्षत सधान को प्राथमिकता दी जाती थो। दा सधाना या दो सधा की 
स्थिति म बड़े सघान या सघ को अय सथान गया अमिक सथ क स्थास पर प्राथमि 
कता दी जायगी ) सौटाकारी अभिफर्त्ता क रुप म प्रमाणन के लिय बाद के प्राथता 
पना पर प्रतिबंध लगाया गया था। एक प्रमाणित सौदाकारी अ्भिकता की भव 
स्थिति पर श्रम 'यायालयों द्वारा सय प्राथना पत्रो पर तबतक साधारणुनया विचार 
नहीं किया जाता या जबतक पूव सोदाकारो अभिकता के प्रमाणन का लिथि का एक 
वप न हा गया हो तथा उस मामला म भी यही प्रक्रिया अपनायी जानी थी जहा 

कोई सामूहिक समस्लैता न लागू किया गया हो आर यहि कोइ सामूहिक समभौता 

जागू किया गया है लो उसकी तिथि स तम मास न बीत गय हा । श्रम यायालया 
का अधिकार था कवि व सौदाक्ाये अभिकताओ के प्रमाण पत्रो को रह कर द यदि 
लहाने जगातार तीन महीन से झ्धित्र उन शर्तों को न पूरा क्षिया हो जिनक॑ ब्ाफा 
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पर उह सौदाबारी झभिय्ता प्रमाणित क्या गया था, या वे सामहिक समभोवे 
की किसी शत का कायाबित करन मे झसमथ रह हो या फिर उहान श्रमिक संघ 
विधान के झतगत अनुचित कायवाही को हो । 
एवं प्रमाणित सांदाकारी अ्रभिकता का दुछ विशेषाधिकार श्रौर सुविधाय 
मिलती थी । इनक द्वारा नियाजक के साथ वातालाप करत के लिय क्मचारिया के 
आय सभी अभिकता प्रतिस्थापित कर दिये जात थ और जवतक सौदाकारी अभि 
कर्ता का प्रमाणन चापस नहीं कर लिया जाता था तवतक “हू सस्थाग्रा क॑ कम 
चारिया का ओर स सामूहिक सौदाकारी करन तथा सामूहिक समभौत द्वारा उह 
बाधन का अ्रधिकार हाता था और जिसके लिय उहें प्रमाणित क्या जाता था। 
क्मचारिया की झार स प्रमाणित सौदाकारी प्रसिकता का सभी सूचनाएं देनी और 
आप्त करनी होती थी तथा सामूहिक सममौता करन के लिप विशेष भाणे। पर दूछरे 
दल का साथ विचार विमश वरना हांता था। सूचनाओा की प्रतिविधियाँ समुचित 
सरवार और सशघन अधिकारिया को भी भेजनी होती थी । एक वार उनके द्वारा 
'किथ गये सामूहिक समभौते म वार वार परिवतन करना वाछनीय नहीं था। इस 
कारण यह “यवस्था की गई थी कि जब एक सामृहित्र समभयता लागू हु ता उसम 
निरित कसी भी विपय के सबध म परिवतन की स्रूचत या तो समभौते की शर्तों 
का समाप्त हाने के पूव दा मास वे भीतर या समभौते दो अवसान के पूव ही दी जा 
सकती ह। प्रमाणित सौदाकारी अभिकता और तियाजक के बीच हुए सामूहिक 
समभौत को (श्र) उस नियालक तथा (व) उस सौदावारी अभिकर्ता तथा सस्यथान 
या सत्थान के बग के सभा कमचारिया था जिनके लिय सौदावारी प्रनिकर्ता प्रमा 
शित ह मानना हाता था 
दूमर दल स॑ प्राप्त सूचनाआ का उत्तर दना दानो दला के लिये झनिवाय 

बार दिया गया था | उनवे' उत्तरास शअ्षत््यक दल कावे विशिष्ट माग जो उह 
स्वोकाय हैं तथा उस स्थिति मे जब जाह माग अस्वीकाय हैं तो ऐसी अस्वोहृति के 
कारण दने पडत थे । यह उत्तर सात दिन के भीतर दना होता था। कितु दलो 
के बोध समभौते द्वारा इस अवधि को बढाया जा सकता था। समभौते पर पहुँचन 
के लिय निधारित रूप से दूसर दल के साथ सामूहिक सौट्ाकारी करना भी दलो के 
लिय अनिवाय हाता था । इस तरह से प्रारम्भ सामूहित सोत्यायी को १४ दिन के 
भीतर किसी निष्क्ष पर पहुँच जाना चाहिय। समभौत की शर्तों के उल्लघन या 
उतकी व्यास्या से उत्पन सभी विभेदों को बिना काम बल किय, अधिनिणय या 
प्रय खाघना द्वारा अतिम निवटारे के लिय प्रत्यक सामूहिक सममभौत भ॑ व्यवस्था 
का जाती था। प्रायत्रा सामूटित्र सम कौत के पजीवशर वी भी व्यवस्था की गई 
थी । किसी भी दव से विद्विध्ट माया की सूचना प्राप्त होत के बाद लाकापयागा 
सेवाओं मे सशायन झयियारी के समल संशोधन कायवाही प्रनिवाय तथा झलोक्योप 
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यागो सेबाप्रा स॑ विवकाघीन कर दो गई थों। सशावन अधितारी को सामूहिक 
सौदाकारी से सलस्न दवा दारा सामूहिक समभौत क निशाय से सहायता बरनी होती 
थी । सामूहिक समभोने को उस अवधि तक लागू रहना वताथा जयतक कि 
सम्मति दी गई हा गौर यति कसा एसी अवधि वी सम्मति नहीं ही गद्द ह तो एक 
वुप के लिय॑ जबतक ऊफ़ि नियारित प्रक्रिया क॑ अनुसार उस समाप्य न कर टिया 
जाय । 

विधेयक मे हटताल झार तालावदी पर प्रतिवध लगान वी “यवस्था निहित 
थी लबतक कि दलों ते सामूहिक सौदाकारी के लिय प्रयन न कया हा और उ5ह 
झसफलता न मिली हो । परिवतन के लिये इच्छुक हव का परिवतन की सूचरा दनी 
होगी थी और तव सामूहिए सौहाकारी कराए हाता था । किसी व्यवस्था या सामर 
हिंक् समभौते के लागू हान की झिसी झ्वधि मे साप्ारण्णतवा किसी भी कारण को 
लेकर हडताल या त्तालावटी पर प्रतिव लगाया यया था । खामूहित' समभौत वी 
प्रवतनावधि में बेवल समुचित सरकार स प्रमागा-पत्र लस के बाद कि एक नथा 
विवाद उठ खत हमा है जो सामूहिक समभ्तैता करत समय न विद्यमान था और 
न तब उपके वार से झनुमान ही हो सकता था हरवाल और तालाबन्डी की वा 
सकती है । 

तियातक झार वमचारी टोबा के लिय अनिवाय था कि व सामूहिक सम 
ओता करें। एक कक्‍्मचारी को जो सामूहिक समभोत की शर्तों को नहां माततो 
अपने बोनस तथा अविष्य निधि में नियोत्क के अपतान के हाव को वे मात्न की 
अबधि म छोटना पटता था सवा उस विमजित भी जिया जा सकता था | सामूहिक 
समझभौत छी अवधि मे अवधानित हडताद वरन वाले क्मचारिया का एसी हत्ताल 
की झवदि के विय सादुसे डुट्टी बानस भविष्य निधि स नियाजव वे झशतान 
तंवा अय कोई सुवियाश्रा पर अधिकार नहीं रहता था । सघ तथा प्रमाणित सौटा 
कारी अभिकता जो समझौते की शर्तें मातले स रकार कर दत थ अपी सायता 
और प्रमागान के ज्निकार का खो देते थ | समक्कौते का उल्लघन फरने वाज व्यक्ति 
का ६ माह तक के कारावास या आाथिए दण्ड या दोनो से दण्टित किया जा सकता 
था। अमियांग पर विचार काने वादे यायानय को अधिकार था कि वह उल्तघन 
के परिणामस्वर्प प्रीडित यक्ति को रण्ड की पूरी या आशिक राशि दन वा लिय 
विलेशन १ । 

समभौत का उत्लघन करके ताजायती घोधित करन बाल नियोजका का 
तालाबतठो की अवधि के लिये माध्य से टगनी दर पर मजदूरी भविष्य तिधि मे 
अशदान तथा आय सुविद्याण दनी पत्ती थी। नियोजक द्वारा दव धतराणि को 
भू राजत्व २ बकाया के रुप म॑ वसूल क्या जा सकता था। समुचित सरवारो को 
ऊँथ प्रविष्ठानों पर विययरण कराये का अधिकार दिया गया था । नियत्रित अनिप्ठाना 


२७० भारतीय श्मिक-पग ग्रादोचा 


था नियाजया द्वारा समभीत नी शर्तें 4 मानते पर, समुचित सरशार विहा परिस्थि 
विया के अतगत निधारित रूप से समुचित जाँच परत्ताल करन व बाट एस नियत्रग 
रखने और मिरेशन हने के उद्देश्य से एक नियत्रत वी नियुक्ति वर सकती थी। उुछ 
अप्स्थाग्रा मे सरवार का प्रतित्ठात याठ कर तने या भी झधियार था । 

ससत के नगर हा जान के सारा श्रम खत्रथ विधयक पारित नहा हुश्लचा था 
और हसीतवार ये स्यवस्थाए हमार हश के पतमान औद्यागिता सम्गाय विध्राना से 
समापिष्ट नत्य हो सती है । जांगू क्री जान बाजी सामृहित्त सौटागारी थी ययस्थाओं 
निम्तविसित सिद्धाता पर आधारित था -- 

9 सामृहित्र मोटातारी कर्नेस बहाल टजा का हहताल श्रौर ताठाबटी 
नहीं प्ररती चाहिब | घहि आवायय हा तो अतनियपधित झनिवायसा ते झालगत 
वाह एसो नरने ये जिय निकट वाया जाय + 

9 मौटायारी के उझय हजा का पुरा स्वतन्नता हनी याहिय । 

एक थार खामहिय सम नीता होने पर हज विधिप्रयत से मानने के लिप 
प्रश है 

गत दुभाग्पपुण्ण है जि एनम से बुठ व्ययस्थामर वा अध्रिनियम्तित नहीं बिया 
गया है । १६५४० स श्ौद्यापित विवाद अधितियस समय-समय पर सशाधित हाता 
रण है तथा उहुध खे सावन वियाराधखीन भी हैं। एसा प्रतात हावा टैडि बुठ 
समय क जिय सामूटिक सौटायारी य अधिनियसन का उिनार छाट लिया गया है 


प्रतिवाय पचनिराय बनाम सामूहिक सौदाकारी 

होते के वर्षा म अनियाय पयनिगाय तथा सामृहिक्त सीटायाशा जे प्रश्न पर 
विजाल उद्र सदा टुझ्ला हैं॥ है विभिन्न सतायतस्थी दस जिया” भे सम्सितित हैं । एज 
का विचार # हि सागमूहिर सौटायारा का प्रवतित और कुणता से लागू करना 
चाहिये तथा झविवराधथ प्रयनिशत्र रो परिवियत पुख्तिता से हटाता आवश्यर है । 
दूसरे हाई बापओ ?े मि र्िलि! अ्रनियाय पयनिएघ के, रनिय ऑन प्रणप्ए पा राई 
मी रखतर हो वियाशा ये नियटान का प्रय्य ते करना चादिय । 

जियाजया का हृष्टिसाशानभ्रनियाय प्यनिशाय थी व्यवस्वाग्रा का हठा टन 
बी लिय खियाक्‍नता समयसे करत 5 । श्वा एस० पा० जन ने अ्सपित भारतीय ओऔद्या 
गिया नियाएफ संगठन था १६ के बातिय अ्रधियान से झ्रपन झ्ध्यीय भाषण से 
घाषणा फी मैं मानता ” कि नियाजयन्वयारी सदा का परारस्थरिक झयवा ये 
ओर संदुायना पर अवश्य श्राथास्ति होना खादिय और सहि श्रम तथा पजा के दी 
स्वस्थ परश्पता और सममात हा खा हनडझ खबधा या नियसित डरस वा विय 
विधाला वा झावायकता नहा हा सता है । बट याखझलीय है यटि समय ता कि 
वियाजव समसमचारी खबबा से सरदार हस्थतत्र ता परिद्वाय दिया जाय ॥ | झखित 
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भारतीय उत्पाटवा संगठन से भी इस नइ विचारधारा वा समथत रिया । उहाने 
कहा कि भारतीय वियाजक बदलत हुए समय के प्रति पुण्यतवा सचेत हैं ओर उसके 
अनुरूप अपन को चनान के लिय प्रयलशील है । उनके प्रति या ने इस बात पर 
जोर दिया कि जहा सामूहिदा सौटाक्षारी और एच्छिक पचनिरणय को प्राःसाहित 
करना चाहिये, अनिवाय प्चनिग्पय कया प्रयोग केवल आपतकालीन स्थिनि मे हो 
करना चाहिये । कितु यह देखा गया कि नियोजक उतना सहयाग नहों € रह थ 
जितने की श्राशा थी । श्री गिरि ने जां उस समय केद्रीय शक्षम मजती थ॑ संस मे 
चक्त भावनाएँ व्यक्त वी जब उन्हांव कहा कि उनके प्रास ऐसा अनुभव करन के 
कारण है कि कुछ मामला म नियोजक केवल अधिनिश्य स बचना चाहते थे तथा 
सशाधन बे प्रति प्रनिचुक ये । नियोजका ने झधिनिएय का विराध और सशाबन का 
समथने किया ) क्तु उनकी उक्तियों म निष्ठा का भ्रभाव था । उनम से अविकाश 
ने अ्रभी तक अपने को श्रमिक सघता के साथ समाहित नहीं क्या हझौरन व 
समभोता करने के लिये श्रमिसय के साथ विचार विमश सहयाग झौर सासूहिक 
सौटाकारी के लिये तयार है । वे उद्योग ग हिस्सेदार के वनाय मालिक की धूमिका 
का निर्वाह करना चाहते है। उहोन अपन हृदय से समाजवादी समाज के स्वरूप म 
अपनी कई भूमिकाग्ा को नही स्वीकार किया है जाकि एक पाती की है और जिसके 
अन्तगत उह उद्योग का सचालन शाप्ट और सम॒लाय की सेवा के लिय करना 
चाहिये । 
श्रमिक सघा का हष्टिकोण--अ्रमिक सघ) के विचाश म स्थिरता नही रही 
है + पिछल बुछ वर्षो मे उतम पर्याप्त परिवतन हुए हैं । १६५० म ससद म जब श्रम 
सबंध विधेयक प्रस्तुत स्या गया तो हि” मजदूर सभा और अखिल भारतीप श्रमिक 
सघ सभा ने अधिनियम का विरोध किया क्योजि उनका यह विचार था कि इससे 
श्रभिवोी के वार्ता व॑ अधिवार का हरणां हा जायगा । विधेयका म सर्वाधिक काला 
की इसे सता प्रदात की गई । अखिल भारतीय श्रमिर सघ सभा न भी ग्रनिवाय 
पचनिणय हडताल पर प्रतिबंध द्वारा सगत सिद्धान्त का विराब कया | १६४७ से 
औद्योगिक विवाद अधिनियम के थारगा के समय अखिल भारतीय श्रमिक सध सभा 
के महासचिव श्री एएृ० एम जाशी ने कद्ीय विधान सभा म कहा हि औद्ोगिक 
विवाद विधेयक म दासता की भावना निहित है क्योकि इसक द्वारा श्रमियों का 
विवश क्रिया यया है हि वे च्छा या अनिच्छा से अरत काम मे लग रहे । छघिडनी 
बेब द्वारा प्रस्तावित मत का उठोने समथन किया जि अगिवाय पयनिरशय से हम 
“सामूहिक सौदाकारी का पूणतया अधिक्मण बर जाते हे । बाद म उहान अपन 
विचार बदल दिय ! नदीताल मे १६२२ स आयाजित पिदतीय सम्मेरव मे हिंद 
मजदूर सभा साधा अखिल भारतीय श्रमिक सघ सभा ने यह विचार व्यक्त क्या कि 
अधिनिझियन अवश्य रहना जाहिये और जिसे अन्तिम आशय क॑ रूपस भारतीय 


रण७र भारतीय श्रमिक-वग आ दोबन 


राष्टीोय श्रमिक सघ सभा ने भी स्वीका” किया । 

श्रात् श्रधितषाश श्रमिक सघ यह स्वीरार बरने हुए वि औद्योगिद बिदाटो 
को सुलमभान और ओऔौद्यांगिव श्ञाति जनाओरे रवने के लिय॑ उत्तम रीति भ्रयक्ष वार्ता 
और एच्छित पचनिर्णय ह राज्य हस्तलेप और अनिवाय पचनिरणय के झाग्रही हैं । 
१९४२ मे १२ दे भारतीय श्रमिक सम्मेवन के अवसर पर जाये हुए अधिवाश श्रमिक 
प्रतिनिधियों न जिसम प्रस्तावित औद्योगिक सम्बाध विधेयक के सिद्धान्तो का विश्ले- 
पण क्या गर्या अ्निवाय पचनिगय वा समथन विया। हिंद मजदूर सभा वे 
प्रतिनिधिया न उस स्थिति में राज्य हस्तक्षेप को माँग की जब सशोधन अ्रमफ्ल हो 
जाय और वाता यथा सामूहित्र सौदाकारी द्वारा विवाद को न सुतम्भाया जा सके । 
भारतीय राष्ट्रीय श्रमिक सघ सभा के प्रवक्ताओ न विवाद सुलभाने शौर नियोजको 
हारा वलीवरंगा बे मामने निबटान के लिये एक स्थायी तत्र वी उत्पत्ति को 
माग की । 

भारतीय राष्टीय श्रमित सप राभा ने अ्रध्यक्ष न १६५१ वे सामणय प्रधि 
वशन मे सरवारस आग अपीन वी कि श्रम प्रबंध सबधा का सुधारन तथा उन 
विवाटो म॑ तुरन्त हस्तक्षेप वरन के लिये जिनकी प्रतिक्रियाएँ समुदाय के ग्राथिक 
जीवन म प्रतिकूल पड सबती है विधान का श्रास्थगनन न क्या जाय ॥ यद्यपि अति 
वाय पचनिणय के स्थान पर वाता श्रौर ऐच्छिक निवटार पर अधिवा जोर तिया 
जाने लगा था कितु वतमान परिस्थितिया में अधिनियम द्वारा श्रधिनिणय बे विये 
व्यवस्था करनी ही होगी जबतवा कि श्रमिव सघ झआादोलन क्षीर रहता ह।च्स 
दविधादास्पद भामले पर अखिल भारतोय रेलवे कमचारी सधान वे महासचिव शी 
गुरुस्वासी वा सत विशेष ध्यान दन योग्य है। उल्यों नवम्बर १६५४२ मं बहा वि 
श्री गिरी केद्धीय श्रम मात्री विद्यमान भ्रधिनिणय तत्न को समाप्त बरने के लिये 
प्रयत्त वर रहे थे क्योकि वे चाहत थे कि नियोजया और वमचारियो वे बीच श्रम 
विवाद सामूहिदर सौटावारी द्वारा सुनभाएँ जाय। दसवा स्पप्ट भय यह था वि 
सणक्ता कौ विजय और श्रमित्रा के लिये असुविधा । इससे इकार नहीं ज्याजा 
सकता कि बिना भ्रधिनिग्णय पद्धति के श्रमित्रा के पास श्रात जो बुछध है वह ने मिला 
होता | 

अ्तिवाय पचनिरएय के सिद्धान्त वो विदेशों बे श्रमिव सधो द्वारा, विकास 
की अपनी भ्रारम्भिव अवस्थाप्मा मे भी समथन नहीं मिला। पूर्पास्पेण अनिवाय 
पचनिग्णय नो विरल ह और यदान्वटा हो सफव होता है वा आश्चय लेना ब्रिरिण 
मस्तिप्व मे स्वमेव सस्तयित नहीं होता क्यांक्रि वधानिव समोटन व्यवहार म निष्प्रम 
है। १६३४ म शमिक सय समा व अनिवाय पचनिग्गय वे विराध के इृत निफय 
को पुत्र दोहराया । १६०८ से झासौजित श्रौद्याधिक पुनयठत और भौध्यागिता सबंध 
सम्मेनन ने विचार किया दि (वार्तालाप तत्र म स्‍झनिवायता के तत्त्व वा प्रयोग 
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झस्वीकाय और झवाछनीय होगा ।” ब्रिटेन मे, युद्धछधाल को छोड़कर, साधारण 
औद्योगिक विवादा को सुलझाने के लिये ग्ननिवाय पचनिशाय को लागू वरने के विपय' 
में कोई प्रयत्न नही किये गये । झोद्यागिक सम्बाधां का ढाचा मुरयतया ऐच्छिक 
आधार पर खडा क्या गया था। युद्धबाल म आपतकालीन स्थितियों से निम्रदने वे” 
लिये दलो की पारस्परिक अनुमति स ऐच्छिक पद्धति पर असिवाय पचनिणय अध्या 
रोपित क्या गया था | द्वितीय विश्वयुद्ध के बाद प्रवतमान झापवादिक परिस्यितिया 
के कारण सेवायोजन अझ्वस्थाओ। और राष्ट्रीय पचनिरझय आदेश १६४० के श्रातगत 
लायू की गईं वह पद्धति जिटिश श्रमिक सघ सभा और ब्रिटिश वियाजक प्रसवात वी 
सम्मति से १६४५१ तक चलती रही /। अब उक्त आदेश का स्थान आऔद्योगिक विवाद 
आदेश १६५१ ने ले लिया है । इस आदेश मे अनिवाय पच्तनिणय सिद्धान्त की व्यव 
स्था हे कितु सेवायोजन की अवस्थाओ और शर्तों के सवध में इसका अनुवतन ग्रनि 
बाय नही है । इसन हठताल और तालाबदी के झमनणा को भी समाप्त कर दिया 
है। झ्रादेश का उद्दश्य बतमाय विचार विमश तत्र को पुनस्थापित करने के वजाय उसे 
और सशक्त बनाना है | इस यात पर जार दने वी आ्रावश्यकतता है कि ब्रिटिश उद्योगों 
भ वेवल नियोजक और फ्मचारियां पी इच्छित सहमति से अनिवाय पचनिणय के 
सिद्धात को लागू क्या गया था। इसे बाहर स लादा नहीं गया था। इसलिए 
वास्तविक रूप भ यह अनिवाय नही था। 

अमेरिक्न श्रमिक झाटालन अपरिवत्य रूप ग्रे अनिवाय पचनिणय का 
विगेधी है । इसका विश्वास है कि अनिवाय वचनिछाय का अध गअनच्छिक दासत्व, 
नायरिक' स्वतनता वा निवतन और वसयक्तिक स्वतत्रता का ह्ास है। प्रमरिकन 
श्रमिक सथान ने विचार व्यक्त किया है अमेरिका के श्रमिक दासता के प्रगे 
कभी समपगा नहीं करगे और न वे अपनी इच्छा के विपरीत उन परिस्थितियों से 
काय करेंगे जो उनके लिय हानिकारक है ! यह उनवा सुविचारित मत्त है कि ग्रति 
वाय प्रचनिणाय औद्योगिक शात्ति को प्रवत्तित नहीं करती । इससे केयल औद्योगिक 
विवादों की झवधि बढ जाती है। यह स्रामुहिक सौदाकारी का नाश करके बाद- 
शौलता को पुनस्थापित करती हैं। 

भारत में सघो के विचार इस भय पर आधारित प्रतीत होने हैं कि श्रमिक 
चूक्ति समुचित रूप स सगठित नही है इसलिए व॑ सौदाऋ(री मे नियोजक की अपेक्षा 
कमजोर हैँ । और राज्य का हस्तक्षेप कमजोर लल के पक्ष मं होकर न केवल उचित 
संतुलन बनाये रहेगा बल्कि शक्तिशाली दल के शोपरा से उसकी रक्षा नी करेपा। 
लगता है कि राज्य का सहायता और सहयोग पर निमर रहने से श्रमिक सघ ऋदो 
लगन और ओऔद्योगिक सबंधा विश्येषकर उन स्थानों और उद्योगा मे जहा श्रमिक 
स्वमेव संगठित हुए हैं पर पडन वाले सभावित प्रभावा के बारे मे बहुत कम जान 
कारी हैं| श्रमिक सघो को झपन परो पर सडा ह।ना है। उ हू बिना किसी बाहरी 
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सहायता के अपना घर स्वयं ठीझ करना है । 

सरवार वा हत्टिफोण--सरकार के हष्टिकाण मं वाई समत्ति नहीं रही 
है । अनिवाय पंचनिग्गय भ्रावश्यय समभा गया है जितु इसके साथ ही सार 
ने एय पिस्तृत और व्यापय सामूत्वि सौदावारी की पद्धति पर दी जार दिया 
है । दस टिणा म प्रारम्भिक प्रथान ओऔद्यागिव णाति प्रस्ताव १६४७ विभिन्न 
द्वितीय और तिटवीय मस्थाग्रा की स्थापना और श्रम सवध विधेयक १६५० 
मे लिये हुए हैं । सरकार वा खद्षय था कि विचार विमश झौर सामूहिक 
सौठाकारी द्वारा विय्ाटा का सुतकाया जाय । श्रम सत्रथ विय्रेयत् वे उद्देश्य 
झौर कारणा के पिवरश मे वहा गया ह--“प्रगतिशोल श्रम नीति का गह 
लह्य होता खालिय कि बल श्रम प्रयघ सयंधा का प्रभावित करे शौर जहाँ तक हां 
सब राज्य हस्ततेप का प्रयाटरणा कर । एक सप्त श्रमिक सथ झआटाजन हो, जो 
आपने अ््रिका। और टायित्या के प्रति पूण सचत हा, जा स्वय अपन परा पर खड़ा 
दवा श्रौर जिस किसी वी सहायता की ग्रावश्ययता न हा श्रौद्यायिक ाति शाश्वत 
बना सकक्‍सा है । विधयत का जय है कि निश्वित ग्राघार पर श्रम प्रनघ संरधा वा 
निमाण बर और यहटि टायित्वा क साथ अधितारा का साजमज होता ये बीच तुदा 
का यराप्रर रसन ये उद्दश्य स विया सया हैं। सरवार न विचार विमय भ्ौर 
सामूहिक सौटाकारी वा विशास करन के तिय परिनियन व्यवस्था वी है । उपरोत्त 
विवरण म श्राग कटा गया है -- नियातक श्रौर उसके कमचारिया वे' बीच मैत्रीपूर्ण 
विचार छिमण व क्षमता पर विश्वास उस विधघयव वा सू़च झाधार है। विचार 
विमश या र्तिय प्रारस्मित अवस्था मे ही एज उचित वातावरण सम प्रयत्त करना 
चाहिये यह नहा वि जय हहतात प्रारम्भ छा जाय सा संशोधन झधिकारी मच पर 
टिसाई प११। देता के बीच झनिवाय विचार विमण प्रौर जिहो परिमस्वितिया ने 
आखतगत झनियाय खामूटित सौहाकारी के लिय विपरेषष म व्यवस्था की गा थी। 
किर भी सरवार झनिवाय पचनिशय के सिद्धाल का छाहलस के विये दच्चुझछ महीं 
# | बस्लुत श्रौद्यागिक वियाट अधिनियम १६४७ की तुवना मे श्रम सबंध विधेमर 
था भ्रतात प्रतियाय पद निएय वा विषय सम अधिक बार व्यवस्था को गठ थी । 
सरतार ने यट नहीं माठा था शि ट्सका दाग के सासमूटिव सौटाशारी श्र विचार 
विसण व पिवास पर प्रतिकृत प्रनाय प्‌ गो या इसस ड़िसी प्रकार तश्य तक पहुँचने 
थी गति मत पर यायगी उयद्ि घट सश्य कि नियाजत और खघ्र ँ्पन स्व श्नयना 
मे ग्रौद्यागिग गाति का विमारा करे और छीज़ातवियील श्रम प्रयध सनधा ने द्वोत्र 
से राय हस्ततव का ब्रयाटरग्य जिया ठाथ सरकार नस्वय अपन सम्मुख रखा 
था । झ्रनियाय पचनिगाय की परिनियन व्यवस्था का श्रमिय्रा द्वारा धयाप्त विराध 


किया सया । किलु सरवार छुकी सही वीक झतनिवाय प्चनिगय का यनाय रखते 
बा निएचय कर जिया ॥ 
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सरकार की नीति १६५२ म वदली जब श्री गिरि केद्रौय श्रम मंत्री हो 
गये | अपने पद का कायभार सभालने के घाट डाहोने बारस्बार कहा कि तियोजक 
और क्मचारिया के बीच के सबध कम से कम सभव राज्य हस्तक्षेप के साथ पार- 
स्परिक झववोध और सदभावना द्वारा शासित हान चाहिये । वत्तीस बष के भ्रनु 
भव झशत श्रमिक सथो के रूप भ और अशत माज्ी ये रूप में ने मुझे यह भली 
प्रकार समभने का अवसर त्या है कि यही उचित उपागमन माग है। मैं किसी 
विधान की अपक्षा पूजी और श्रम के बीच किये गये पारस्परिक समभौते पर अधिक 
विश्वास रखता हूँ । फिर भो मैं यह कहने म नहीं हिंचकूगा कि अब्र भी कुछ मामलों 
भें काफी लोगो की सापसदपी के बावजुद विधान उपलध हो सकता है। उद्दोते 
नियोजक और कमचारियों को अपन दायित्व समभने के लिये उत्साहित कया ॥+ 
उनका कहना था कि वे उत्पादत के दो हाथ की तरह हैं तथा उड़े न केवल अपने 
दल के हित के लिये बत्कि देश की सुरक्षा और स्वास्थ्य के लिये भी आपस में मिल 
कर काम करना चाहिये और दोनो अपना बरणवर हिस्सा सें। यदि श्रमिकों ने 
अपना भार वहन नही क्या तो उद्याग का अस्तित्व ही खतरे मे पड जायगा भ्रौर 
इस प्रकार सोने का अडा देन वाजी मुर्गी ही समाप्त हो जायेगी । नियोजकों फो, 
झपनी ओर से उचित काय वी अवस्थाओं भर सम्रुचित सुविधाग्रो की व्यवस्था 
करके श्रमिकों के अधिकार को माग्यता देनी चाहिय । श्रम और पूजी को सपुक्त 
उद्यम म॒हिंस्सेदार के रूप मे काय वरना चाटिय तथा अपने विभेदी गौर विवादों 
को आमने सामने बढ और वार्ता करक निबंटा लेना चाहिये! बिता सामूहिक 
सौदाकारी के भारतीय उद्योग कोई प्रगति नही कर सकते | सफलता प्राप्त करने बे 
जिये बहुत समय लग जायेगा । इसके निये दोनो दलो का सहयोग क्रावश्यक है जिह्ू 
श्रपन कत्त-य और दायित्व समभन चाहिये । तियोतकों को यह झनुभव करना चाहिये 
कि के श्रम का शोपरा नहीं कर सकते ह और न वे उसके साथ एक वस्तु वी तरह 
व्यवहार कर सकक्‍त हैं। उद्योगों के प्रधि नियोजक और श्रप्रिक का एक कत्तव्य है 
ओर दोना के अपने दायित्व और कविशेषायवार हैं) श्री गिरि के मापणो का यही 
सार था। देश की स्थिति विवादों को आतरिक रूप से सुलझांत के विचार को 
बढादा देने के लिग्रे अनुरूप प्रतीत होती थी । 

राज्य उद्योगो और सस्थातो मे, जहाँ श्रमिक सघ प्रादोलन विशेषकर कम 
जोर था, अनिवाय पचनिणय द्वारा सामूहिक सौदाकारी को प्रतिस्थापित करने की 
सशक्त इच्छा के प्रति श्री गिरि जागरूव थे । इससे श्रमिको और नियोजको के बीच 
असमान सघय से अच्छे परिणास निकलन की सभावना थी। इस मत के समधक 
चाहते थे कि जब्तक वे उसके लिये तवार न हो जायें सामुहिक सौदाकारी की 
अग्विपरीक्षा स्थग्रित रक़्णी जाय । लक्तिन श्री गिरि इस मत के थे कि अधिक समय 
स़क अधिक सारधूत मिलने वाले लाभो के लिये कभी-कभी तात्कालिक लाभ छोड़ने 
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वडते हैं या फिर उह प्राय उनके सदभ भें रखना पडता है। फिर भी अ्रतिवाय 
पचनिणएय के समयथको की सतक विचारघारा की प्रशसा बरत हुए वे श्रीतम लक्ष्य 
की प्राप्ति के लिये खतरा मोल लेने के लिये तयार थे | १६५२ म सरकार वी नीति, 
जसाकि उस काल म॑ समय-समय पर दी गई केद्धीय श्रम मनी की उत्तिया से 
स्पष्ट है, कुछ खतरा उठा लेन के लिय इच्छुक प्रतीत होती थी । इच्छित परिणाम 
लाने के लिये सरकार विद्यमान विघाना वी जाच कर रही थी । श्री गिरि जानते थे 
कि आपतकालीन स्थिति मं सरकार का हस्तसेप आवश्यक हो जाता है । इसलिए 
उहोने प्रस्ताव रपा था कि “आपतकालीन स्थिति को, जब भी पैदा हो, समुचित 
विधान द्वारा, यदि विधान सभा का अधिवेशन चल रहा हा, और यदि विधान सभा 
का अधिवेशन न चलन रहा हो, तो अध्यादेश निगमित करके सभाला जा सकता है | श्रम 
सबंधो के श्रपेक्षित विधान म भी झपतकालीन स्थिति के लिये स्थायी व्यवस्था निहित 
की जा सकती है ।” 
श्री गिरि वास्तविक श्रनिवायता की आवश्यकता के प्रति पूणतया सजग थे 
कितु उनका विश्वास था कि अनिवाय पचनिस्यय के स्थान पर सामूहिक सौदाकारी 
के साहमी परीलण के लिये वह समय उपयुक्त था। इस साहसिक किया में सगठित 
श्रमिकों श्रौर नियोजका का अपने साथ ले चलने की वे ग्राशा रखत थे | कितु 
उनकी प्राशार्यें पूरी नही हुई और घीर घीरे उहान अनुभव क्या कि १६५२ के 
उनके विश्वास वी तुलना म॑ वस्तुत अ्िवायता की अधिक झावश्यकता थी । छहोंने 
अपने मत मे सशाघन क्या और जिसम १६५२ के अत तक झामूल परिवतन हो 
गये । उहोने १६५३ के झनन्‍त तक झपन उस परिवतन को केद्वीय और राज्य सर- 
कारो की नीतिया म॑ स्पष्ट क्या तया जनवरी १६५४ म झ्ायोजित १३ वें भारतीय 
श्रमिक सम्मेलन के अ्रधिवेशन मे कहा कि वतमान परिस्थितियां के अ्रतगत उरहें 
विश्वास है, श्रम विवादों को सुवभान के लिये अ्निवाय श्रधिनिणायन लागू रहना 
चाहिये, यद्यपि ननीताल सम्मेलन म उहाने विवादा को सुवमभाने के लिये श्रतिवाय 
प्रधिनिणयन को पारस्परिक विचार विमश्ञ द्वारा प्रतिस्थापित करने की घक्तिदी 
थी । गिरते हुए लाभो, बडे पमाने पर छेंटनी और प्रथम पचवर्षीय् योजना के झ्रति 
श्रावश्यक क्रिया वयन के कारण भनिवाय अधिनिएयन को बनाये रखने वी आ्राव 
श्यकता का उह अनुमव हुमा था | उहति कहा था कि श्रम सबध विधेयक १६५० 
मे भ्रधिनिणयन के सवध म व्यवस्था अपक्षित विस्तृत विधान म बनी रहेगी ॥ श्री 
गिरि के शब्ता मे ' पूरा विनञ्अता के साथ, मान मदन के भाव से नही मैं कहता हू 
कि श्री जगतीवनराम द्वारा लागू वी गई श्रम सवध विधेयक्ष की अधिनिशमसन के 
सवध म घारा १० बनी हुई है ता वस्तुत मैंन अपन शब्टा का ही लगमग खटडन क्या 
है । बिन्दु कुछ प्रस्तावा का पचान मं समय लगा । इसलिए मैं सांचता हैं कि यह 
परच्छा हुभा जो योडी देर लगी ।7 
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फिर भी उनवा विश्वास बना हुआ है कि श्रमिक और नियोजको के बोच 
क्ये गये पारस्परिक समभौते कातून की अपेश्ता अधिक सूल्यवान हैं क्योकि ऐसे सम 
कोने स्थायी हांते हैं और बहुत समय तक चतते रहत हैं; वे अनुभव करते हैं कि 
प्रजाता बिक आधार पर सपठित एक श्रमित्र सघ अदिक अच्छे परिणाम उपलब्ध कर 
सकता है। बिना अधिनिससययन के विकाद सुलमये जा सकते हैं और समझौते किये 
जा सकते हैं | बैंक परितिरणय के भ्रश्व पर १६५४ मे श्री गिरि से त्यायपत्र दे दिया । 
छाहाने भनुभव किया कि भारत सरकार के सेवायुक्ति करन वाले विभाग अ्रपती 
पृथक श्रम नीति चाहते थे । वे विभिन्न तिशाओं की ओर खीचातायी कर रहे ये । 
और ऐसे मे एक एकीकृत नीति कठिन हो गई थी । जकितु इन सभी उत्तार चढावो 
आर मतिसडल सहयोगियो के साथ विभेदा के वावजुट भी वे सामुहिक समझौतो की 
प्रभावशीलता पर अपने विश्वास को डिगा नही पाये । वे श्रम झौर प्रवध से कहते 
रहे हैं किः उह्े अपने प्रापफो विरोधी शिविरों का नही समभना चाहिये । दोनों को 
“सामूहिक सौदाकारी की अपक्षा सामूहिक विचार पर” झविक बल देना चाहिये । 
श्री पिरि का विश्वास है कि श्रौद्योगिक शाति के लिये अधिनिणयन “प्रथम शत्रु” 
है ॥ जुलाई १६५४ मे प्रतिपादित श्रोदोषिक शाति योजना मे उन्होंने सुभाव रखा 
था कि ब्रिदेन के! श्रौद्योपिक यायालय अधितियम १६१६ के प्रमुसार भद्योगिक 
चशायालय हो सकते हैं । कितु उनके विश्यय काम्ुत के! दायरा नहीं वरद जनता की 
राय पर सागू किये जाने चाहिये ) 

१६५४ में श्री ख़ण्ड भाई देसाई श्री ग्रिरि के स्थान पर केद्रीय श्रम मत्री 
बने । उाहांते श्रनिवाय पचनिराय वे महत्त्व को स्वीकार करते हुए सामूहिक सौदा 
कारी के प्रथतंव की उसी नीति का अनुसरण क्या । वस्‍्लुत अनिवाय अधितिशय 
स्थायी हा गया है। अ्धिकाण राज्य सरकारें अनिवाय पचनिस्य॒य के पक्ष म॑ थी और 
बनी हुई है । यहा तक वि १६५२ में उहाने श्री प्रिरि का समयन नही किया जब 
उछते निर्मीक हाक्र परिनियत पुस्तिका से अनिवाय पचनिरयय को निकाल देने का 
प्रस्ताव रखा ! 

श्री देशाई ने १६९४ के मध्य अपने स्म्रालोचतात््मक रेडियो भाप मे से 
एक में कहां कि श्रम प्रवय सहयोग के बारे म नये सिरे से सोचने को आवश्यकता 
है। पिछले झाठ वर्षों के अनुभव से पता चलता हैं कि अतिवाय पचनिणय एक 
भ्रमिश्रित वरदान नही रहा । यद्यपि बडे पमाने पर श्रोद्योगिक हड॒तालो को टाला 
जया है किन्तु इससे अमिक और दियोजको के बीच तसाव और पृथक्लत्थ का बाता 
वरणा ५दा कर दिया है । श्रम प्रबध सहयोय की समस्यर को अ्तिवाय पचनिसय ने 
अत्यावश्यक बना दिया है। फिर भी, पबतक स्वस्थ श्रम प्रबध सबंध स्थापित नहीं 
हो जाते, विधान द्वारा स्थापित मधिविण्यन वत्र काय करेगा और उसे झवश्य 
करना चाहिये, ताकि श्व्यवस्या या उत्पादन के बद होने को रोका जा सके । यहू 


२७८ भारतीय श्रमिक-वर्ग श्रादोलन 


अनुभव किया गया था कि पारस्परिक समभौते पर श्रथिवः बल देने से स्वत सतोप 
प्रद परिणाम निवलने वो सभावना है फिर भी जब रामभौते वी पग्राय सभी रीतियाँ 
असफल हो जाती हैं ता भ्रनिवाय पचनिणय वे साध्यम रा हृस्ततिप करन वे सरायर 
बे झपियार वो छोड देना जाम्पिमपूरा होगा | क्तितराय पच्रीिणय बा झिवतता इस 
बात पर सहमत है कि दसका प्रयाग यदा पदा और वेवल झा तम श्राश्नय व सूप मे 
ही किया जाना चाहिय । 

भारत सरवार न धिना राज्य हस्तलेप वे श्रपन विवाटा वा निबदारा बरने 
हेतु दला को अ्रवसर प्रदान बरन वे लिय भ्रौद्यागिव विधाद विधान मे एच्छित पच 
निशय वी व्यवस्था वी | श्रतिवाय पचनिएय स सम्बद् व्यवस्थाएँ वुछ परिवतन मे 
साथ बनी रही | इसलिए श्रौद्यागिवः विवाद श्रधिनियम १६४७ मे १६५६ मे संशोधन 
किया भया । एच्टिक रुप से विवादा वो पचनिशाय था लिय नेजन वा सम्बाप से एव 
नई घारा जोडी गई | वस्तुत श्रधिनियम म यह एक मह्ृत्त्वपूरा श्रमाव था। लम्ब 
समय स चलते आ रह बाद त्रिवाद वे उपरात भी लगभग ६ बप वाद एच्छिव 
पचनिणय वी व्यवस्था वी गई । जहाँ कही झ्ौद्योगिव' विवाद प्रारम्म हो या प्रारम्भ 
होने वी आशवा ही तो निश्चित समभौत ब॑ प्राधार पर इसे नियाजप' और वम* 
चारिया द्वारा पचनिएय ने! लिय उन व्यक्तिया बो, जिनये माम समभौते मं उल्लि 
पित्त हा भेजा जा सकता है। सरवार द्वारा विवाद वो “यायालय या “यायाधिवरण 
यो भेजन रे पूथ ही दला बा दस प्रवार पचनिणय वे लिय विवाट सतभित वरन/ 
होता है। समभौत वी एवं प्रति सरवार वो भजनी होती ह जिस वह १४ हिल वें 
भीतर प्रकाशित करती है ॥ 

यह सुमाव भी दिया गया कि सभी उद्यागा और सवामुक्तिया को लागाप 
योगी या भ्रतोकापयोगी संवाग्रा बे रूप म वर्गीएय जिया जाना चाहिय | जहाँ तत 
लॉकोपयोगी सवाझ्ना बा प्रश्न है, रारकार वो सभी श्रनिर्णीत विवादा था भ्रतिवाय 
पचनिणय के लिय भेजने ग्रोर हडताल तथा तालाय ही पर रात जगाने वा श्रथि 
बार होना चाहिय। अ्रवायापयाथी संवाध्रा व सम्बंध मे सामूद्धि सौटाबारी ने 
लिय पूण स्वतत्रता दी जानी चाहिय तथा पाररपरिक सहमति ढारा दिवाटा वा 
सुलभान बा लिय एवा स्थायों विचार विमश तन वे सूजय पर बब रहना चादिय | शा 
सवादा म भ्रतिवाय पचनिणय वा पन्षिय बरना चाहिय वितु सरवार यो विचार 
विश्ण सशघा तथा पचनिशय व जिम एवं पय ८ सत्र के सृजन प्रवत्पता मे सदा 
या प्रदान वराया चाहिय | दला ३३ उत्साहित करना चादिय किवंश्रधित से 
ग्रधिव जहाँ तवा समय हो प्रारस्परिव विचार उ्रिमश एच्छित सराधन औझौर पंच 
एपय पर ट्टो विश्वास रस 8 सरवार का झवावाययायी स्वाहा मे व्स सिद्धात वे 
प्रघाटन यो सावधानोपूवक दसना चाहिय और यहि इसे बर्तां सफलता मिलती 
है ऐो इसका उपयाग दोडोपयो)ी सवाप्रा मं भी यरता चाय | किलु बहुत सा 
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राज्य इसे अवोकोपयोगी सेवाओ मे परीसण हेतु भी प्रयाग करने वे! पलझ 
नही हैं । 

अनिवाय पचनिशय के अधिवक्ता प्राय. कामबली तथा काय दिनो वी हानि 
को गिरती हुई रूस्या से अनिवाय पच्निशय वी सफ्लता को सूचित करते हैं। किन्तु 
इन अ्राकड़ा को अत्यत सावधानी से ही स्वीकार करना चाहिये | पचनिणय के 
परिसणामरुसरुप परिहयाय कामबदी के पयाप्त आक्डे हमारे पास उपलब्ध नहीं हैं । 
इसी प्रकार हडताला की सख्या का अवुमात लगाना जो पचनिराय के श्रभाव में 
घटी होती वहुत कठिन है ॥ इमवी भी बहुत सभावना है कि यदि झनिवाय अ्रधि 
निशयत की “यवस्था न हांती तो भी हमार दश मे घटित काम्बादिया की संख्या 
माई प्रभाव न पडता और य हडताल तथा तालाबदो की सग्या म काफी वृद्धि 
हो गई होती । 

यह नी समान रूप स सही है कि सदुधावना और अच्छ सम्बंधा का प्राय 
लाप हो गया है तथा प्रत्यक पक्ष दूसरे के! विचारा का लेकर चिंतित है । प्रत्यक पक्ष 
अपने विरोधी को हठान के लिय कूटयुक्त योजना ग तत्लीन रहता हू । वे उद्योग को 
उन्तत बनाने और व्यवस्थित रखने के अपन टायित्व की उपक्षा कर बठे है। ऐसी 
अभिवृत्ति से वस्तुत औद्योगिक शानि स्थापित नहीं होती । वतभान शाति से न ता 
पूजी को सतोप मिला है श्लौर न श्रम को । प्चनिणय की सरल उपलब्धता न॑ श्रमिक 
नेताओं के मस्तिष्क मे अनुत्तरदायी विचारा का सृजन कर टिया है। प्राय ही अ्रस 
म्भव माग प्रस्तुत वी जाती है । विचार विमश के लिय शायद ही कभी प्रयत्न किया 
जाता हो । गौर कोई भी अपनी बाज स्पष्ट रूप से सामने रखने के लिय इच्छुक नहीं 
होता ॥ 

आजबल श्रमिक सध सगठन एक प्रवार की विधि सहायता समितिया हा 
गय है। ये अपनी सारी शक्ति विभिन यायाविकरणों और “यायातववी म॑ सुकदमा 
लडने और बाल की खाल निकालने वाले तकों मर लगा दंत हैं।॥ जिस पक्ति को 
श्रमिक्र सघ आटोलन को स्वस्थ और सशक्त बनाये मे लगाना चाहिय उसका दुरूप 
यो और फ्रपप्ण्य किएा जल रहा है! सदस्य की गऋ््थिस्ता अर्धशाद अपर्पाप्ट 
किया क्लाप संदम्यो वी सामान्य उदासरोवता अतराधीय स्पर्धा और राजनपिबः 
उद्देश्या के तरियं श्रमिक सघा का शायण अब भी है। वस्तुत एसा प्रतीत होता हे 
कि प्रभिणय वी सारी सुविधाएं उपलय होने के परियरामस्वरूप तमिक संघ 
युकुरमुत्ते की तह पदा हो गय है। उनस स एक अच्द्री सल्या म सघ जब “यांया 
घिकरणो या “यायालयो के समस्त मुकदमा हार जाते हैं तो उनका विजोप हो जाता 
3 एसे अल्पजीबी श्रमिक सघो को उत्पत्ति दिनका अध्सित्व ही बाहरी परिमस्यितियो 
पर निभर करता ह श्रमिक सघ आदोचन का क्मजार बना दता है । 

विभिन अधिनिछाय मंडला स्याप्राधिकरणों और यायातयों के परस्पर 


६. 
र्ध० भारतीय थमिक-वग भ्राष्दोलन 


विरोबी परिनिणयो ते सम्रम और झ्रतिश्चतता पदा कर दी है। फ़लत श्रौद्योगिक 
याजना और प्रगति कठिन हो जाती है। उद्योगपतियों को श्रम प्रमापा, जिहठें उद्दें 
मानना होगा के बारे में पूण सूचना होनी चाहिये ताकि वे उतके लिय पर्याप्त 
स्णवस्था कर सर्वे । झौद्यागिव सयथ सीति की प्रमुण बाता वो स्पप्ठ ओर निश्चित 
रूप से किसी उपयुक्त विधान के श्रतगत उत्निसित बर देना चार्टिये । ग्रौद्यागित' 
वातावरण म इच्छित परिवतन सामूहिक सोदावारी पर भ्रत्यविवा विश्वांस रखबर 
लादा जा सकता है| इससे दवार नही किया जा समता वि श्रौद्योगिक विवादों को 
सुवभान की राति क॑ रूप म झनिवाय पचनिणय की उपलब्यता से श्रौद्योगितर सघपोँ 
के आ तरिक निवटारे वी प्रक्रिया वो वाघा पहुँचती है । विवादों के ऐडिठया सिबठारे 
की प्रक्रिया को तवतक पृणातया प्रयोग मं नही लाया जा सवत्ता जबतव श्रनिवाय 
पचसिणाय की अ्रवस्थिति रहती है। श्रनिवाय पचनिशाय वे श्रभाव में दल विचार" 
विमश फरो झौर किसी स्थायी समसभौते गर पहुंचने वे! लिये समय हांगे दथा समभौते 
के लिये सशक्त भावना भी पदा होगी । विवादिया और सामाय समुदाय वो होने 
बाली कठिनाएयां की तप्र श्रविक स्पष्ट और विशद ग्रनुभूति होगी । जब उहें विवाद 
के परिणामस्वरूप हाने वाली हटताल या तालाबादी के परिणामों वी पूण भ्रनुभूतिं 
होगी तब वे विभेटा को घुलभान के लिग्रे अपती ओर से भरसक प्रयत्न बरेंगे तथा 
उसके लिय प्रयलशील शौर उत्सुक हाग । राज्य हस्तक्षेप नियोजक और क्मचारियों 
दे सर्वोतिम हित मे नहीं है। श्रौद्यागित शाति यायातया तथा “यायाधित्तरणा के 
निणयो हारा श्रारोपित नहीं वी जा सकती है। इस तो स्पयमंव ही ठोस बनाना है। 
प्रधिनिर्णायका बे! निखाया स तो कवल बद्भुता अग्रसतोप, बद्धमूत शत्रुता शोर मनमुटाव 
का प्रजनन हाता है। उनसे टना वी नतिय्ता विनप्ट हान और सदव वे लिये 
च'हरी सहायता पर प्राघारित होन वी समावना भी रहती है | प्रवक्ता और झलगाव 
की भायना जा उद्योग में बिक्सित हांती है श्रम और पूजी के बीच सामभेटारी की 
भावत्रा बे जिय भी घातव है । उससे श्रसिक सघवाल के वित्रास में भी बाघा पड़ेगी । 
श्रमिक सधघा पर श्रसिक्रा का पिश्वास समाप्त हां जायगा। राज्य पर अत्यविव 
लिभरता का परिगाम संगठन मे शिवितता और श्रम्तिर सघा में अनुशासन की कमी 
के रूप में प्रतिफतित है सकता है। इससे उचत्र सतसस्‍्थता और सगठनात्मत्र शक्ति 
पर भा प्रभाव पड़ेगा । यहे श्रमिक्रो वा -यक्तित्व की वृद्धि और विकास वो ही नहीं 
बल्कि अपन आत्मविश्वास और प्रात्मनिभरता की क्षमता तथा उनके उत्तरलायित्वा 
झौर दायित्वा को भावना को भी प्रभावित करेगी । 
पचवर्षीय याजवाश्ना वे सफल कार्यावयनत के लिये यह श्रावश्यक है कि श्रम 
झौर प्रभघ क बीच समुटाय वे हित की भावना स सम्प् बहाने के लिय कदम उठाये 
जायें । उनका प्रोत्साहित करना चाहिये पि वे अधिनिसायन की भ्रपेक्षा अपने विभेदा 
को दार्तादराप श्लौर सरायन द्वारा निय्रटार्ये। यदि दल वो चातालाप मभ भ्रस्तफ्तता 
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दिती है तो उर्दें अपन विभेतें को ऐक्छिज प्रनिझय के लिये धाँप देता चादिये । 
आपिक अच्छे प्रर८ के विये श्वमिक्रों का नियाजता के साय उत्तरतयियव बॉट लेने 
चाहिये निकलयत और कियत्रागा रू आता हाय चाहत हैं । दस्तत समय 
मीझाे या हे कप द्िसमा टिया जाय । छुद्ध सदस्यों न झाम्त 
१०५५ में कम्पनी सझ्रय समद में इस बात पर जार भी लिया 
श्रम सत्राइय टदिप्साणी याजना आयाए का भेजी थी। दाद में 
डंडे चुने हा प्रवप में श्रमिक के भाय ग्रह की याजना लाएू 
भी का ही, पद दस प्रकार के वरीचाए हो पूज मान्यता है 
किद्धम प्रा आस मोमा तक निकट सहशाय हांता चाहिय जिन अभी 
हक ब्यावहरीर टी चाता रहा है । 





ननन्‍होंते कष्य है हि विवाटा का सुलभ्धन के लिय जा एक 
अमिया के सामात्व दिला का प्रभावित करत हैं म्यशृहिक प्रयत्त 
नियाहका झ्रार श्रमिक झघा का अपना प्रमस्यायें हूल कान के 
ही झपनानी चाहिद । बाद्री सहायता से या उसक बिना जह 
झपल विश्नेश का समाप्त करना चाहिय । यदिव अपनी 
समस्याम्रा का रुवक्नान मे स्वय अयरय हैं ता उन्हें एल्धिश प्रचनिणाय के लिए 
उनको प्रति का देना चाहिय । 
बिना काम बह फिय विवादा का सुवक्नान कू जिय काफ़ा सख्या झ सममौता 
दाय झाल मे सामुहित्र सौहाक्यरी की पति की वास्तविच प्राति समस्य जायगी। 
नियापका और कमाया के लिय यह संवातिक सन्‍्नानीय और दशमभच्ति पूएा मार 
हायर । छाद-छाट विवाद का वातालाप ओर सायथा हारा आसानी से सुतमाया 
जा सकता हैं। साहूडहिक पौद्जार के वास्टविकर झूल्य का वस्तुत समम्तौता दारा 
प्राका घात्य हू विनसे काय की अवस्थाआं के सउथ मे महत्वप्रर शर्ते पिहित होती 
हैं टपा नि झोद्यातित्र मपप का झाश्यय जिय विभेट का सुलसान वा व्यवस्था 
हाती है। झती हात ही मे अहमटावाद मे किया गया समन्तैता एक अच्छा उदाहरण 
है । देय के विभिन्न स्द्याता मे भा इसी प्रक्षार क समन्‍्धत हान चाहिय । हडत्यल या 
तालावस्ही के अमाव या इनकी ब्यापक्रता और पहराइ के अवसान की अपला यह 
मानता_ झपरिफ सहत्पूण है : हम ओदायक उल्माटत के विभिन्न दला द्वारा स्वमंव 
विमित स्थायों औद्यागिक शालि चाहत हैं। यदि ऋअशातरि ऋझौर असताप खतरताक 
ढुप से विद्यनान रह ता कृत्रिम था झरारिय पति ब्यय है) सामुहिक्र समकौता की 
सी स्थिरता और स्थायित्र पीनिशया म नहीं हाता है $ 
क्ल्तु वर्तनान स्थिति दिलकुल ही सतापपृण नह्य है । सामुहित्र सोदाकारो 
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की जडे जमी नहीं है। उसकी सफवता भी, जिस सभी चाहत व आशा स बहुत कम 
रही है। राज्य न अधिकापरित अनिवाय पचनिणव पर मरासा क्या है| श्रमित्रा न 
भी अपना विश्वास अनिवाय पचनिणय राज्य नियतणा और राज्य वितियमन पर 
प्रगट किया है। नियाजका न भी विवादा के एच्टिक नियटारे को महत्त्य नही दिया। 
वतमान स्थिति म प्रत्यक दल सामूहितत सौदाकारी म विश्वास ता प्रगट बरता है 
कितु काइ भी दल उसे व्यवह्वार मे गही अपनाना चाहता । उनमे से प्रत्यंक की 
अपनी सीमायें हैं। जबतक यह स्थिति बनी रहती है, सामूहिक सौदाकारी वी अधिक 
प्रमति की ग्राशा नहीं वी जा सकती है । 

बतमान समय म मतक्य अनिवाय पचनिणय के पक्ष मह१ कितु राज्य 
हल्लालप वी माना और स्वरूप तथा वह अय्स्था जय इसका प्रयोग करना चाहिय वे 
विपय म काई सवसम्मति नही है । इस विपय पर विभिन दला के मत अ्रस्पप्ट और 
परिवर्ती हैं तवा विचारधाराश्रा म बहुत अधिक सश्नम हैं। इसे कोई इन्कार नहीं 
करगा--कि कमी-कभी और कुछ परिस्पितिया मे ग्रनिवाय पचनिस्शय आवश्यक झौर 
बाछतीय हाता हू । राज्य के हस्तसेप या स्वरूप, माल और समय श्रवसर बी आव 
प्रयकता द्वारा निर्धारित हाना चाहिये । राज्य का श्ौद्योगिक सबया के क्षेत्र मं सामा 
जिक 'याय और क्मतोर दल का शक्तिशालो बनान के उद्देश्य स हस्तलेप करना 
चाहिय ताकि अ्रन्तत यह अ्रपन परा पर स्वय खडा हा सके झौर अपन विभेदा का 
वातावाप और सामूहिक सौदाकारी द्वारा सुलभायें । एसा बुद्ध नी नही करना चाहिय 
जिससे श्रमिक सघा मे कमत्रारी आये तथा विवादा वे आतरिक प्रौर एच्छित 
निवटार म बाघा पढे । 

हम यह ध्यान म रखना चाहिय कि कानून के शब्टा वी अपक्षा औौद्यागिक 
सवधा के नियमन के लिय कापुत का निष्पादन तया कात्ुन वे क्रियाकरण के लिय 
उचित वातावरण का निमाण झ्धिफ महत्वपुण है । तीना दला-राज्य, नियोजक 
और कमचारी--का स्वस्थ और प्रयावक अभिवृत्ति का विकास करना चाहिये तथा 
औद्यागिक सवधा वी समस्याआ का सहयाग और सममौत वी भावना स हल करना 
चाहिय । यह नहीं भूलना चाहिय फ्ि ब दल क्यूय स्थिति म काय नहीं कर रह हैं! 
व सभा य समुदाय का एफ अ्म हैं । आद्यागिक सवया का काद एकीइ्वत तथा सर्वोति 
गुवी उपचार उस समय तक समव नहीं है जयतक हम इस विपय पर साधारण 
जनता को शिश्लित और अवगत न करें । दुमाग्यवश श्रौद्यागिरर सवधा क॑ इस पक्ष पर 
समुचित बन और ध्यान नहीं दिया गया है । सभी दवा द्वारा आद्यासिक सवधा वी 
समस्याझ्रा स सम्रात का परिचित कराने के तिय मसम्मीर प्रयान क्िय जान चाहिये । 
प्रवाधित जनमत श्रम और प्रवध के बीच बिना उत्पाटन का असभ्यवस्विस किय विवाटा 
के शानिपूण्य हल का प्रवतन ही नही बल्कि दय के हित म दाना दला के दीच सहयोग 
की भी चूद्धि करपया $ 
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केद्र और प्रत्येक राज्य म औद्योगिव सवधो के कातुन का पालन करवाने 
और झऔद्योगिक शाति बनाये रसने वे लिय ओऔद्याग्रिय सवध तन वी स्थापना कर दी 
गर्र है । इस तत्र का एक महत्त्वपूण भूमिका या निवाह करना है बयाकि इसके हारा 
श्रण प्रवध सहयोग के एक नय मुग वा सूत्रपात हो सवता है। सामूहिक सौटाकारी 
वी गति और उसकी सफलता केवल झौद्यागिक सवधा के कातुत जिसम झनिवाय 
पचनिण॒य के लिय चाहे व्यवस्या हो या न हो पर ही नही बल्कि समुचित प्रवागर के 
साविधिक भर झसाविधिय औद्योगिक सवध लत तथा उस चलान वाल उत्तरदायी 
सेदिवग पर भी निभर करेगी | तप्न का परिषालन योग्य और प्रशिशित व्यक्तिया वे 
हाथ म होना चाहिय जा सदभावी रूप से सराघन पर विश्वास रखें गौर उसके लिय 
उनम॑ क्षमता तथा झ्भिर्चि हो और जिन पर दोना दला हास स्पप्ट विश्वास क्या 
जा सके । ग्रौद्योगिव सवध तत्र वे लिय सविवग को डुनन बी बतमान रीति मं कापी 
सुधार वाछनीय है । उन योग्यताञ्रा और विशेषताओं का वन करना जा एक अच्छे 
श्रम अधिकारी, सराघन अधिकारी और पचनिणयका म होती चाटिय कठिन हैं । 
इन योयताओा को पहचानने झौर उचित प्रसार के व्यक्तियां का इस व्यवसाय के लिय 
चुनन वी समुचित रीतियाँ प्रकल्पित और प्रयुक्त करती हागी । प्रौद्यागिक सवध 
व्यवसाय के लिये उहू विस्तृत भौर गहन प्रशिक्षण भी दना होगा । 
बतमान समय म॑ अधिकाश राज्या द्वारा सराधन अधिकारिया की नियुक्ति 
उद्योगो के लिय न होरर क्षेत्रा बे लिये वी जाती है । यह अधिक अच्छा होगा यदि 
सराघन अधिकारियों को क्षेत्रो बी अपला उद्यागा के आधार पर नियुक्त क्या जाय॑े। 
इससे वे उद्योगा के विभित दलो के साथ स्वस्थ और व्यक्तिगत राबध स्थापित कर 
सकते हैं तथा उद्योग बी भीतरी ओर बाहरी कायवारी के विषय मे भ्रच्छा चान भ्राप्त 
कर सकते हैं। इसके अतिरिक्त झ्रौद्योगिक सबंध भशासन मे पर्याप्त अधिकारी होने 
चाहिये ताकि वे विभिन्न समस्याशों वी झोर भ्रविक व्यक्तिगत ध्यान द सकें । यह 
उनका कत्तय है कि राज्य की झ्ौद्येगिक सवध नीति की समुचित व्यास्या बरें तथा 
श्रम प्रबंध की अपने विभेदा को परस्पर और मैत्रीपूसा ढंग से सुलभान मे सहायता 
करें । राज्य को ऐच्छिक आधार पर द्विदलीय विचार विमश को प्रोत्साहन देना 
चाहिय । इस उद्देश्य के लिये जो तन स्थापित विया गया हू उसे सशक्त और एनत 
बनाना चाहिये । जिन उद्योगा और स्थानों म यह तब नहीं है जहा इसकी स्थापना 
के लिये प्रयत्त विय जान चाहिय । विचार विमश तत वी स्थापना सरलता से वी 
जा सकती है जहा नियोजका और श्रमिकों के सगठन पयात्त विकसित और प्रगति 
शील हूँ । मजदूरी और सेवा की अवस्थाओा की समस्या प्रत्यक उद्योग मं श्रमिक 
और नियोजक के प्रतिनिधिया द्वारा अपने संयुक्त विचार विमश तत के माध्यम से 
सुलभानी चाहिय । किसी ऐसी कायवाही जा इसके सुल्य और क्षमता क॑ प्रतिदुल हो 
के परिहरण के लिए सर्वाधिवः सावधानी वरतनों चाहिय । जब सयुक्त विचार विमश 


र्ष४ मारतीय धमिक-बर्ग भानदोलम 


तंध्र भस्तित्वद्दीन या भ्रपर्याप्त दो तो ररपार का हस्तद्प भ्रावश्यव' दो सता है 
कितु जहां तक सभव दो सरवार को अश्रत्रियाय पचनिणाय मे अ्रधिकार का प्रयोग 
नहीं करना चाहिये । यदि वार्तालाप द्वारा साफ्लता न मिसे ता उह श्रनिवाय रारापन 
द्वारा विवादा वो सुलभान य॑ लिये सत्यनिष्ठ प्रयत्न बरन भादिय | भग्रौर जब यह 
रीति भी असफल द्वो जाय भ्रथवा उस काय रूप म लाना रामय न हां, ता उस स्थिति 
में ही राज्य हस्तक्षेप वरके: विवाद को प्रचणय वे लिये पिदेशित वर शाता है| 
बधनकारी श्ौर भ्रवधनकारी श्रत्रिवाय पचनिणय बे प्रकार की भी व्यवस्था पर दी 
जानी घाहिय । श्रवधनकारी अनियाय पचनिणाय का प्रयोग केवल महत्त्वपूणा विवादा 
मोर झापातित स्थितिया मे मरना चाहिये । जहाँ तन बधावारी प्रनिवाय पैचनिएाय 
का प्रएत है, य्याघाधिकरणों व परितिशाय दांगा दलों वी सम्मति से लागू विये 
जायेंगे । भानोद्वीप्त जनमत विवादियों पर दवाव डालेगा श्रौर वे शन शन प्रपो 
विभेदा को स्वम सुतमाना सीस जायेंगे । सामुद्धितः सौदानारी के लिये यह बहुत बढ़ा 
उद्दीपन द्ोोगा | यदि वतमान परिस्थितिया वे अप्रतगत राज्य अनिवाय पानिणय मे 
प्रधिकार को छोदन ब' लिय तयार नट्दी है ता श्रौद्योगिव सवध मानुन यो इद्दी दो 
प्रवार 4 पचनिणाया थी व्यवस्था मरनी चाद्दिय । इस पर विचार बराो या भ्रधि 
कार राज्य मो ही द्वागा श्रौर उस विणय ये अनुसार इसया प्रयोग शिया जाबगा । 
बोधमम्प राज्यनाति तथा दोया प्रकार ये प्रचनिणया का रामय थी झावश्मवतानुगाद 
विनेषरागत प्रयोग पर्याप्त समय तब श्रौद्यागिव उत्पादा वी श्रव्यवस्था यो रोकने 
तथा सामूहित्र सौदाकायरी था राफ़्व बताने म राद्ययत् होगा । 

अ्रमित्र विधाना के क्षेत्र मे बदुत देर भाद राज्य सदत्मपूणा श्रम विपया, णसै-- 
मजदूरी काय क॑ घटे, छुट्टी, सामाजिय बीमा, रवास्थ्य, सुरक्षा, बर्याण तथा गाय 
भी ध्रय अ्रवस्थाओ के सबंध मे ्यूनतम भ्रावप्यतताप्रा यो निर्धारित गरो वी भर 
उमुस हा पाया है। इससे श्रमिक वो शापत् परिम्यितिया तथा श्रमाननीय व्यवद्दारा 
से बचाते के लिय सरपार द्वारा वारस्पार हस्तसेष वी प्रावश्ययता समाप्त हो जायगी। 
राज्म को श्रम प्रयघ राबघा मे, उतनी जत्टा-जत्दी जितना हि प्रव करना पढ़ता हैँ, 
हस्तलेप भी नहीं करना पड़ेगा । जहाँ तत समव हा, श्रमिता ब' दस “राम रा प्रधिक 
साम सामूहिक सौटाकारी द्वारा नियमित हाने चादिय । 
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श्रमिक सधो ने अपने उद्देश्यो वी प्राप्ति वे! लिये राज्य निणया तथा नीतियो 
को प्रभावित करने श्रम झधिवियमों को पारित कराते का प्रयत्त किया है । भूतकाल 
में श्रमिक सघो को इस रीति म॑ अधिक सफलता नहीं मिली क्योंकि अवघन नीति 
के सिद्धांत के कारण राज्य ने श्रम प्रबध सबधो को तियमित फरते से इन्कार कर 
दिपा था । इस रीति बे' सापेक्षित ग्रमहत्त्व का एक दूसरा कारण विधात सभाझो में 
नियोजका का प्रत्यधिक प्रभुत्व था । 
रापनतिव परिस्थितियाँ बदली । भ्रवाघन नीति के स्थान पर राज्य निमव॒एा 
झौर विवियसन नीति को मायता दी गई। झ्राधिक मामलो मे राज्य ने प्रधिक रुचि 
लेना प्रारम्भ कर दिया । चूकि कल्याणवारी राज्य के श्रादश को भाययता दी गई 
थी इसलिए राज्य ने समाज के सभी वर्गों को सामाजिक याय प्रततत करने की 
जिम्मेदारी भाढ ली। श्रमिक वर्गों को मतटान का अधिकार मिला तथा उनकी 
शक्ति बद गई । वे विभिन मामलो में हस्तथेष तथा संत व्यक्त कर सकते हैं जिकी 
भ्रधिकृत सरकार अवहलना नहीं कर सकती । श्रमिकों को शोपणा से बच्चा) तथा 
उनके लिये किह्ी न्यूनतम प्रमापों की पारटी देने हेतु श्रम झवस्थाओं का तियम्रन 
करना राज्य को घोषित नीति है। श्रमिको के हितो के लिये अधिकतम वष्कि सुरक्षा 
प्राप्त करना श्रमिक सघ कायकस का एक महल्वपुरा पिषय है । वे ग्याशा करते हैं कि 
राज्य उनके वल्याणा वी रक्षा करे प्रगतिशील श्रम विधाना का अधिनियमन करे । 
ये उद्देश्य केबल तभी प्राप्त किये जा सकते हैं जब अ्मिकों को विभिन्न विधान 
मभाओो ओर निर्वाचित निकायो मे अपने प्रतिनिधि भेजने का भधिवर हो तथा जहाँ 
उसकी आवाण सुनी जाय / इसके अतिरिक्त मताधिकार पर्याप्त विस्वीण होगा 
चाहिपे ताकि प्रय प्रतिनिधियों के तिर्वांचन मे भी वे अपता महत्त्व अतुभव कर सके। 
मतदाताओं के लिये सम्पत्ति या उच्चशक्षरितक योग्यता की कोई वाध्यता नहीं होनी 
चाहिये । इस रीति के प्रभावशाली प्रयोग के लिये सावत्रिक वयस्क मताधिकार 
आवश्यक है । 
किन्तु समुचित वधिक उपायो का अधिनियमन एक सम्दों प्रक्रिया है । प्राय 
विधि के प्रधिनियमन मे भावश्यक्ता से भ्रधिवः समय लग जाता है। कायवाही बडी 
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गद यति सु चलती है । फिर विवायका के बहुमत का पक्ष मं करन वे लिये बहुत 
श्रधिव प्रचार भौर सम्मिलित प्रयत्ता वी श्रावश्यय्ता हाती है । राघा वे श्रयव प्रयत्न 
करो पर भी लाभ की मात्रा बहुत यम हो सकती 7 । बल बुछ ही विधान सबसे 
बटी बुराइया को दूर बरन पं लिय पारित क्िय जा सकते है। श्रमित्र सघा की 
माँगा वी पृति बेवल भ्राशिक रूप में हो राजती हैं। यह प्रश्रिया बढोर प्रौर घका 
दने बानी भी हैं। लाभ इससे यह है विः जब एन बार बधानिय तियम बा जात हैं 
ता उह स्थायित्व श्रौर सावभौमिचता मित्र जाती है। एाह सरवता से विपरद्धित नहीं 
विया जा सत्ता है। यह भी सभप है कि समय वी गति थे साथ साथ एसे विधान 
प्रधिताधिक प्रगतिशील बनत जायें । इनरा श्रौद्योगिव सघप बम और श्राथित प्रति 
राघ यूत्तम रह जात है । इसलिए यह रीति श्रम मामलो, णो महत्त्वपूण्ण है तथा 
जिनय स्थायी “यून प्रमाप निर्धारित करत की श्रावश्यक्ता है, यो नियमित परने वे” 
लिए रायाधिद' उपयुक्त है । 
स्नतत्ता प्राप्ति तवा भारत मे उपलब्ध परिस्थितियां ने श्रमिया सधा वो 
वधिप अधिनियम थी रीति के प्रभावशाली उपयोग के लिय प्रोत्माहित मही पिया । 
विधान सभाप्रा मे श्रसित्रा द्वारा तिर्वाचित श्रयया यामावरित प्रतिनिधि भी नही थे । 
श्रमिव संगठन पयाप्त वितरित ने होत दे बयरणा प्राय अ्रतिनिधियां ये निर्वाचन मे 
थे श्रपना महत्त्व नहीं जता रावत थे । श्रमित्र समस्याश्रा म' प्रति राजनीतिय साधा- 
रशतया उदासोन थ। सुधार श्रविनियम (८तागा5 ॥८४) १६१६7 प्रातीय 
और बद्धीय विधान सभाप्रा से श्रम के श्रतितिधित्य पी व्यवस्था बरवः इस दिशा मे 
साधारण शुभारम्भ बिया | जिलु यह प्रतिनिधित्व अ्रपर्माप्त था । बंद्धीम विधान 
सभा व ६४० सदस्या में से श्रमित्रा का कब एय प्रतिनिधि था जयरि नियोजवाय 
था २० थ। प्रातीय विधाय सभाग्रा मे यूरोवियना थू स्वासिया, वारिग्य झौर उद्याय, 
उोपण तथा सयन वे विय ८५ रहित सीटा वी तुलना मे श्रमित्रा वा वयल € सीटें 
दी गई थी। स्पप्टतया प्रतिनिधित्य वी यह पद्धति नियाजया के पक्ष मे भ्रधित थी । 
अ्रमिया या प्रतिनिधित्व इतना कस श्रौर अमहत्त्यपूणा था कि छाक प्रतिनिधि प्रभाव 
शास्ी ढंग से बाय नहीं घर सापत थ $ 
मा वे मांग मे भ्रत्यात सीमित माययिवार एव सायस बड़ी बाघा थी । 
मतटाताओ बे जिय सम्पत्ति श्लौर शलग्गिक योग्यताधा यय प्रदियघ था ! इन शर्तों मे 
बारश लगभग सभी श्रमिक मताधिकार से बचित पर त्यि यय थे ययावि व इत शर्तों 
वा पूरा नही बर सपते थे। उाती तिधनया जिससे वे सम्पत्तिशाली नही दवा सवते 
ध। तथा उनमे पिला कझयावहझ्ौर श्रग्रि शिक्षा व प्रति राज्य की उदासीन 
प्रसिदृत्ति न उनब' सतायिकार प्राष्य करत से सक्ावट डाली | 
श्रमिय प्रतिनिधित्व को पदति मे बुत होप भी थ । श्सिका नी कम सख्या 
में गलित साटा के लिय निवाचन यो व्यवस्था भी नदी थी । दवा सीटा म॑ जिये सब 
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घित सखारों द्वाप श्रमिव प्रतिनिधि नामाकित क्िय जात थे । प्रतिनिधित्व की यह 
पद्धति बुरी थी तथा श्रमिक इस शक्रा की दृष्टि से देखव थे । यह पूछायया श्रप्रजा 
सानिया थी जिसम श्रप्तिव प्रतिनिबियां यो काय करन की ह7 स्थतजनता नहीं थी । 

श्रेमिका के प्रति राज्य वी अभिवृत्ति भी असहायक और कभी कभी प्रतिरोपी 
थी। चूक़ि प्रारम्मिक उद्यमी विलशों थे इसलिए राज्य के लिय यह स्वाभाविक था 
कि वह श्रमिक्ता के विर्द्ध नियोजवा वो समथन प्रटान करे । राज्य पूरीवादिया के 
हिला को रसा बरना चाहता था । इसन श्रमिक सघा पर सलह क्या क्याजि राज 
नतिक नता श्रमिक आटॉोलय से सम्बद्ध थे। अखिन भारतीय श्रमिक सघ सभा ने 
अपने झ्ाठव भ्रथिवेशन मे भारत सरवार की नीति का विरोध व्रत हुए एक प्रस्ताव 
पारित किया जा सभा के साथ सघा के सवंधन तथा व्यवसाय सघ अधिनियम के 
ग्रतगत उनके पजीकरण म बाधक थी । सभा ने अपन लव अधिवेशन से पुन हंड 
ताल था तालाब-दी के लगभग प्रत्यक महत्त्वपुण अवसर पर हडतानिया को समपण 
हेतु भ्रभिन्नामित करन के जिये पुलिस और मिलिटी की नियुक्ति का बलपूवक विराध 
किया । प्रस्ताव म झाग कहा गया-- सभा का यह सत है कि नियोटक्य के हिंत मे 
पुलिम का प्रयोग तथा श्रमिकों को तियोजवा के विरुद्ध सुरक्षा ल प्रदाउ करना जिसकी 
जाह प्राय आ्रावश्यकता हाती है औद्याधिक्त विदादा म सरकार की तटस्थता भौर 
निम्पक्षता बी घोषित नाति के विपरीत है । 

हमारे देश म बहुत श्रारम्भ से ही श्रसिक्रों के अवितर प्रतिनिधित्व भौर मता 
परिकार की विस्तीणता के जिय मारे प्रस्तुत की गई था। थी वी० पी० वाडियां जो 
मद्रास श्रमिक सघ के पीछे निदशन शक्ति थ॑ न॑ १६१६ मे ही श्रमिवा के मताधिकार 
की साथ की जब व भारतीय सुवारो व सबंध में ससद की दीनों सभाझ्ना की सयुक्त 
समिति जिसकी अध्यक्षता लाड सेलवार द्वारा की गद के समक्ष उपस्थित हुए । इसी 
प्रकार श्री एन० एम० तोशी ने वम्बर्ट प्रा तीय श्रमिक सघ सभा के सम्मुख भाषण 
देत हुए वहा, हम उस समय मिन “हे है जब केद्वीय और प्रातीय विवान सभाआ 
के लिये उनाव लडे जा रहे है । हम इस वब्य को अतदेर्ष नहीं बार झशत हैं कि 
हमार देश के श्रमिक वर्गों का वस्तुत उनस कोई प्रतिनिधित्व नही है और यहे हमारा 
कत्तव्य होगा कि हम श्रमिस्तों क अधिकार को 0िर्भीक्‍ता समाग करें। इसलिए 
उनकी स”प्रा के झनुपात म॑ हम श्रमिक वर्षो के प्रतिनिधित्व की माग करदी चाहिये । 
हम श्रमिक वर्गों ऊ लिये स्थानीय निकाया तथा अभ्रय वधातिक सस्थाआ मं भी 
पर्याप्त प्रतिनिथित्व की माय करती चाहिये श्री बापतिस्ता न उसी सम्मेलन वी 
अध्यक्षता करते हुए विचार प्रकट विय कि अत यह अनिवाय है हमारी विधान 
सेभाग्रा मे श्रणरिक्ञों के प्रतिनिधि हाग चाहिए जिरोगे उनके हिल) का प्रवत्तन और 
उनकी स्वतय्रता वी रक्षा हां सके ॥ यह उचित ही ह कि श्रमिक सगठनों को वधानिक 
सस्थाझा के लिय सदस्यो के निवाचन म नियाजक सगठना के समान स्तर पर रखना 


श्धद भारतीय श्रमिक-वग प्रादोलन 


चाहिय प्रयवा कम से कम श्रम सगठना की सलाह पर सरकार को नामाक्न करना 
चाहिये ।” 

अखिल भारतीय श्रमिक सघ सभा के विभिन्न अधिवेशना म भी विस्तीण 
मताधिकार वी माग करते हुए प्रस्ताव पारित क्यि गय ताकि सरकारी सस्वाआ मे 
श्षसिका का पर्याप्त प्रतिनिधित्व हो सके । शझ्राय श्रमिक सघा और अश्रमिक नेताशा ने 
भी विभिन सस्याझ्ा में श्रमिका क वतमान स अधिक अच्छे प्रतिनिधित्व की वादवीयता 
पर वल दिया | भारत सरकार अधिनियम १६३४ के सम्बाय म नियुक्त विभिन 
भ्रायोग और समितिया न भी श्रम प्रतिनिधित्व की समस्या पर विचार किया । रॉयल 
कमीशन न भी वहा वि. ऐसी वहूत सी दिशायें हैं जितमे श्रमिका के पर्याप्त प्रति 
निधित्व से उनका और समाज का भी हित होना चाहिय। सवप्रथम, उन उपाया, 
विशेषकर श्रम को प्रभावित करन वाले पर समुचित रूप से विचार करने मे लिये 

यह आवश्यक है कि श्रमिका की इच्छाझ और महत्वाकालाआ को उपस्थित प्रतिनिधि 

बहन और उहें ठास प्रस्तावा म॒ प्रस्तुत करत मे समय हा । बजितु श्रम कल्यारा 
विशुद्ध रूप से तया कथित श्रम उपाया पर ही मिभर नहीं करता । सपूर रूप से 
मीति और विधाना की प्रवृत्ति पर इसकी मलाद निभर करती है। इस सवंध म हिला 
वी रखा के लिय ब्रथिक पर्याप्त श्रम प्रतिनिवित्व आवश्यक है और यदि संगठित 
श्रमिका को श्रवसर प्रदान किया जाय ता व॑ राष्ट्रमडल म॒ ग्रच्द्धी सरकार का महत्त्व 
धूएा योगदान दे सकते हैं। इसके अतिरिक्त श्रमिका का उचित प्रतिनिधित्व स्वय 
शिश्ाप्रद है । राजनतिक सस्या के अध् के रूप म॒ इसके दावा की मायता से सम्पूण 
समाज के साथ बृद्धोत्तर उत्तरदायित्व और समुदाय की भावना उद्दभूत हागी | दसके 
विपरीत, राष्ट परिपदा से श्रमिका को उचित भाग सेव से वचित करन पर व पझनि 
वायत , प्रय माध्या द्वारा अपनी स्थिति स्पप्ट करने के लिये भ्रनावश्यक रूप से 
विश्वास वरने लगेंगे जिससे उनका और राष्ट्र का श्रहित होगा ।' 

श्रमिकों के अधिक प्रतिनिधित्व की श्रावश्यक्ता को भारत सरकार ब्रदि 
नियमत १६३४ के प्रातगठ स्वीकार किया गया । सदनुसार केद्रीय विधान सभा में 
श्रमि्रा के स्थान १ से बटाकर १० तया प्राल्तीय दिघान समाग्मा मे इनकी सम्या & 
से ३८५ गर दी गई उद्याग श्लोर वारियय के साय छुद अधित् या कस श्रमिक्रा वो 
समान प्रतिनिधित्व प्रटान किया गया। दस प्रकार केद्ीय विधान सभा से उद्योग 
भोर वाशिय के विय रखित स्थान ११ थे जबकि श्रमिका के १० | प्रातीय विधान 
सभाभ्रा म भी केवल झासाम झ्लोर बगाल को छाइपर बुझ कम या अधिक समानता 
को स्वीकार किया यया या। श्रमिक प्रतिनिधिया दे नामाकन वी झप्रजातातिक रीति 
के स्‍्यान पर श्रमिक प्रतिनिधिया के निवाचन की प्रवोद्दत श्रमिक सघ निवाचन क्षेत्र 
या विरेष क्षमिक निवाचन क्षत्रा क द्वारा व्यवस्था की गई । श्रमिक श्रतिनिधिया के 
तिर्वादन को रीति के सदघ में विभिध्ष मठ ये । रायल शरूमिक सायोग न पजीक्षठ 


देघामिक क्रिया श्थध 


श्रमिक सधो द्वारा निर्वाचन. का समथन किया । झायोग का मत था कि यह रीति 
सघवाद के स्वस्थ विकास से सहायक होगी । विशेय श्र॒थ निर्वाचन क्षेत्र को इससे 
सामपिक व्यवस्था के रूप मे स्वीकार किया । भारत सरकार पभ्षिनियम १६९३५ ने 
श्रमिकों के प्रतिनिधित्व वी निम्नलिखित व्यवस्या की -- 


सारणी ५६ 
श्रमिक प्रतिनिधित्व अधिनियम १६३५ 





प्रान्त स्यवत्ताय सघ हिर्वाचा क्षेत्रों के अनुमार योग 
विशेष श्रम विर्वाचन क्षेत्रों के प्रनुधार 











बम्बई बस्त्र सघ ३) 
रेलवे सघ 3 | ६ वस्त्र (शोलापुर) ॥ गा 
सामुद्रिक सघ ३ 
बंगाल रेलवे सघ ११) खनन हृ 
ः २ रोपण शृ ) ६ झ 
जल यातायात १ सामाय ६ ॥ 
मद्रास रेलवे सघ डँ वस्त्र 3 
॥६ २ फछ्ठ्ी २ ॥ ४६ 
बसन से १) मोदी १) 
उत्तरप्रदेश व्यवसाय सघ १ फ़क्ट्री र्‌ ३ 
पंजाब उत्तरी पश्चिमी 
रेलवे सघ .+$ सामाय र डर 
बिहार खनन सचघ ृ फ्कट्ठी द् ३ 
केंद्रीय श्रात नागपुर सघ १ फ्क्ट्री १ २ 
आ्रासाम न विभिन्न जिले ४ 
उडीसा त्+ सामाय रू हू 
सिध 5 सामाय । र्‌ 
योग श्ड रथ श्थ 








उपयु क्त सारणी से स्पष्ट है कि अधिनियम १६३५ ने श्रमिक सघ निर्वाचन 
क्षेत्र का प्रमुखता नहीं प्रदान वी | प्रायमिव्॒ता विशेष श्रम निर्वाचन क्षेत्रो को दी 
गई क्योंकि ३८ भ्रमित प्रतिनिधियों स॑ से २४ वा चुनाव इनव द्वारा होता था । 


२६० भारतीय श्रमिक-यग प्रारदोलन 


एवं ध्रमित्र सघ वो विर्वाइक इकाई होने व॑ लिये ग्रधिनियम मे विभगलिखित 
शर्ते रती गई थी 

१ पूणतया या मुख्यतया श्रौद्योगिव या निर्वाह निधि मे उद्देश्यों वे लिय ही 
एक प्रामाशिय श्रमिव सघ होना चाहिये । 

2 इसकी स्थिति दो घप की तथा परदीवरणा फराये कम से कम एक बष 
डोना चाहिय। 

8 प्रमाण पत्र हम के पूव सारे वित्तीय वपष से इसबी सह्स्यता कस से बम 
२८० रही चाहिये सथा सदसर्या ने उस राम्पूएा चच ये लिय सदस्यता शुल्वा जमा 
कर दिया हा । 

४ रविटद्रार द्वारा पुस्तका व निरीक्षण शौर लसा की परीक्षा व सवध से 
श्रमित संघ प्रिनियम १६२६ क प्रन्तगय झारापित सिसी भी आवश्यकता वी पूर्ति 
इसमे द्वारा वी गई हो । 

विभिष्त प्रार्तों मे स्स उद्देश्य ये लिय मेबल २१६ सर्पो का मायता प्रदान 
बी गई गइ भी । पिम्तलिणित] सारणी गे प्रा हे मे आपार पर एस सधा वी राशमा 
दिखाई गई है । 

सारणी ५७ 
प्रातीय पिधात समाग्रा के निवायन मे लिये साय श्रमित सप 








प्राश्त सर्घों थी राख्यां 
चगाल १०१ 
मद्रास हर 
यमयई १५ 
फंद्धीय प्रात धोर वरार रे 
पिद्वार | 
पजाब श्र 
उत्तर प्रटेम २० 
सिघ १० 
उड़ीसा झ् 
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पाय २१६ 


वन जणणआखद:3>नज37३उटइक्‍४:/क्‍ खफा पै 


पेंघानिक क्रिया २६१ 


स्वतन्नत्ा प्राप्ति के बाद पी अवधि मे यह व्यवस्था पूणातया परिवर्तित हो 
गई है! श्रमिकों के लिये कोई रक्षित स्थान नहीं है शिद्धु भारतीय सविधान मे 
वयस्क सतायिवार के सिद्धांत को स्वीकार कर लेन के का रण श्रमिकों का मत प्रभाव 
शाली हो गया है । श्रमिको की स्थितियो मे सुधार वे! लिये निर्वाचित मजालया और 
उनकी योजनाओं ने उ'हे अपने भ्रधिकारो के प्रति जागरूक बना दिया है। साथ ही 
श्रमिकों म राजनतिक चेतना और शिक्षा वा प्रसार भी हो रहा है । राजनतिक दल 
अ्रपने निर्वाचन घोषणापत्र में श्रमिकों के लिये उन्नत सुविधा की प्रतिचा करत हैं! 
श्रश्कि मताधिकार के सूल्य को श्रधिकाधिक समभते जा रहे हैं ॥ श्रमिकों वी सुरक्षा 
झौर उनके अधिक वल्याए के लिय जनमत विधाएा वा पक्षपाती रहा है | राज्य का 
यह उत्तरदायित्व हो गया है कि यह श्रमिकों बे लिये राामाजिक याय और उचित 
स्तर वी निश्चित व्यवस्था करे ) 

किततु परिवरतित परिस्थितियों म श्रमिक सघो को उतना प्रधिक लाभ नहीं 
मिला जितना मिलन, चाहिये थ[्‌। उनके जन घन के साधन नियोजक्तोे वी तुचागा 
में कम है। नियाजको के शक्तिशाली साठन हैं। श्रपने विचारों के प्रचार के लिये 
उनके स्वयं के समाचार पत्र हैं। वे उपभोक्ताग्रो की सहज प्रवृत्ति को उकसाकर 
माध्य नागरिकों की सहायता प्राप्त कर सकते हैं। फिर नियोजक श्रामक सधो को 
फमजोर बनाने के लिये प्रत्येक सभव उपाय को प्रयोग म लात हैं) जउमत के माध्यम 
से, जिसे वे आसानी से प्रभावित कर सकते हैं व राज्य की श्रम नीति को प्रभावत 
करने का प्रयत्त करत हैं।॥ इसके विपरीत हम टेखे हैं कि बहुत कम सघ अपनी 
पर्िकायें भ्लौर सगाचार पत्र प्रवाशित बरते हैं अथवा अपने बविचारा का प्रचार बरते 
हैं । नियोजको के प्रचार को निष्फलित करने व लिये उनके पास्त साधन नही हैं। 
बहुत्त कम सघो वे! पास्त राजातिक कोप हैं। उनका रागठन क्षीएण और प्रबंध अवत 
विक है उनकी रादस्यता परिवर्गी अत्पिर अनपत अ्रशिक्षित तथा अज्ञावी है) यदाँ 
तक कि उनके स्वय के नता भी नहीं हैं॥ अधिकाण नेता वाहरी हैं ॥ जबकि दूसरे 
हेशों मे सघ। का राजनतिक दलों पर उनकी संगठित शक्ति के कारस अत्यविक 
प्रभाव है भारत मे उनका मसाग्य राजन दिक दलो द्वारा नियवित और निर्देशित जिया 
णाता है । 

श्रमिक भ्रादोलन मे एकता का अमाव है। ऐसा कोइ एक राष्ट्रीय सघान 
नहीं है जो सपूएा श्रमिक आ दीलन का प्रतिनितित्व कर सके | श्रमिक कई सघपरत 
वर्गों मं विभाजित हैं । उनके प्ररस्परिऊ सघर्षो के कारण इस रीति का पूछा उपयोग 
सभव नहीं हो पाठा । 

श्रत यह निष्कप निकाचा जा सकता है ज्लषि विधि अधितियमत को यह रीति 
श्रमिक सघो की वढछ्िताहयां को दूर करने मं प्रभावश,ली नही ”ही है। फ्िसु इस 
निष्क्प को चुनौती दो जा सक्‍ठी है। क्योनि' यदि विधि नियमन की सेति सफल 
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नही हुई है तो देश म॑ इतनी झधिव सख्या से श्रम विधान मसे अधिनियमित जिये 
गये । यह तक दिया जा सकता है कि ये विधान वस्तुत राजनतिव क्षेत्र मे श्रमिव 
सधा थी प्रभावशीलता वो स्पष्ट करत है भर एवं भ्रावस्मिवा पाठवा इस पर 
विश्वास कर सकता है। वितु दश ये श्रम विधानो वे! एव प्ध्ययन से पता चलता 
है कि श्रमिव सधो वी शक्ति वा श्रम विधाना के श्रधिनियमन से बोई सवध नहीं 
है । इह अधिवाश रूप से लोसोपयारिया और सामाजिव वययवत्ताप्नों वे प्रयत्नो से 
पारित किया गया है| नियोजव सामायतया इन विधानो ये विरोधी थे श्रौर सर* 
बार उह नाराज़ नही करना चाहती थी | वितु इसके बावज्भूद विधाना वो पारित 
किया गया वयाविः भारतीय फविद्रया की स्थिति इतनी सराब, इतनी प्रमाननीय भ्रौर 
सक्षोभी भी है दि एवं विदेशी सरवार भी उनव' भ्रति उदासीन न रह सबी । ऐसा 
लक्ाशायर मिलो बा व्यापारिय हिता और प्रतर्राप्ट्रीय श्रमिया संगठन, जिसबा 
भारत सस्यापक सदस्य था वे हितवर दवाबों बे बारण भी सभव हुप्रा । इस मत 
के! समथन मं तरि श्रमिय सघा वी माँग के परिरणामस्वरूप विभिन्न श्रम विधाना वा 
भधिनियमन जिया गया कुछ भी नही है। प्रथम फवट्रो श्रधिनियमन जब पारित विया 
गया जब देश म श्रमिव सघा का अस्तित्व ही नही था । इसी प्रवार १६२६ मे 
व्यवसाय संघ प्रविनियम पारित किया गया क्यातरि बाहरी नताझ्ा, सामाजिक वाम 
कर्त्ताओ्रो तथा ब्रिटिश जनमत न दसवे लिये बराबर श्राग्रह विया | 
स्वतत्रता प्राप्ति के वाद थी झवधि सम वाफपी सग्या में हडतालेंहुइ प्ौर 

फ़कट्री तथा सस्यान विनियमय सामानिब' बीमा, यूनतम सजदूरी, श्रम पत्याण श्रौर 
भोद्यागिक सबधा वे क्षेत्र मा अतेव नये प्रधिनियम पारित शिये गये | बोई इससे यह 
अनुमात लगा सकता है वि य॑ श्रधिनियम प्रभूतपृष हृडताला, जो इसे पारित हाने 
के पूव घटित हुर्ट वा प्रत्यक्ष परिणाम थे । वितु यह कोई निश्चित मत यही है । 
सत्य यह हो सवता है कि लोजप्रिय न॑ताझो न जो वल्याणजारी राज्य भ्रौर समाज ये 
समाजवादी स्वरुप मे' श्रादश वे! समयव थे और जो भविष्य के निर्वाचनो मं श्रमिव 
थग वे मन था महत्त्व राममत थे, स्वश्रेरित होरर इन वियानों बो पारित विया झौर 
उनमे द्वारा लाभ प्रदान विये जो वालातीत थे । यह विल्ठुल समावित है वि श्रौद्यो 
गिय पिवादा से सम्बद्ध इन विभिन्न विधाना ले श्रमिर सधा झौर श्रमित्रा व द्व्तों 
की अ्रप्रत्यक्ष रूप से राहायता मी हो । बिना राय वी सटायता वे वापी सरपा म 
हडतालें पूछ विफल हो गई होती और इस प्रवार श्रमिकों भौर श्रमित्ः सपा वे 
मनोबल का क्षति पहुँचती । सराधन भौर पचनिराय वी यायवाहिया न नई पर 
म्पराएँ स्थाउित बी जिससे श्रमित सघा व विकास यो राह्यायता मिली | यह भी 
निम्सदेट सही है कि यदि य व्यवस्थाएं उपलब्ध न होती तब भी ययपी सख्या मे 
हस्तालें सफब हुई हाती । झ्राज श्रसिव अधिव प्रच्छी तरह ग़गठित हैं भ्रौर लाव 
प्रिय मत्रातया बे भन्‍्तगत हमारी स्ववन्॒ता वे पद्ह वर्षों म श्रमिक झादोलन न 
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पयाप्त प्रगति वी है। १६१८ से १६४७ तक के श्रमिक सघवाद के सम्पुण काल में 
श्रमिकों को जो लाभ हुए वे १६४७ के बाद की थोडी अ्रवधि म॑ प्राप्त चाभां की 
तुलना म॑ महत्पहीन रह जाते हैं । इसमे कोई सदेह नही कि स्वतत्नता प्ाष्ति के घाद 
की अवधि में सधो ने विघान सभाग्रा और राज्य नोतियो पर अधिक परिगामी 
प्रभाव डाला । कितु नये श्रमिक विधानो वा अविनियमन पुणुतया उनको शक्ति 
और प्रयत्नो के कारण नही हुआ 

भविष्य मे श्रमिक सधो की विधि अधिनियमन की रीति पर वृद्धोत्तर विश्वास 
रखना पडेगा । पारस्परिक बीमा या स्वायत्त वितियमन को रोति ब्र॒ध्तामासिक है 
और इसे अपनायर श्रमिक सघ अपने लद्ष्यों को प्राप्त नही कर सकते हैं । एक माध्य 
श्षमिक इतना निधन होता है कि बह प्रयाप्त चादा नही दे सकता जिससे कि असिक 
संघ लाभकारी योजगाएँ चला सके । श्रम कल्याण और श्रमिकों के लिये सामाजिक 
बीमा वी व्यवस्था में राज्य अधिक्राधिक रुचि ले रहा है । सामूहिक सौदाकारी 
नी राति भी बहुत सफ़त नहीं रही है । सगठतात्मक दक्षता और अनुशासत से 
हास हो गया है। नियोजक केवल झसहयोगी और झसहानुभूतिक ही नहीं बल्कि 
विरोधी भी हैं और दिदादो को सुलझाव के लिये जनता झौद्योगिक सधों का 
अनुमोदन नहीं करती । अत ग्रहों एक उपाय रह जाता है कि विधि अधितिमम्त पर 
आधिकाधिक निभर रहा जाय | श्रमिकोी म॒ शिक्षा मताधिकार तथा 'राजनतिक 
जागृति से श्रमिक सघ भविष्य में इस रीति का सफल उपयोग बर सकंगे।  निर्ध- 
सता के कारण पारस्परिक बीमा को काय रीति को स्वीकार करने मे असमथ होने 
तथा अपने लष्ष्यो की प्राप्ति के लिये नियोजका के साथ साम्ृहिक सौदाकारी के 
प्रयत्नो मे व्यारोधित हाने से ये उसी रोति क॑ माध्यम से श्रधिकाधिक प्राप्त करने का 
प्रयत्न करेंगे जा उह्े उपलब्ध होगी [" * 
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प्राय यह कहां गया है क्वि भारतीय श्रमिक सघ आ्रादालन मे बहुत श्रधिक 
राज तिक है तथा श्रमिक सघ नताओो ने दश के राजनतिक विवास में जो प्रधिक 
झचि ली उससे श्रमिक्त सघा के उचित कायफ्लाप उर्पातित रह गय । श्री बर्नेंट हस्ट 
ने ग्रवलोकन करते हुए कहा “स्पप्ट वात यह है वि इन सघो की स्थापना, श्रमिकों 
दे सर्वोत्तम हित में म होकर, मुर्ूपतया राजनतिक लद्ष्या वे लिये श्रमिकों की शक्ति 
भ्रौर आवाज का उपभोग वरन हतु वी गइ हू ।” प्रो० रणव्रुक विलियम्स ने भी 
फहा है कि भारत में श्रमिक सघवाद के नता भ्रपिकाशत मध्यम वग के व्यक्ति, 
व्यावसायिक वकील तथा अय रहे हैं जा आधिक और राजनतिक विचारों मे विभेद 
नही कर पाये । इसी प्रकार वे विचार १६२७ मे ब्रिटिश श्रमिक सूप प्रतिनिधि- 
सडल हारा व्यक्त रिये एयये जब उन कहा कि उनके काय श्रौद्योगिक हाने की 
श्रपक्षा श्रधिक् राजनतिक भ्रौर सामात्रिक अप्रिक हैं। तब से प्स्यितियों में बहुत 
श्रषिक परिदतन नही हुए हैं। इसी व्परस प्राय यह सुकाव दिया जाता है वि हमारे 
श्रमिक सघो को राजनीति से दूर रहना. चाहिप्रे और रायनतिक दलां वो अपने 
दलीय उद्देश्यों बे लिये श्रमिक सघा का शोपण नहीं वरना चाहिये ॥ 
ब्रिटिण शासन वाल में भारत म प्रदतमान विशेष पा स्थितियों न राजनीति 
के प्रति श्रमिक सधियो वी अनिवृत्ति को रूप दिया और निर्धारित क्या । यह 
निस्सदेह सही है कि श्रसिक सघो की मीतिया पयाप्त सीमा तब राज्वतिक नेताभो, 
भारतीय राष्ट्रीय काग्रेम तथा दश के झदर घटित अय राजनतिवा घटनाओं से 
प्रभावित थीं । लेक्नि यह श्रावश्यक था । राजनतिक मामला से श्रौद्योगिक प्रश्वो को 
पूएातया प्रलय नही क्या जा सकता | श्रम अवस्थाग्रों के नियमन आदोगिक नीति 
ओद्यागोवरण की गति तथा इसी प्रकार के श्रय मामला के प्रश्न विशुद्ध रुप से 
प्राथिक नही रह मवे तथा वे राजनीति क साय मितित हा “ये । उनमे से प्रत्येक 
पर देण मे ठव स्थित एजनतिक पर्म्थितियों के सदभ म राजनतिक्र हप्टिकोर से 
विचार किया जा सकता था। इन नोठियों न श्रमिक्रा को बहुत रम्मीरता से प्रभा- 
वित किया । जब एसे राष्टीय महत्त्व के महत्वपूर प्रश्नों पर बाद विवाद किया जा 
रहा हो ठब श्रमिक नेता मुह द द बर बठे व्ट्टी रह सवठे थे । 
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श्रमिक सध ग्रादोलन का विक्राम भारतीय श्रप्तिक की विशिष्द विशेषताओं 
से प्रभावित हुआ है । भारतीय श्रमिक मुख्यकर स अनपढ़ ये और श्रब भी हैं तथा 
उनके स्वय के बग से कुछ ही नेता है जिनस वे निर्देशन की अपेक्षा रखते हैं । इसे 
कारण शिक्षित म-यम वग ने अधिकाश में नंतृत्व प्रदान किया जशिह झ्ौद्योगिक 
जीवन का बहुत कम वयक्तिक झनुभव था। ये बाहरी लाग दलितों के लिये वास्‍्तविय' 
सहानुभूति से प्रेरित हुए थे तथा उद्ध सहायता दने की उनमे सत्यनिष्ठ आवाक्षा 
थी । उनके अपने राजनतिक जिचार थे और इठही विच्ारों ने श्रमिक सघ नीतियो 
को पर्याप्त मात्रा से प्रभावित जिया । 

देश एक विक्ट राष्ट्रीय सघप मे लगा हुआ था । इस देश मे श्रमिक सर्घो 
वी उत्पत्ति और विकास विदेशी सत्ता को उस्राड फेंकने के लिये ग्रहून राजनतिक 
झादोलन के साथ सपाती रहा) इसलिए यह स्वाभाविक था कि श्रम भ्रादोलन 
राष्ट्रीय भ्रादोलत का गौण हो । राजनीतिच श्रमिक वर्गों को उपेक्षित दहीं कर सके । 
राजनतिक' भ्रादोलक जानत ये कि उनके हित के लिये नगरीय श्रमिकों की शक्ति- 
शाली सेना कसी सम्पत्ति होगी । किस! उद्देश्य के लिये उत्पी६ड़ित होत और त्याग करते 
का साहस दलितों में होता है । सम्पतिशाली वग तथा वे जिनको भ्ाधिक स्थिति 
मुहद है किसी सघप के पीडन को बदांश्त करने मे उतन समथ' नहीं होते। बिना इस 
जन-समूह के सहयोग के राष्ट्रवादी आन्‍्तोलन अ्रसफल भी हो सकता था और इसी 
लिए राजनतिक झ्ादोलन देश के उभिक आदोलन से वियोजित नही क्रिया जा 
सका । इसी कारण हम देखते हैं कि ये दाना श्रादोलन ग्रत सम्बद्ध हैं तथा कम 
या अ्रधिक दोनो ते एक साथ प्रगति की है। भारतीय राष्ट्रीय काप्रेत भर उसके नेता 
बुछ स्मरणीय थमिक बग सघर्षों मे सक्रिय रूप से सम्बद्ध रहे हैं ! 

राजपतिक प्रवाह से पृथक भारत मे उस समय की विशिष्ट परिस्यितिया के 
अतगत, श्रमिक सघ आदोलन भी अधिक प्रगति न दर सका होता | समथन श्ौर 
सहानुभूति की मात्रा जो हमारे श्रमिक सघ प्राप्त कर सबते थे पर्याप्त ल्‍प से 
राष्ट्रीय श्रादोलन के प्रति इनकी अभिवृत्ति पर विभर कर॒टी थी। जबकि देश 
विदेशी शासन से मुक्ति पान के लिये एक लम्बे सघप म सनद्ध था, कोई भी झञादा- 
लत जो राष्ट्रवादियों की उपेक्षा कर के केरल अपनी हो पधयति करना चाहता तो 
उप्तको राष्ट्रविराधी और समाजविरोधी के रूप मे भत्सना वी गई होती । राजन 
तिब' भौर श्रमिक दोनो झान्दोलनो के लिये इससे भयकर परिणाम हुए होते । 

ऐसे सभी जन आदोलना की प्रति अधिकृत सरकार के विद्धय के कारण 
दोनो प्रादोलन निकट झआगये। श्रमिक सघ आटोलत से सरकार प्रतिकूल थी) 
उसने श्रमिक सघ सगठन में बाघाएँ उपस्थित करने क॑ लिये प्रयत्न क्यि । तियोजको 
का, एंव व ने रूप में उहोने पक्ष लिया । श्रमिक सघ कमजोर थे तथा उहे बाहरो 
सद्दायता की झ्रावश्यक्ता थी ) इन परिस्थितिय्रा वे झतग्रत श्रमिक सचियो के समक्ष 
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केवल यही बक्‍त्प था कि ये मुस्‍्य राजमंतिक दसा या सहयोग प्राप्त करें तया 
जनता वी सहानुभूति और सहायता उपलब्ध बरें। श्रशत यही वारण था जिसत 
मद्रास श्रमिक सघ ने, जो हमार दश का प्रथम आ्राधुनिक श्रम्रिउ सघ था, १७ श्रगस्त, 
१६१८ वो निम्नलिसित प्रस्ताव पारित क्रिया * विः मद्रास श्रमिक सघ गी यह 
बठव झसिल भारतीय वाग्रेस बमटी से प्राथवा वरती है कि वह हमारी शिवायता, 
जो हमार अ्रध्यक्ष श्री बी० पी० वाडिया द्वारा मिल मं प्रवधया यो लिखे गये पत्र मे 
उत्लिसित हैं, पर प्रिचार बरे आर एस बदम उठाये जो झ्रावश्यव हा ।" 

विभिन्न राजनतित्र दला न एसी व्यवस्था यो थी जिसके द्वारा वे लोग, जो 
विशेपाधिकारहीन तथा दलित थे, तथा जा अपनी शिवायता यो दूर बर सकते मे 
प्रसमथ थे, श्रपनी भावाश्रा को व्यक्त बर राब- तथा जनता से सहयोग और सहानु 
भूति प्राप्त बरने वे लिय प्रचार वर सर्वे | राजनतिव दस, णो विशेषाधिषा रहीनों 
पे निमित्त सघपव नही बरते थे, और श्रमिव- नेता, जा राष्ट्रीय ग्रा्टाला मं सहयोग 
नद्दी दत थे शीघ्र ही उत्यात हा जात थे श्रौर उह लोःप्रिय रमयन मिल्लना समा 
पति हा जाता था। यद्वी कारण था कि 'भारत छोटा! आादेलन ये समस साम्मवाटी 
नेता जन समूह के बीच प्रप्रिय हा गय थे । इस प्रकार हम देसते हैं विः दोनों प्रान्लो 
लन बेवल समसाममिनः ही नही बल्यि' श्रयोयाश्रित भी थे। लाला लाजपतराय, 
पढित जवाहरलाल पेहरु, युमापचद्ध बोस तथा महात्मा गाथी जसे उच्च-श्रेसी ये 
राजनतिक नेताप्रा द्वारा श्रमिवः सघ प्रादोलग म॑ सक्रिय रूप रा भाग लेना तया 
स्थानीय श्रौर राष्ट्रीय स्तरा पर श्रम्रिजः सघ रास्याआ के साथ उनका निषटवयवर्ती 
सम्बंध इस बात की पृष्टि करता है । 

राजनतिव' रुप से श्रमिवः सप नता भी प्रयुद थ । व चाहते थे वि' श्रमिव 
देश के सामाजिव भौर राजनत्तिक जीवय में श्रपनी भूमिया या निर्वाह करें तथा जब 
राजनतिय विकास या सुधार हो जायेता य॑ भ्रपो ह्विता वी रखा मे प्रति सचेत 
रहें | दशा की सर्वोत्तम परिषदा मे श्रमिका के प्रतिनिधित्व वी माँग बट्डत पहले ही 
१६१८ मे मद्रास श्रम्रिव सघ द्वारा प्रस्तुत की गई थी जब एक प्रस्ताव पारित किया 
गया था कि “यह बठर पुन काग्रेस से अ्रनुराध करती है कि भारतीय सुधार परियर 
ये सम्मुस उनका प्रतिनिधित्व करन मे- लिय कम से बम यह ए+ ऐसा प्रतिनिधि चुने 
जो भ्रधिवार से बोत सके श्रौर जिय भारतीय श्रतिका वी घढिनाइया का दान हो ।” 
श्री बी० पौ० बाडिया, अ्रध्यद्ष, मद्रास श्रमित्र सघ न वहा कि “बह ग्रत्यत प्राव 
श्यक है कि श्रमिक आदोलन को राष्ट्रीय श्रादालन ये एव भ्रम्िन्न प्रग के मप मे 
मायता दो जाय | राष्ट्रीय झ्राजजेसन प्रजातव॒ वी उचित दिशा मे सफ्तता मह्दी 
प्राप्त कर सका यदि भारतीय श्रमिक बर्गों को स्वमव झ्रपनी शक्तिया को सगठित 
बरने के योग्य नही बना व्या जाता ।” एक दूसरे ध्रयसर पट श्री याडिया ने कद्दा 
*कितु जय ही श्रमियों की स्थानीय मठिनाइयाँ दूर कर दी जाती हैं, मैं नहीं मम 
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पाता कि मुझे उनको राजनतिक रूप से शिलित करने के लिये क्यो नही प्रयल करना 
चाहिये । भारतीय श्रमिकों को क्यो नही इस योग्य बनावा चाहिये ताकि बे. वतमान 
फकट्री श्रधिनियम के विरुद्ध आदोलन कर सके तथा काय वे' घटे वम बरवा कर 
तथा झय विविध लाभ ब्राप्प कर अपने हितो की रक्षा करे । झभी श्रमिकों की ओर 
से न कोई प्रतिनिधित्व करता है और व समयन । पूजीपतिन्यूरोपियन और भारतीय 
समान रूप स-श्रमिकों का शोषण करते है और हम इस पर रोक अवश्य लगानी 
चाहिये । श्रमिवा की समस्‍या जन समूह की एक समस्‍या है। क्याकि अप भारत में 
राजनतिक स्त्ररूप का जन आदोलन किमी समय प्रारम्भ होना है इसलिए किसी को 
पहूं समस्या सुलभानी है। मेरा विचार है कि इसे प्रारम्भ करने का समय श्रा गया 
है और मैं ही क्‍या न यह काय करूँ ।/! 

श्री बी० पी० वाडिया वे भाषणा के इन उद्धरणो से यह स्पष्ट होता है कि 
श्रमिक नेताग्रो ने देश मे हो रहे या होन वाले राजनतिक विकासा को बहुत अधिक 
महत्त्व दिया था । थे नही चाहते थे कि राजनतिक परिवतन म श्रमिकी को हाति 
ही । उनम से बहुता के लिये राजनतिक क्रातति का झअथ एक शासक दल का दूसरे से 
प्रतिम्धापत नही था । वे समाज में ऊपर से लेकर नीचे तक सभी के लिये म्वतनता 
चाहते थे । 

हम देखते हैं कि श्री जोशी ने भी श्रमिका की ओर से गोल गेज सम्पेवन में 
इसी प्रकार के विचार प्रगट क्यि थे । श्री जोशी न कहा “मैं और मेरे मित्र श्री 
शिवाराब इस सम्मेलन म॑ इस आशा से आये है कि स्वशासित भारत का सविधान 
इस प्रकार से बतासा जायेगा कि श्षमिको का अपनी सरकार पर राजततिक प्रभाव 
आज की तुलता भे बहुत अधिक होगा इस उद्देश्य के लिये सवप्रथम हम यह चाहय 
वि सविधान मे श्रमिकों के मुलभूत अधिकारो वी घोषणा निहित हो । दूसरे संविधान 
को सावभौस वयस्क समानुज्ञा पर अवश्य सस्थापित होना चाहिये । भारतीय श्रमिक 
इस बात के लिये भ्राग्रही हैं कि श्रम विधान हमेशा केद्रीय या सघीय विपय रहे ।” 

श्रमिक नेता केवल श्रमिकों के हितो की सुरक्षा की माँग वरके ही सतुप्ट 
नहीं रहे । उद्ोने देश की आधिक, सामाजिक और राजवतिक समस्याओं के प्रति 
झधिक सकारात्मक नीति अपनायी | अखिल भारतीय श्रमिक सघ सभा के विभिन 
सम्मेलनों मे बिया किसी शत के सभी अधिकारों का जनता को हस्तातरणख, भारतीय 
राज्यों और परजीदी भूपतियों की समाप्ति कृषकों को सभी शोपण और झाहरण 
से स्वतत्रता, भूमि, लोकोपयोगी और खनिज ससाधनो का रा्ष्ट्रीयकरस देश के 
झाथिक जीवन का श्रमिको और इषको द्वारा नियत्रण की माँग करत हुए प्रस्ताव 
पारित ये ताकि राष्ट्रीय स्वतत्रता के फलो को पूजीपति हरण न कर सके । भार 
लीय श्रमिक सघान ने युद्धोपशत काल मे देश के उविष्य के विकास के लिये जनता 
वी योजना” बताकर एक महत्त्वपूरा कदम उठाया । 
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श्रमिक साघ शा हाला के श्रेष्ठ पताओों ने प्रमुमव विया वि देश वे नये 
सामाजित और राजनतिक विय्रासा मे श्रमित्रा का पयाप्त दवित सातद्ध है प्रोर इस 
लिए भविष्य की पाजनाय बनाये मे छात़ा प्रावशाता दखत हावा चाहिप | पिभिन्न 
श्रेमित्र सघ सगठना के उददृश्य भी टश वो राजपतिवा सग्रठन में झचि लेते रह हैं। 
प्रखिल भारतीय श्रम्रित सघ सभा वा लक्ष्य भारत मे समाजवादी राज्य की स्थापना 
ब्रा है ॥ इसने कायप्रमा म॑ जहाँ लता सतव हा सब उत्पाटन, वितरण, विनिमय 
ते साधनों का राष्ट्रीयररण श्ौर समाजायरण करना, श्रत्रिय यग वे दृष्टिररोण से 
भारा की राजनतिक स्वतत्रता व सघप मे सदयाग दना श्रौर सप्रिय रुप से भाग 
लगा तया जाति, समुटाय जाति या धम पर श्रावारित राजातिव या झायिव सुवि- 
वापग्ना का समाप्त बरना गस्मिलित हूँ। दगी प्रकार भारताय राष्ट्रीय श्रमित्रा मम 
समा थे उद्देश्य हैं, एस शूसी शरामाजिव व्यवस्या री स्थापना बरना जिसमे इमबा 
वयक्तिक सदस्या वा सर्वोत्मुसी तरिकास के माय में ययाई जायाएं ने ही, जा मानवीय 
व्यक्तित्व बे. सभा पला वा पितास यो बदिव कर, और जा सामाजित, राजवतित 
या झाधिक वापण श्र श्रसमानया, समाज + संगठन क्रौर श्राथिय ययम पापा से 
जाम हित तथा किसा भी रूप मे समाजप्रियायी शक्ति वे काद्भीयकरग का प्रगामी 
्हप से समाल करन के विय झतिम सीमा तन प्रयत्तरत रह ।/ हिंद मजदूर समा 
वी महत्याराक्षा “भारत मे प्रजाताधिक सामाजयादी समाज मी स्थापना ने जिये 
संगत श्र प्रयतत वरना है ।” समुक्त श्रमित्त सघ समा वा लदय “भारा मे समाज 
बाटी समा की स्थापया बरागा, भारत में श्रमिका झौर गृपत्ता या राज्य स्थावित 
के रना, उप्राहत, विवरण श्र विसिमय के साथया का राष्ट्रीयरण प्रौर सामाजी- 
फरगण वरना है। 

खेमिय सथ पग्रादावन व साथ राजनतिय नताप्रा क सम्बाय व स्वतत्र भारत 
में श्रमिक वर्गों क जिय उचिय व्यवद्वार वा गुतिश्ित तर लिया । भारताय सप्रियान 
में श्रमिक के हिला को पूछा सुरक्षा प्रदाय वी गद है । सवियात कातूत या झसटा रामी 
नागरिया या समानता बे श्रधिकार प्रटान करता दे । इसी प्रकार सावगातिर सेवा 
डुक्ति, भाषण भार श्रमिन्यक्ति वी स्यतत्रता चातिपूर संगठन, घंयठ़न या संघ बनाने वे 
मामता में थी समान अवसर प्रटान किये गये हैं । सविय्रात न घम, वश, जाति, लिए 
या जम स्थाय के झ्राधार पर किसी सागरिक ये साथ विनट घारना भी निधिद 
जिया है। 

राज्य नाति बा निट्शात्मकू मिद्धा्ार्म व्यवस्था है. कि * राज्य उपतब्धि 
प्रौर गुरखण द्वारा लागा के कयाणा वे अ्रवगय हतु अत्यप्रिय प्रभावशाली देय से एप 
एसी सामाजिक व्यवस्था का जिय प्रयत्तरत रहगा जिमम सप्ट्राय भीवत की सभी 
सस्त्यायें सामाजिक प्राथियः श्ौर दावनतिउ “याय पर सारतित दया । राग्य प्रपना 
नीठि वा विशेषकर इस्र तरइ से निदशित करया जिससे यद सूनिशियत रदद--(भ) 
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कि सभी नागरिको, पुरप और महिलाओो को जाविकोपाजन के पर्याप्त साधना पर 
समान अधिकार मिले, (व) कि समुदाय के भौतिक ससाधनों का स्वामित्व और 
नियतनण इस रूप म॑ वितरित किया जाय कि अधिक से थ्रविक तोगा का भसा हां, 
(से) ऊफि झआाथिक पद्धति उत्पादन वे साधनों और धन के वेड्रोयक्रण मे फ्लित ने 
हो जिसस समुदाय का अहित हो (द) कि पुरुष और महिलाग्ो दोना को समान 
काय के लिये समान वेतन मिल (य) कि श्रमिका पुरुष और महिलाओ के स्वास्थ्य 
प्रौर शक्ति तथा बच्चो की कोमल #वस्था का अनुचित उपयोग न क्या जाय तथा 
मसागरिक झाथिक आवश्यकताञा से विवश होकर ऐसे व्यवसाय न अपनायें जो उनकी 
अ्रवस्था और शक्ति बे अ्रयुपयुक्त हो तथा (र) क्रि बच्चा झ्ौर युवकों को शोषण 
द्रथा नतिक और भौतिक परित्याम के विरुद्ध सुरक्षा प्रदान की जाय । 
निदेशात्मक प्विधात्ता म यह भी व्यवस्था है कि राज्य छुछ मामलो म॑ काय, 
शिक्षा तथा सावजनिक सहायता, काय की उचित और मानवीय गअवस्थायें तथा प्रयूति 
सहायता प्रदान करन वे लिये भी प्रयतत करेगा । जहाँ तक श्रमिका वा सम्बंध है 
भारतीय सविधान वी धारा ४३ विशेष महत्त्व की है । इसमे कद्टा पया है वि ' राज्य 
सभी श्रमिकों कृपीय, झऔद्यिक ऋथवा आय, के लिये समुबित वियान या श्रारथिक 
संगठन का किसी श्रय माध्यम से काय, निवाह मजदूरी कयय की अवस्थायें जिसमे 
समुचित जीवन स्तर सुनिश्चित हा, तथा अवक्राय और सामाजिक तथा साल्ट्वतिक 
अवसर! के पूए उपभोग की प्राप्ति के लिये प्रयत्व करेया ।/ 
स्वतथ भारत के सविधान में इतर उपबधों से उन लक्ष्यों की विजय दीख 
पड़ती है जिनके लिये श्रमिक सघवाद का श्रस्तित्व है। इससे श्रमिक सघा के लिये 
नये विस्तार खुल गय हैं । तथा उनके लिये छुतौती भी है कि वे इन उद्देश्या के सफल 
जियाबयन और उपलब्धि के लिये प्रयलशील रहें । 
इसलिए स्वतत् भारत मे श्रमिक सघो का राजनीति म॑ भाग लेता बहुत झ्रधिक 
महत्त्वपूरा हो यया है । भारत अपने प्रत्येक नागरिक और प्रत्येक सघ या सगठन से 
इन झादर्शों जिनके लिये वह वचदबद्ध है भौर जिहे संविधान में सविस्तार दिया 
गया है की प्राप्ति के लिये प्रयास करने की आशा करता है। श्रसिक सध अपने 
उत्तरदाय्रित्तो और दायित्वों की उपेक्षा नहीं कर सकते हैं और नर करना चाहिये । 
गदि वे ऐसा करत हैं त्तो वे भारतीय संविधान के विरोधी होते । वयस्क्र मताधिवार 
बा तलाश होता श्रमिकों में राजवतिक जागरूकता की वृद्धि और स्वतजता प्राप्ति के 
बाद फ्री श्रववि मे श्रमिक सघा री सापेश रूप से अविक सगठात्मक शक्ति कुछ एसे 
तथ्य हैं जिससे भविष्य मे राजनतिय कायवाही कर सकना श्रसिव सघो के लिये 
सभव हो गया है। 
हम अब योजदा के युग में रह रहे हैं। प्रथम श्रौर ट्वितीय पंचवर्षीय योजनायें 
पूष्ठा द्वो गई हैं तथा तृतीय पच्दर्षीय याज्ना झब शाथे पर है। श्रमिक वंग के दृष्टि 
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कांण से योजना के लय अनुसरित की जान वाली पूवता-क्रम, समुठाय वे विभिन 
अनुभागा द्वारा सापक्ष त्याग, योजना के सफल क्रियावयन के जिये श्रमिका का सह 
यांग, श्रमिकों के लाभ--य और इसी प्रकार के ग्रय विपय अत्याव महत्त्वपूरा हैं । 
हम यह सुनत है कि पचवर्षीय याजनाआा स आय की ग्रसमानता बढ गई है । जब 
देश का भविष्यकालीन सामाजिक और ग्राथितर टाचा नियोजित क्या जा रहा है 
श्रमिका के जिये यह आ्रात्मघाती हगा कि दे तटस्यता की नीति अपनाएँ। उहें 
याजनाएँ वनान और उनके ज्ियावयन मे अवश्य अपना भाग लेना चाहिय ! राज्य 
की नीति निर्धारित करन वाले सर्वोच्च अधिकारिया पर अपना प्रभाव डालते की 
उनम शक्ति हानी चाहिय । इसके लिए आवश्यक है कि श्रमिकों और श्रमिक वग 
सगठना की ओर से राजनतिक कायवाही की जाय | एक नियाजित ग्राथिक व्यवस्था 
बठारता से श्रमिक सधिया के हडताल घापित करने वे- अधिकार का झायत्रित करती 
है । झयथा भी शक्ति परीखा को रीति, जिसम दल हडताल झोौर तालावन्दी का 
प्राश्रय लेत हैं जनता की भलाई म अनावश्यक रूप स॒ अटहितकारी समभी जा रही 
है| इस कारण श्रमिक सघा को झपन लक्ष्य की प्राप्ति के लिय श्रधिकाविक विधि 
प्रधिनियमन की रीति पर निभर रहना परेगा। विभिन व्यक्तिया के चुनाव को 
प्रभावित करना तथा प्रचार करना श्रमिकरो का अतनिहित अधिकार है। इसके 
लिय आवश्यक है कि श्रमिक आ-दोलन विभिन्र राजनतिक समस्याञ्रा पर सुविचारित 
मत प्रस्तुत करें । 

भारतीय सविवान मे प्रजातातिक राज्य की स्थापना की व्यवस्था है । प्रजा 
तत्र वधिक उद्देश्या के लिय सघ बनाने, भाषण की स्वततता तथा सभी यवाथ और 
शातिपूण साधना स दूमरा के मता को प्रभावित करने के निविराध घयक्तिक अधि 
कार को स्वीकार करता है । हमारे संविधान हारा ये स्वतनताएँ प्रदान वी गई हैं । 
इनको स्वीकार कर लेने के बाद श्रमिकता को राजनतिक विवादा पर अपन मत रखते 
तथा सभी ययाय और शातिपूर साधनो द्वारा जन-समूह के लिय स्वीकार करन योग्य 
बनाने हेतु अपन मता को प्रचार करन से नही रोका जा सकता है। वस्तुत श्रमिका 
क राजनतिक कायकलाप शक स्थायी विश्षेपता हो गये हैं और भविष्य म॑ उतके 
प्रधिकाधिक वृद्धि का रमावना है । 

किन्तु इसका झ्थ यह नही है कि आय अमिक सघ काय कलाप अमहत्तवुण 
हैं तथा श्रमिक सघो को अपने आय कार्यों को एक ओर रखकर विशुद्ध रूप से राज 
नतिक सल्ष्याएँ हो जाना चाहिय । सच पूदा जाय तो आय कायकलाप बहुत मद्ृत््व 
पू्य हैं तथा क्योइ भी वास्तविक श्रमिक सथ उनकी उपक्षा नहीं कर सकता है या 
फिर अपन को बढे सक्‍्ट से नहीं बचा सकता । झय क्षेत्रों के कायकलापो म उनकी 
घकलता वस्चुत राजनठिक क्रिया और राजनतिक क्षेत्र म सफनता के लिये अ्रमिवः 
सघा के उचित सज्जा प्रदान करेगी । इससे श्रमिक सघये को शक्ति और झनुय्याधन 
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की प्राप्ति होगी | श्रमिक सघ के आ्थि क्षेद मे अपत कायकेलापा का उपलित कर 
घाव का पराहस पी काना चाहिये ) 
चाय हो साथ यट॒ नी सही है कवि झाज और झावित कार्यो के दीच रेखा 
खींचना ग्त्यन्त कथित है । झदापन-नीति 7ज्य से कल्याराका्ं राज्य के परीदत ने 
झन्तर को और भी स्‍ह्म्मप्ट कर तिया ह्‌ ॥ सपरप्ट रूप से आर्थिक्ष तथा अनाथिक के 
बीच तथा राहवतिक और ग्राजनतिक के बीच हित और क्रिया म विभेद कर पाना 
कठिवतर होता जा रहा हू । इप प्रक्नार सजदूरी भ॒यूद्धि को माप एक धराजननिक 
विपय ह ओर पूराता आधिक मसममभा जा सकता है विन्तु जब श्रमिक धपनी माँग 
पूरी करवान के लिय एटलाल का झाश्रय लेत हैं और सरकार या तो काहून झौर 
ब्यवस्था दनाय रस्न के लिय या जनता का सुविधा नहाने दन के लिय हस्तलेष 
कायी ह, जो विपय राचनविक थो हो थाता है ) श्रमिक सर्घो के बहूत से काय ओर 
सगद समय मे ऋन्चत रावनतिक हो जात हैं । इसरिए श्रमित्र सघ अपनी ग्राथिक 
क्रियाझा की राजनतिक प्रतिक्रियाग्मा क्षो एप नही बर सकते हैं । 
अमिक सघदान झयात््‌ ऋमिक सघा के कायइहुलापा का क्डाइ से आधथिक 
कैेत से समीमन के लिये झनिक्यन करता ऑल है। कार्द नी बिचार जो 
अ्रभिक का सामाजिक सदधों की “दिवता जिमम वह सबिहित है से अप काय को 
सम्पन्न कान से हत्यत्माहित करता है सयरर है और दिष रूप से रनलिए नी 
क्योंकि उसे विस्तीएणा आशा की दास्तदिकता स इकार करत तथा मत्तिप्क की उसी 
स्थिति म उसे प्र्िदीयत बरन जिसे विशेषाधिकारी वा उसक् द्वारा स्वीक्षार करन 
की झावाला रवता है ताकि उनज विद्येपाधिज्ञारा का चुनौतो न दी जा मरे का 
खखबके द्वारा आएह किया जाता है । शमिक सघवाद के सिद्धान्त सक्तित हाने चाहिये 
जा श्रम नीति का सम्पूण सासातिक सम्यरधा--हिसिमं श्रमिक सबिहित होत हैं से 
सम्दद कर बजाय इससरू कि उसके निष्क्रिय सिद्धान्त हो जा एन सम्दादो को एक 
परमीय रूप द दें ओर वह परिपि श्रमिजो के कार्यों को चारा ओर स॑ घेर रह, दिनसे 
दे सवेदित हो किन्तु पसके कंद्ध दिदु को व न समझ पायें ॥ * इलिए ऐसा कोई 
कदम जगा अमित सेघा के कायक्टाएं को केवल आशिक्ष क्षेत्र तक हो सीमित करत 
के लिये पठाया जाय श्रमिक व हंप्टिकोर” क्वा सहुदचित कर दगा और उस फक्ष्ठी को 
चटार दावारी के ते ही सीमित वर दगा। इसस उसके ब्यक्तिद के विकास म 
बाघा ५५ 3॥ बल प्रजानात्रिक् राज्य के एक नाएरिक के रूपए म प्रगातत्र के सभो 
पश्ता के दिस्ास विभित्त कुछ दी आअणएदाव दे पान मं समय नहों होगा | यदि काफ़ी 
पद मे बाग को हाजनविक्त लिया क्षा अधिकार नहीं दिशा जाता क्याकिये 


विशेयाविक्तारी वा स॒ उर्म्वा दव नहों ह तो यह श्रजातत्र के निमित्त यपाघ असतेवा 
होपिए 








१ लास्की--द्रंड थ्रूवियन एण्ड “यू सोसायटो पृ० श६१॥ 
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फिर भी यह पहा जा सकता है वि श्रमिको को राजनैतियः क्रियाप्रों के लिये 
धमिक सघो का उपयोग नही वरना चाहिये । राजातिक त्रिया के सिये एप पृथक 
क्षमिय दल सगठित किया जा सबता है । श्रमिक दल झौर श्रमित् सघ पे स्षैत्र पृषक 
होते चाहिय । एक श्रमिय सघ वो प्रायमिव रूप से अपने सदस्यों वे- हित को सुरक्षित 
रखने रो सबधित होना चाहिये । इसवा मुल्य माय सामाजिक झोर भ्राधिव व्यवस्था 
बे श्रतमत श्रमिक बग वे” लिये श्रधिक से भ्रधित समव लाभ प्राप्त वरना होना 
चाहिये । दूसरी भोर श्रमिक दल यय मुख्य बाय यतमान सामाजिक और प्राधिक 
व्यवस्था को, यदि वह दोपपूरा है प्रतिस्थापित करने मे लिये प्रमत्म गरना है। 
किन्तु यह काय एक श्रमिक सघ या नही है । 

हमारे दश में श्रमित्त सघ अपने को विस प्रकार राजनतिक एप से महत्त्वपूण 
बना सकते हैं ? इसके लिये दो राभव माग हैं । ण्य तो यह ह# कि श्रमिव॒ सघ तटस्य 
रह श्रौर विभिन्न राजनतियः दलो यी, श्रमिका ये निमित्त उनकी प्रतिज्ञाश प्रौर 
सहानुभूति के श्रनुसार राह्ययता बरें । इस प्रवार श्रमिक अपना राजनतिव' दल बनाये 
विना झपने ढ्वित वे लिए रायनतिक जिया पर सकते हैं। दूसरा माग यह है वि 
श्रमित्र प्यता पृथक रागनतिता दव सगठिय फरें, अपन पृथक वायत्रम भौर भ[ूविसत 
पत्र रखें तया सरवार बनाते या प्रयल बरें और श्रपती भीति तथा यापक्रम 
निप्पाटित करें । 

श्रमिकों वे रात्रिय सहयोग से पृथक राजनतिक' दल वी स्थापना ही यास्तविक 
उपचार है। जसाविः पहल हो कहा जा चुका है राजपतिव झऔर अभ्राजनतिक 
उद्दश्या के बीच वी विभागबः रेसा दिन प्रतिटिन तीक्गति से घूमिल पडतो जा रदी 
है तथा सामाय ब्यक्तिया वी राजनीति यो प्रतिगिधित्य करने के लिये एक पृथक 
श्रमिवा दल की श्रावश्य्रत्ता स्पष्ट है। एक उदार रायमाजिय पश्रौर राजनतित माय 
श्रम से श्रमिक प्रादोलन को ज्मता को सहाउुभूति भौर सफ्तता मिलेगी । श्रमिक 
सघवाल को श्रवश्य एक पूरा सिद्धागत होना चाहिये | हमारे देश म ऐसा गीति वी 
प्रावश्यक्ता भझ्रौर भ्रधिक स्पष्ट रूप रे स्वीकार की जाने लगेगी जग जसे श्रतित' सप 
बृटत्‌ श्रोर बद्धमान रूप से काद्धत होते जाएँग। श्रसित्र सघों के विस्तार औौर 
फेद्रीयक रण से नताग्रों श्रौर साधारण श्रमिवो बे बीच सम्बाघ समाप्त हा जाएँगे | 
इस परिस्थितियों के श्रतगत एक साध्य श्रमिक की श्रमिक सधो ये प्रति निष्ठा बनाये 
रेपन क लिए केवल यही अ्लादण हो सकवत हैं जितनी सघ कामना करते हैं भ्रीर 
जियये लिये व बचनवद्ध हैं । चाहे हम किमी समस्या पर विद्यार करें निष्कप यही 
निबलेगा कि प्रत्यक भ्वस्या मं वास्तविक सद्दत््व वे राजनतित प्रश्न सन्निद्वित हैं प्रौद 
इस कारण यह भ्रावश्यक हो जाता है कि श्रमिक सपो की कोर दीघरालीत यीति 
प्रीर दशत होन चाहिय तथा उसते काय उनके द्वार निरेशित हाते चाहिये । * 

१ लाहफौ--ट्र ड यूनवन एण्ड यू सोसायटो, चु० १७८ 8 
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विशेष रूप से श्रमिक सघो का परमकत्तय्य राजनतिक परिमेदय म झाधिक नीति 
घा निर्धारण करना है जिससे सफ्लता की झधिक सभावना रहे । इस समय राज 
नतिक परिप्रेदय कमी भी लात्तालिक लाभ चाह वह 5४ तना ही बडा क्यो न हो, 
को तुलना मे बहुत झ्धिक महत्त्वपूणा ह जो वतमान श्रमिदों भौर नियोजको वे 
अनुपाठी प्राधिकार वा लश्प वे भनुरूप परिभाषित नहीं करता झौर जिसके लिये 
राज्य शक्ति का अवश्य उपयोग हाना चाहिये ।/ * 
भारत में श्रसिक दल सगठित करन के लिए बहुत पहले ही प्रयत्न क्य गय 
थ | श्री बी० पी० वाडिया उन लोगा म उल्लेखनीय हैं जिहोते एसे प्रयत्न किये । 
होने ब्रिटिश श्रमिक नेताग्रा सक का सहयोग प्राप्त करने के लिय भी प्रयत्न किये 
१६२१ मे पिल भारतीय श्रमिक सघ सभा के भसम्मुसत श्रमिक दल की स्थापना के 
लिये एक सुभाव रखा गया । उसी वध मद्रास म॒हिदुस्तात का श्रसिक और झ्सिान 
दलों संगठित क्या गया । दल का एक विस्ढ्रत का्यत्रम था जो केवल कागजो पर 
ही रहा | १६२३ मे बगाल मे भारत श्रमिक सघ का रथ पना की गई 
१६२४ में श्रमिक दल की स्थापना के प्रश्त को गम्भीरतापूवक लिया गया 
जब फरवरी मास भे श्रमिक दल ने समन के लिये श्रफिक मेताओो का एक सम्मेलन 
झायोजित कया गया । सम्मेलन ने लाला लाजपतराय की अध्यक्षता में एक उप 
समिति नियुक्त की जिसमे सव श्री वी० जे० पटेल चसनलाल जोशी टी० सी० 
गोस्वामी डो० पी० सिहा समीउल्ला खाँ तदा एस० डी० मिश्वा सदस्य थे । उसी 
बंप श्री रगा ने बम्बई मिल श्रमिको के निणय वी घोषणा की कि वे अपना पृथक 
दल बनाएंगे सथा परिषद्‌ मे अपना उम्मीदवार भेजन के लिये प्रयत्न करेंगे। श्री 
रूुईइंकर ने जन १६२४ मे के द्वीय प्रात श्रम्तिक सम्मेलन के प्रथम अधिवेशन की 
अध्यक्षता करते हुए एवं स्वतत्र श्रमिक हल वी स्थापना का समथन किया । अखिल 
भारतीय श्रमिक सघ सभा ने भी श्रमिक दल की स्थापना के' प्रश्न पर विचार करने 
के लिय एक उपसमिति की नियुक्ति वी। साम्यवादिया ने भी बहुत से राजनतिक 
दलों का सगठन क्या जमे--उत्तर भारत में वीति फिसान और नौजवान सभा तथा 
बम्बई मे श्रमिक और कृषक दल । १६२८ म श्रमिक प्रतिनिधित्व समिनि का बम्बई 
में संगठन बिया गया परतु इसका अस्तित्व थोडे दिन ही रहा । 
इसके उपरान्त श्रमिक दल की स्थापना का प्रएइन गौर हो गया । श्रमिक सघ 
श्रादोलन मे फूट तश्ण भारतीय राष्ट्रीय काग्रस द्वारा चलाये गये सविनय भ्वचा झान्दा 
लन मे नेता व्यस्त हो गये । फिर भी श्रमिक दल के प्रावश्यक्षता लोप नही हुई थी । 
श्री शिवाराव ने शाच १६३६ मे मद्गरार श्रमिक सघ को सबोधिद करते हुए कहा कि 
चहू समय झा गया है जब भारत म॑ श्रमिकों को अपना दल स्थापित करने वे विषय 
मे गभीरता से सोचना चाहिये । 
६ लास्‍स्की-ट्रड युनियत एण्ड यू सोतायटी, पृ० १७८ ॥ 
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भारत सरकार भ्रधिनियम १६३४ के श्रन्तमत श्रमिक स्थानों के लिये बहुत 
से सस्याना द्वारा चुनाव ले गये। राष्ट्रीय श्रमिक सघ सवान, प्रखिल भारतीय 
अमिक सघ सभा, इृषक प्रजा पार्टी, बगाल, वम्बई और केद्रीय प्रान्त के स्वतत्र 
श्रमिक दल तथा भारतीय राष्ट्रीय काग्रेस ने विभिन श्रमिक स्थानों के लिये निवाचन 
प्रतियोगिता मे भाग लिया । किसी श्रमिक दल के ग्रमाव में भारतीय राष्ट्रीय कागग्रेस 
ने श्रमिक स्थाना के लिये वहु सख्या म चुनाव जीता । इसके भ्रलावा जब भी सतदीय 
कायवाहिया, जसे--१६३५, १६४६, १६५१ मे, हुई एक स्वतत्र श्रमिक दल की भाव- 
इयकता का झनुभव क्या गया कितु नेतृत्व को सफ्लता नहीं मिली । 

श्रमिक दल की स्थापना म वस्तुत बुछ स्पष्ट ग्रथियाँ हैँ । श्रमिक्रों वी 
निरक्षरता श्लौर अचाननता, उनका प्रवासी स्वभाव झनिश्चित सदस्यता, बड़ी सल्या 
मे श्रमिकों का प्रत्यावतन, कमजोर श्रमिक सघ जिनम साधनों की कमी हैं तथा 
सगठनात्मक क्षमता का अ्रमाव-कुद्ध अ्रधिक गमीर बाघाएँ हैं। मारत की कुल जन 
सख्या के अनुपात मं सगठित श्रमिक की नगष्य सस्यात्मक शक्ति एक झतिरिक्त बाघा 
रद्दी है। 

कितु समदसे महत्त्वपूणा कारण राजनतिक दलों द्वारा श्रमित्र ग्रान्दोलन का 
नियनण रहा है। स्वततता प्राप्यि ने पूव की अवधि मे श्रमिक दल इसलिए सगठित 
नहीं किया जा सका कक्‍्याकि तय राष्ट्रीय आन्दोलन का प्रावल्य था भ्रौर सभी नेता 
इमम व्यस्त थे । इसी कारए श्रमिक दल की स्थापना की शोर गमीरता से ध्यान 
नही दिया गया | और यह प्रावल्य अब भी समाप्त नहीं हुआ है । राजनतिक दल 
श्रमिक सघों के कार्यो पर अपना नियत्रणण समाप्त करने वे लिये इच्छुक नहीं हैं। 
उनके हाथ में किसो न कसी राष्ट्रीय श्रम सघान का सगठन, ब्यवहार तथा प्रशासन 
था, और है । इस प्रकार भारतीय राष्ट्रीय वाग्रेस भारतीय राष्ट्रीय श्रमित्र सघ समा 
का समथन करती है साम्यवादी दल का अखिल भारतीय श्रमिक सथ सभा पर 
अधिपत्य है और प्रजा समाजवादी दल सक्रिय रूप से हिन्द मजदूर समा के साथ 
सम्बद्ध है। जनसघ नझमी हाल ही म भारतीय मजदूर सघ का सगठन किया है 
और समाजवादिया की अपनी हिल्ट मजदूर पचायत है । 

भारत म पहल ही बटुत से राजनतिक दल हैं । यह कहा जा सकता है कि 
ऐसी स्थिति स राजनतिक दला मं और वृद्धि उचित नहीं होगी । तोन महत्त्वपूण 
चझिजनतिक दला, यया--क्ाप्रेस प्रजा समाजवादी दल, तया साम्यवादी दल, के उद्देश्य 
लगभग वही हैं जो एक श्रमिक दल के हान चाहिय । उनके उद्देश्यों म इतना पधिक 
भतर नहीं है जितना क्रियावयन की उनको रीतिया मे है। भ्रत श्रमिक दल वी 
स्थापना से कोई सुपार की समावना नहीं है । यदि श्रमिक दल केवल श्रमिक वग के 
मता पर विभर करता है ता इस बहुत मत और झधिक स्थान नहीं मिलेंगे और यदि 
सह झय वर्गों स मठ आप्त करन का पअयत्व कर ता इसे पुरान सुसयढित राजनतिक 
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दलो के विरोध क्य सामता करना एढेगा । 

इसके भतिरिक्त राजनतिक विभेद मुख्यतया श्रमिक सघ श्लान्दोलन में फूट 
डालने के लिये उत्तरदायी रहे हैं ॥ य विभेद श्रमिक सघ एकता मे बाघक हैं धझौर यहाँ 
तक कि ओद्योगिक मासलां में भी श्रमिक सघ इनके कारण एक सयुक्त मोर्चा नहीं 
चना पाते । इसलिए यह बहुत दठिन है कि विभिन वा श्रपन विभेदों को एकदम 
भ्लुलाकर एक समुक्त श्रमिक दल की स्थापना कर पाएँगे । वतमान परिस्थितियों में 
एक अ्षम्िक् दल को स्थापना क्तिनी ही बाछतोय क्यो न हो कितु सभव नही । चूकि 
राज्नतिक विभेटो के कारण श्रमिक्तो की एकता भग होती है इसलिए श्रमिक सघो 
के लिये यह प्रधिक' भ्रच्छा हागा कि कम से कम बुछ समय के लिये वे राजनीत्ति से 
दूर रहे । सवप्रथम एकता स्थाकित होने दी जाय । श्रमिक दल की स्थापना श्रमिक 
संघ एकता के पूव नहीं बल्कि बाद मे होनी चाहिये । 

इसलिए श्रमिकों के लिये यह झ्धिक अच्छा होगा कि वे प्रथम सात अपनाएं । 
निर्वाचव के समय उड्डे प्रभावी बंग के रूप मे काय करना चाहिये तथा विभिन्न 
शाजततिक दलो द्वारा खड़े किये गये व्यक्तियों वार समथन या विरोध करना चाहिये । 
उनका समथन या विरोध वास्तव मे राजनैतिक दला की उनके प्रति झभिवृति पर 
मिभर करेगा। इस पर भो बहुत सी कठिनाइया हैं । हमारे देश के कुत मतो में 
अभिक बग के सता का भाग बहुत कम है। क्षमिक सधो कर प्रबंध और इस पर घझ्ाधि 
पत्य राज्नतिक दलो के हाथ म ह। परिण्गामस्वरूप, जां प्रभाव वे डाज सकते हैं 
उसका मूल्य सशेहास्पद है! पिछते आस छुतावों मे विभिन्न राजनतिक दलो ने श्रम 
अधा-य क्षेत्रों से श्रपा। व्यक्ति खडे क्यि थे और उस क्षेत्र के श्रमिक सघ सगठतजो से 
सलाह तक नहीं ली थी । 


दोना मार्यों की कुछ स्पप्ट सीमाए ह । यह उचित झवसर है कि इस समस्या 
पर गभीरता सम विचार किया जाय। श्रमिक सघां को एक राजनतिक मोर्चा खोलना 
चाहिये । और झपने सदस्या को घिल्षित करना चाहिये। श्रमिकों मे साशस्ता और 
शिक्षा के प्रसार से यह काय सरल हो जायगा । बुछ श्रमिक सघो के सविधान मे 
राजनतिक समितियों को रथापना की व्यवस्था है कितु ये समितियाँ श्रमिक वय से 
राजनत़िक ज्ञानोद्दीपन साने में अभी तक सफल नही हुई हैं $ 


राजनैतिक दल तथा श्रमिक ऋआादोलन 


भारतीय राष्ट्रीय काग्रेस 


भारतीय राष्ट्रीय काप्रेस की रथापता १८५६ में हुई थी । प्रारम्मिक काल में 
यह प्रधानत मध्यम दंग का एक सयठन था जिसने प्रशासव मे अत्यावश्यक व्यथाम्रो 
को दूर करने मे अधिक रुचि ली । राग्यार रे देश के औद्योगीकरण के प्रवतत और 
बैेकारी को कम करने के लिये प्राथना करते प्रस्ताव पारित क्यि गये । विशेषकर 
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प्रथम विश्वमुद्ध म शौर उसके वाद देश मे ओऔद्योगीकरस् प्रारम्भ हुआ 

महात्मा ग्राधी के नतृव सम कार्येस की नीति में मूलभूत परिवतन आया । यह्‌ 
उन समूह क्शा सगठा हो पथ्मा तथा उसका उद्देश्य साथारण जनता के ट्वि की रखा 
>रना नथा उसे उचित रूप से संगठित करना वियारित किया गया। औद्याग्रिक 
भ्रशाति विचारमीय हा रही थी तेथा महात्मा ग्रायी के निर्देशन म प्रहमदाबाद बस्तर 
उद्योग श्रमिक सयवन की स्थापना की गइ । प्राय स्थाना पर भी श्रमिक सघा को 
स्थापित क्या गया । १६१६ म जम्ृतसर क्राग्रेस म प्रात्तीय समितिया और मय 
सन्‍्वद्ध लघा से अनुरोध उर्चे हुए एक प्रस्ताव पारित किया गया कि सारे देश म 
श्रमिक बर्गो *। सामात्रिक् झाविक और राज्नतिक स्थितियों को उनत बरने तया 
उनके विय उचिन तीयन ज्तर वया भारत के सवयानिझ निकाय म समुचित स्थान 
प्राप्त करन के तप्णिकपप ये श्रमित्त सथा का प्रवतन किया जाय ।/ काँग्रेस के वाद 
के भ्रपिवेषना मे थी इसी प्रझा- के लस्ताव पातित स्यि गये । एक बेद्वीय श्रखिल 
नारतीय श्रमिक सघ सगठन को नी आवश्यकता जनुभव की ग्रइ॥ झखित भारतीय 
श्रमिक मघ सभा यय १८२० भ झ्मकी स्थापना हा गईं, की सहायता हेतु का््रेस न 
एन समिति की नियुक्ति का ताकि भारत के श्रमिक को संगठित क्या जा सके । 
प्रसिल भारतीय श्रमिक सघ सभा तथा भातीय राष्ट्रीय काग्रेस न निकट सहयोग 
से काय विया तथा कायस रू अध्यक्ष और सचिव प्राय ही श्रमिक सघ समा के भी 
अध्यक्ष और सचिव हाच थ ४८ ६४ के याद श्रम्रित सथ आदालन म राजनतिक 
मतेभेदा तथा साम्यवालटी प्रभाव वी भ्रधानना के कारण फूट पड गई | श्रमिका के 
वीच एकता स्थापित करन के जिय राष्टीय आयग्रेस की शक्ति व्यय की जान लगी । 
प्रमिक्त सघ एकता समिति को स्थापना की यद ! श्रसिक सघ एकचा समिति के प्रण्त्न 
सफ़्व हुए जब टप्ट्रीय श्रमिक संघ सथघान की स्थापना की गई और बाद मे जब 
गष्ट्रीय श्रमिक सघ सघान तया अखिज नारतीय श्रमिक संघ सभा आपस मे विनय 
हो गया । 

राष्टीय कात्रेस न कराची मे प्रायोजित १६३१ के अपने अ्रधिवेशन म स्वराज्य » 
की व्यारपा की । प्रस्ताव झ हो गया कि स्व॒तत्र भारत में सरकार को अ्रमिको के 
लिये निम्ननिखित व्यवस्था करनी चाहिय--- 

१ औद्योगिक श्रमित्य के लिय जीवन विवाह मचदुरी काय के सीमित घट 
स्वत्प काय की अवस्थाएं उद्घावस्था बीमारी और वरोज़गारी के आशिक परिणामों 
के विरद्ध खुरता । 

है श्रमिकों वी हासव स अझरूवा उन स्थितियों से जिनसे त्यसत्व को बत 
मि्ले मुक्ति । 

स्कूय जाने बाठी अवस्था के दच्चा की फ्कटी म नियुक्ति पर प्रतिवध । 
£ अपने हिठा की रखा के जिय संघ बनाने का ख्षमिक्रा का अधिकार त्तवा 


राजनैतिक कायकलाप ३०७ 


विदादो को सुल्माने के लिये सम्रुचित तन । 

वाग्रेस जन-समूह का सयठन हो गे थी तथा राष्ट्रीय सघप चालू रखने मे' 
लिये सभी दगों का समथन पान हेतु प्रयत्त कर रही थी । घाग्रेस का मूल उद्देश्य 
स्वतञ्ञता प्राप्त करता था तथा अय सभी उद्देश्य गौर थे । जनता का समथन प्राप्त 
करने के लिय इसने स्वतवता वे चोघ की अपनो व्याप्या को । यह नी झनुभव किया 
गया बि स्वतनता का अथ केवल शासका का वतलना ही नहीं बल्कि जीवन के सभी 
क्षेत्रो म अपति होना चाहिय । इसी कारण खमिका को उचित रूप से संगठित करने 
में काग्रेस की रुचि थी । गरघी सेवा सध की श्रमिक उप-समित्ति ने हिंदुस्तान मजदूर 
सबक सघ का संगठन किया दिसका उद्देश्य था क्ि देश के सभी ओद्योगिक केद्रो के 
श्रमिकों को उचित रीति से सशठ्ति कया जाय ताकि उचित झ्ोद्योगिक सबधों वी 
स्थापना हो जिसी भी रूप में शोषण का उम्बूलन हो जीवन झर उनकी काय की 
अ्रवस्थाओ भे वेग से सुघार हा तथा उह उद्योग और समाज मे प्रतिष्ठा मिले, और 
इसके झलावा, यह श्रमिवी के तथा लश की शानिपूर्त प्रगति के हित में सर्वोक्ष्च महत्त्व 
का है कि महात्मा गाघी द्वारा प्रतिपादित सत्य और महिंसा के सिद्धान्ता पर श्रमिक 
सध कायकताप३ तथा व्यावसायिक विवादों के सुलभान म॑ बल दिया जाय प्रौर 
उनका अधिकतम सीमा तक प्रयोग क्या जाय 

श्रमिकों पर काग्रेस का निमत्रण हृढ था । १६३७ के श्रान्तीय चुताव म॑ २० 
स्थानों के लिये लड़े गये चुनाव म काग्रेस का १८ स्थान प्राप्त हुए । 

श्रमिक सघा वे साथ जहाँ तर कांग्रेस के सम्बधों का प्रश्त था उसम १६४२ 
के भारत छोडा आदोचत के बाद कुछ घक्का पहुँचा । काग्रेसी नंताओझं को कद कर 
लिया गया था ! दमवकारी प्रावस्थाओ के कठोरतम दोर से देश को गुज्रता पडा 
और जिसने भी बाग्रेस के उद्देश्य के प्रति सहानुभूति दिखाई उसे जेलों मे बन्द कर 
दिया गया । साम्यवादिया न ग्ुद्ध को जनयुद्ध घाषित कर दिया । भारतीय श्रमिक 
सधान, एक विरोधी सगठन की स्थापना वी गई । सरकार ने भारतीय श्रमिक सघान 
की घने से सहायता की और काग्रेस का श्रमिकों पर नियत्रण पर्याप्त रूप से कम हो 
गया ! 

कांग्रेसी नेताआ ने जेल से छूटने के बाद देश के राजपतिक बातावरण में 
फिर परिवतन झाया । शक्ति वे हस्तातररण के लिये चार्तालाप आयोजित किये यये । 
काग्रेसी नेता एक बार फिर हमारे देश के श्रमिक वग के बीच अधिकतम लोकप्िय 
हो गये । १६४६ के प्रान्धीय निर्वाचनों मे काग्रेस बता ६६ १ प्रतिशत मत मिले तथा 
३८ स्थाना मे से कुल २३ स्थानो मे इसकी जीत हुई । श्रमिको के क्षेत्र मे भी सवाधिक 
प्रतिनिधित्व संगठन काग्रस यो ही स्वीकार किया गया । 

देश सद्भूति अनुकम से राजनतिक विकास हां रह थे । काप्रेस को पहले अत 
कालीन सरकार और बाद म केद्वीय श्रथम लोकप्रिय सरकार बमाने का दायित्व 
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सौंपा गया । काग्रेसी सरकारें राज्यो मे भी काय कर रहो थीं। लोकप्रिय सरकारों 
को अ्रधमतम श्रौद्यागिक सघ्पों का सामना करना पढा। १६४५ में विवादों को सस्या 
5२० थी जो १६४६ से १६२६ श्रौर १६४७ मे १८११ हो गई। इन विवादा के 
फ्लस्वषप जितन काय कर दिना वी लति हुई उनकी सख्या क्रमश ४०,५४,४६६ 
१२७ १७,७६२ तथा १६५ ६२६६६ थी । याग्रेस न अनुमव किया कि वह श्रमिक 
मांचें पर कुद्ध श्रथिता नही पर रही और भ्रसितर भारतीय श्रमिक सघ सभा वी मूमिका 
भी उचित नहीं है । बाग्रेस ने एव श्रम्तित संगठन वी भी अावश्यक्ता महसूस वी जा 
उमकी श्रम नीसिया का श्रमिकों तक पहुँचा सके, उनके बीच प्रभावशाजी प्रचार कर 
सके शरीर सरवार के कायक्रम तया नीतिया वे! विय उनका सहयोग ध्राप्त बर सके | 
इसी कारण मद १६४७ म॑ भारतीय काग्रेस के सक्रिय समयन से भारतीय राष्ट्रीय 
श्रसित्रा सघ समा का संगठन क्या गया। भारतीय राष्ट्रीय श्रमिक सघ सभा ने 
बढ़त शीक्म श्रगति की और श्रय यह मवायिय प्रतिनिधि संगठन है । 

काग्रेम द्वारा प्रदतित श्रमिक सगठना को सुपारवाती की सपा दी गई है 
मयाकि एसा प्रमुभव॒ किया जाता दै कि उनवा बतमान सामाजिक और श्राथिवः 
पद्धत्तिया मे मूलभूत परिवतन करन वे जिये काद प्रस्ताव नदी है । यह सामायतया 
उन लोगां वा मत्त है जा वगन्‍सघप वे सिद्धान का प्रतिपालित करते हैँ । वग-सघप 
की झनिवायता पर काग्रेंस न कभी विश्वास नद्दी जिया है । दूसरी श्रोर उसका 
विश्वास है कि बतम्ान सामाजिय और श्रा्थिउ व्यवस्था वर शातिपुण झौर प्रजा 
साथिक रीविस यहला या सकता है। श्रम नीति के क्षेत्र म स्व॒राज्य के श्रन्तगत 
श्रमिया के अपरिकारा को लेकर क्राँची म १६३१ म जा प्रस्ताव पारित किया बह 
एक युगा तरवारी घटना है। काग्रेस वी नोखि मुल्यतया श्सी प्रस्ताव द्वारा निरेशित 
हू? है। कांग्रेस से श्रपन सम्मुख सम्राज वे सघाजवादी स्वरूप का लक्ष्य रखा है 
इस हृष्टि से कांग्रेस द्वारा प्रवतित श्रमिज संगठता का सुथारताती कहर विन्‍लित 
करना प्रनुचित है | यद्यवि रीतिया म अ्तर है कितु श्रीतम लक्ष्य एक द्टीह्ै। 

नाग्मस द्वारा प्रवततित संगठना पर यह भी प्रारोप लगाया जाता हैकिव 
नियोजक बग के पक्षयासी हैं। वास्तव में यह कहा जाता है कि काग्रेस ने स्वयं 
पूजीपतिया तथा भय ॒स्पायनिदित व्यक्तिया का आविपत्य स्वीकार बर जिया है 
इस प्रकार सम्पूण रूप से कांग्रेस की भसना वरना श्रयायप्रुण है। स्वनत्रता प्राप्ति 
थे पूव की श्रवधि म काग्रेस वन्‍तुत श्रपन वास्तविक ब्रयों मे दल नहों था बल्कि एक 
सच था । वाप्रस समान के श्रघिक से भ्रधिर समव॒ वर्गों का स्मयन चाहनी थी । 
श्रम और पूजी वे बाच श्रायरिक विवात्य मे यह अपनी शक्ति बरगह नहीं करता 
चाहती थी। कर इसालिए काग्रस हमया हवीय नीति नहीं अपना सकी क्‍्याकि 
“सता उद्दश्य राष्ट्रीय एकला क्र एक हूकर विठयी चासता का भगा हना था । यह 
सी साय है कि पूजीपठिया और क्रय निह्टित स्पाघ बात व्यक्तिया न मुख्यतया वाम 
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कमान की अपनी इच्छा से प्रेरित होकर ही वाग्रेस का समयन क्रिया था । लेकिन 
यह भी सामाय रूप से सही है कि काग्रेस कमी पूजीपतियो वा या पजीपतिया हारा 
अधिरूढ सगठन नही रहा है ) वह हमेषा अपने सवश्लेप्ठ रूप मे जनसमूह का सगठन 
बनी रही है। और उसकी नीतिया जनता की उन्ति और सम्वृद्धि के विचारों से 
पिर्धारित होती रही हैं ) 
आरतीस राष्टीय काग्रेस तथा भारतीय राप्टोय श्रमिक सध सभा के बीच 
सबधो को हमारे प्रधानम जी श्री जवाहरलाड नहरू द्वारा ससेपित किया गया है) उद्दोने 
काग्रेसियो से ्रतुरोध क्या कि वे भारतीय राष्ट्रीय काग्रेस को सर्वोच्च सस्था के झृप 
में मानें और उसकी झाचार-स हिता वा पालन करें 4 प्ररिभाषिक रूप से भारतीय 
राप्ट्रीय श्रसिक सघ सभा और भारतीय राप्ट्रॉय काग्रेस दो भपूयक समठन हैं तथा कोई 
भी एक दूसरे के भ्धीन नही है ! फिर भी यह कहने वी भ्रावश्यक्ता वही कि सारतीय 
राष्ट्रीय श्रमिक सघ सभा अधिकाशत काग्रसियो द्वारा प्रवर्तित और घोषित रही है 
आर "से काग्रेस के नतिक और अगय समथन से शक्ति मिलती है । तदनुसार यह 
अनिवाय है कि सभी राजनतिक मासलो मे भारतीय राष्ट्रीय श्रमिक सघ सभा मे 
काय्‌ करने वाले सभी छाप्रेसियो को अपती सर्वोच्च सल्था के रूप म काग्रेस को सासता 
चाहिये और उसकी झाचार-स हिता का पालत करना चाहिये । / 
भारतीय राष्ट्रीए कारेस के साथ भारतीय राप्टीय श्रमिक सघ सभा के सबंध 

हमेशा सुखद नही रहे हैं। इन दो सगठनों के बीच बुछ राज्यो म मतभेद पदा हुए 
है । हाल ही में मध्य भारत में काग्रेस और भागरतांय राप्ट्रीय श्रमिक सघ सभा के 
बीच स्पर्धा भ्रधिक स्पष्ट हो उठी थी १६५४५ के मध्य जब मध्य भारत फाग्रस वी काय 
क्यरिएी समिति की बठको मे इस विषय पर चर्चा की गई तो गर्मायम बहसें भौर कठोर 
शब्टो का आादान प्रदान तक किया ग्रया । राज्य भारतीय राष्ट्रीय श्रमिक सध सभा 
के नेता श्रीयुत रामसिंह वर्मा और राज्य कपग्रेस के श्रमुव्य द्वारा आरोप और प्रत्यारोप 
लगाये गये । श्रीयुत वर्मा ने रतलाम और ग्वालियर के काग्रेसियों की श्रमिक क्षेत्र मे 
भारतीय राष्ट्रीय भ्रमिक सघ सभा के विरुद्ध विरोधी सगठन स्थापित करने के लिये 
भत्सना की । दूसरी ओर कुछ सदस्यो ने इन आरोपो का खण्डन करते हुए श्रमिक 
नेताओं पर ग्रतावश्यवा वितण्डा खड़ा करते का दोपारोपणा क्रिया । कांग्रेस ग्रौर 
भारतीय राष्टीय श्रमिक सघ सभा वे सम्बधों पर घटों गर्मायम बहस क॑ बाद 
कोयकारिणी समिति ने सम्मत्ति प्रमट की कि क्ाग्रेस कायवारिणी स्तमिति द्वारा हाल 
ही मे लिये गये निणय को ज़्यातवित क्या जाय । भारतोय याप्ट्रीय श्रमिक सघ 
सभा के अध्यक्ष श्री जी० डो० अम्बेकर ने जुलाई १६५४ म कलकत्ता म॑ यह घोषणा 
की कि बांग्रेस उच्च सत्ता (0०ग्रष्टा८5$ साइ॥ (007%एश्णत) के नये निदेश के 
अनुसार अब किसी भी काग्रेसी को भारतीय राष्टीय श्रमिक सघ सभा के विरोधी 
किसी भी सस्पर्धी समठन के साथ प्रपने को सम्दाधित करने की भ्राज्ञा नही प्रदान की 
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जायगी । चू कि दाना सगठन--काग्रेस और भारतीय राष्ट्रीय श्रमिक सघ समा--गाँपी 
बादी झादयों के माग का अनुसरण करत हैं इसतिए कराग्रेस कायकत्ताप्रा और 
भारताय राष्टीय तमित्र संघ समा के फाग्रेसिया के जीव किसी प्रकार के मतमट 
पदा हान क्य काइ का“ण ही नही ह। भारतीय शाप्ट्रीय श्रमिक सघ सभा का काय 
वैणतया श्रमिक तक सीमित था । ऋय राजनतिक दवा से सम्पद्ध ज्यक्ति सम्मितित 
हात र सभा के साथ काय करत ह। प्रत्यक बाग्रेसी के लिय भा यह अ्रनिप्राय था कि 
चह भारतीय राष्टीय श्रमिक सघ समा का शक्तिशाती यनान वा प्रयन करे । 

वाग्रेस के महासचिव श्वी श्रीमद्र्‌ नारायण न भी मध्यभारत याग्रेस श्रौर 
भारताय राष्टीय श्रमिक सथ समा के विवाद मे हस्त रपये वरत हुए यह स्पष्ट कर 
दिया था कि श्रम क क्षत्र म काग्रत द्वारा जिया जान वाला प्रत्यय काय पूरातया श्ौर 
एकाधिदत रूप से भारतीय गाप्द्राय श्षमिक सब समा के माध्यम स द्वी किया जाना 
चाहिय | श्रमित सघा के अतिनिध्रिया का कांग्रेसी हाव के बात उद्द कार्यावय मं पट 
प्रहशा करन और दवीय छुनाव लत्न की स्वतत्रता थी । थे बाग्रस सग्ठत के श्रस्रिन्न 
प्रग थे । उहें नगरपातिया परिपता और श्रय वधानिक सस्याझ्रा मे श्रमिक क्षत्रा 
वा अय प्रौद्यायिक स्थाना से प्रतिनिधित्व करन का प्रूस अधिकार था। काग्रेस के 
संविधान म निहित हक़ि प्रत्यक प्रभावशात्रा सदस्य का रचनात्मक कायथ करना 
चाहिय । भारतीय राष्ट्रीय लमिक् संघ सभा के कायऊत्ताय्रा वा दवीय कार्यावया से 
बाहर रखने मे काड ओऔवित्य भी नही था । 

वाग्रेस महासचिव क श्रम साध्य पय ना ते झलत्न सममौता ह्वा गया | मध्य 
भारत कांग्रेस की काग्रमारिशी समिति ने निदयन टिया फ्ि स्थानीय भारतीय 
श्रमिक सध सना द्वारा स्थापित मूमिद्वीन श्वमिक समठत का या्रेस द्वारा समित 
ब्रिमान समिति के साथ धप सदृयाय रखना चाहिय । किसान समिति बय प्रण सह 
साय दस की यात भारतीय राष्टीय श्रम्रिक्र सघ सभा न स्वीकार भी कर जी। जहाँ 
ठतऊ खतिहर मजदूर सथ, भारतीय राष्ट्रीय थमिक सथ खा का एप्र संगठन वा प्रश्ल 
या, यह निश्चित उिया गया कि उसमे कबव भरूमिद्दीन श्रमितर ही सत्स्य वलाय 
जाँय | सामराय हित्त के मामत्रा विश्ञयकर श्रमिक क्षत्म संगठनात्मक स्वर पर 


मध्यनारत मे मुब्ररित हुता, किलु फ़िर भी इस याद का सकेत मित्र हैं कि. उनवे 
संबंध सौहाल्पूर्ण नदी हैं । 

विभिन्न यज्यों की प्रान्तीय काग्रस समिविया के श्रति श्रमिक सघा का अरूण 
निष्ठा न भी प्राय आत्यतन के स्वस्थ विकास मे बाघ पदुचाद > और श्रमित सम 
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स्याएँ पता की हैं । लोहा और इस्पात कम्पनी के समापत्ति के नापणा से लिय गये 
पिम्नलिएित्त उद्धरण से यह स्पप्ट हा जाता ह कि का एक ही राजशीज सन के 
दो वर्गों के बीच श्रमिक्त पध संस्परधा क्ञ फतस्वत्प ब्लौद्यगिक सघप पर हुए और 
श्रमिव आदोलन की एप्ता भग हुर॥ संयप्रथम घातु चहुर मित्र रे वोरे जय करा 
हडताल का आश्षय लिया राणा और विस विजमित हारर बाखुल प्रमा विभाण का 
काम ठप्प कर दिया। उसका प्रारम्भ ज्दयरं १६०- म हुमा था प्रौर जसे जपे 
समय बीतता गया यह स्पप्ट होता गया कि समस्या का सुल बारण दिराधी सधो 
एक विहार राज्य काग्रस द्वाए प्रवतित तया दूसरा पश्चिमी वात राज्य काम्नस द्वारा 
स्थापित के बीच प्रतियांगिता म निहित ह। यह भी व्यक्त था कि विवाल से पबच 
का वोइ सम्बंध नहीं था कितु जब भी प्ररिम्धितिया अनुशूत हुई दाना पधा द्वारा 
रवतजतापूवक उसको उपयोग जिया गया | अत म॒ प्रबध द्वारा र४ अग्रस्त को 
तालाबन्दी की घोषणा का यद जो साढ सीन सप्ताह तक चलती रही और जितने 
स्पष्टत दोनो की अकत ठिकाने लगा दी । यह स्पष्ट हो गया था कि प्रतियोगी टल 
सघप का चाल रखने के इच्छुक थे कितु प्रवध द्वारा तुरत कदम उठाब गय ताकि 
घीरे धीरे बनपुर स्थित कायालगा झौर कायशालाझो मे सामाय स्थिति स्थापित की 
जा सके । इस विवाद से उत्पादन यो काफी क्षति पहुँचा । प्रवध न इसके जिय 
श्रमिक रावनीति तथा राउनतिक इष्टानुअतता को टापी ठहूदाया। उहान इस बात 
पर शांत प्रगट बिया वि देश के विनिन्न श्लषसिक सधा पर विलित राउनलिक बता वा 
श्राधिपत्य है। ऐसी स्थितिया के कारण वसान सनम निदृप्टतमस रूप से विकसित 
हो उठता है तथा श्रम और प्रवघ के दीच की दूरी और बढ चाती ह । 
ऐस मी उल्ाहरण है जहा कुछ हयाना पर भारतीय राष्टीय श्रमिक सत्र सभा 
के नंता बाग्रेस के अलावा प्रय राचनतिक देलो से शाये ॥ भारतीय राष्टीय शमिकर 
सघ सभा के नंताओ पर कसी भ्रय राजनतिक दवा वे साथ सम्बद्ध होते से रोक 
नही लगाई गई है । वस्नुत वारबार इस बात पर दल टिया गया है कि व॑ जाग जो 
श्रमिक वग की अवस्थाआ से सुधार करन और उन हितो का प्रवत्ति करन मे रुचि 
रखत हैं भारतीय राष्टीय श्रमिक सघ सभा म॑ सम्मिलित हो सकक्‍त हू भने ही उनके 
कुछ राननतिक सवध हा । कुछ राज्या म दानों प्रजा समाजवाली दव गौर भारतीय 
राष्टीय काप्रेस क नेता भारतीय राष्टीय श्रमिक सघध सभा क॑ झतगतल काय कर 
रह थे । कित्तु राजततिक सबध न इन नताञ्रा का श्रमिक सघवाद के क्षेत्र म एक 
माथ काय करने पर वाध्य कया इसका एक रूचिकर उद्ाहरश पश्चिमा बगाल की 
आरतीय राष्ट्रीय श्रमिक सघ सभा की शासरा क। था जहा दो विरावी वग थे और 
जिनमे काफी समय से मतभेद चला झा रहा था + एक दम का पठृत्व डा० श्रीमती 
मैत्रेयी बोस काग्रेस दब वी सदस्या के हाय मे भा तथा दूसरे वग का अजर समार 
बादी दल के श्री देवेन सेन के हाथ म । य मतभेर १८५३ म अपनी चरम सीमा पर 
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"हुँप गय जय बगाल प्रातीय श्रमित़् सघ सभा वी सामाय परिषद्‌ भ्रौर याय 
कारिणी रामिति वा शुनाव हुए। श्रित्राल इस प्रश को लापर उठ सटा टुप्रा हि 
बगात प्रात्तीय श्रसित्र सघ सभा के कुछ शभूपूव उता, चिए्म छा० एस० सी० पनर्जी 
प्रौर श्री दवन सा भी सम्मिचित थ, 7पत्र मादुर दल ये सम्पद्ध हा गये जा प्रव 
प्रजा समातवराही टवय से बिलय द्वा गया है। यद्द त्रिवाद १६५० के आ्रारम्म मे पिया 
राय भारतीय राष्ट्रीय अभिक्र संघ सभा का सामा“यय परिषद्‌ को नेजां गया जिसने 
प्रजा समाजवादी दल द्वारा वियत्रित बगात प्रा तीय श्रमिया संघ सभा की काम 
वारिणी समिति को वरिघटित वर टिया तथा हिए प्रतविहिंत का काय दसा मे लिये 
पंच व्यक्तिया यी एप तत्य समिति स्थावित करी जिसके श्री काली मुस्जी, गरंग्रसी 
विधान रामा सदरय, सवाजक थे । 

निर्वाचन के रामय बाग्ररी श्रौर बाग्रसिया मे माथद पता हो गया पश्रौर टॉ० 
मैत्रयी बास द्वारा विमध्तित अठ सास्य ठेका या यद पद्दी हुए कि बह 'प्रवियपित श्रौर 
प्रवधानिव” है, छा”्पर घव भ्राय । यूति कायवारिणी सामिति ये तल्थ॑ समिति को 
विघटित क्या था इसलिए बढ्य का ग्रतियमित घावित विया गया । छाया कहता 
था ज्रि' प्रजा समाजवादी दस 4 साम्यवातिया + साथ हाय में हाथ मिलावर माय 
मरने वा विश्चय कर जिया था भ्ौर भारतीय सप्ट्रीय श्रम्रित) शघ समा व वांग्रेसी 
पद्ष ये लिये यद भ्रसभव दो गया था कि वह प्रजा रामाजवाटी दत के बगे, जिगया 
पद डॉ० एस० सी० पनर्जी और श्री दमन सा बर रद थ, या साथ सदुत का 
फारिणी समिति की रयापया कर । दाता द्वी वर्गा त राज्य + श्रम्तिता वे बदुमा को 
प्रतिनिधित्य करो का दावा फ्मि । छा० श्रीमती बांस मी बय यो श्री श्रनित धोष से 
समयन मिला तथा कांग्रशिया से श्राथना वी कि वे उस सशक्त बाए । इसने विपरीत 
श्री दवन सेन या पहना था वि श्रमित्र सधयाद को राजातिय राबधा से भुक्त रसा 
जाय। श्री सन था वियारा वो भारीय राष्ट्रीय श्रमित्र राघ समा के यैताप्रा सा भी 
समयथन मिला। भारतीय राष्ट्रीय श्रम्रितः संघ सभा वे अ्रध्यक्ष श्ौर साचिय क्रमश 
श्री जौदरी भ्रोर श्री शास्त्रा 4 दाश्म्स श्रॉफ इण्डिया! व साथ एक प्रनय शाक्षातार 
मे गद्दा वि! “श्री लवग सन झौर भ्रया मा प्रजा समाजवादी दल से सम्बद्ध दाता तब 
पक भारतीय राष्ट्रीय श्रमितः राघ रामा, जा एज श्रमित्र बग या स्पयवत्न संगठन है, 
या शाय उनके बाय यरन रे कसी प्रवार की बाघा दी पदा मरगा जबतया व 
सगठा की पाय रीतिया और उदृर्पा या पाया करत हैं ।” श्री जौदरी से कंप्रेसियाँ 
दाग घट छोटपर घस जाय पर शोफ प्रगट करत हुए यहा जि यहू छाया प्रथम 
सत्तेव्य था कि वे श्रमित आलाचउ की उतित श्रमित्र सच प्रणाली पर बाय रसते 
तंया दवीय वियारा से उस पमायित यदी द्वान दव । श्री शास्त्री ये श्री जौदरी के 
वियारा का रामयन शिया भौर कट्टा हि एकाा समय वी प्रावश्यमता थी | भारताय 
राष्ट्रीय अ्रसिरर संघ सभा ये श्रमिक सघयाद मे ग्रजातात्रिकः सिद्धाया या पाप 
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क्या है तथा कोई भी चाहे उसक कोई भी दलीय सिद्धाःत हा, जो इप सिद्धात्तो 
का पालन करता है समठन में काय कर सकता हं । पण्डित नेहरू न भी कहा है कि 
यद्यपि प्रजा समाजवादी दल काग्रेस का विरोधी था कितु जहा भो सभव हो दोनो 
संगठनों को कधे से यधा भिडाकर बाय कराता चाहिये 

बाद मे नई परिषद्‌ और कायकारिणी समिति की स्थापना की गई। श्रमिक 
संघ संगठन के विरोधी पक्षा के दीच अधिक समय से चले था रहे मतभेदों को काफी 
हद तक सुलभाते हुए उनम श्रजा सम्राजवादी टल और काप्रस दोनो के प्रतिधिधि 
सम्मिलित क्ये गये थे । श्री विपियब्रिह्ाारी गांगुली सदस्य विधान सभा (काग्रस) 
को भ्रभ्यक्ष तथा श्री दवेव सेन (प्रजा समाजवादी दल) और श्री दयाराम सदस्य 
विधान सभा, (काग्रेस) को महासचिव निर्वोच्ित किया गया । 

कितु हम इस तथ्य की अवहेलना नही कर सकते ह॑ कि देश में कुछ निकृष्ठ 
तम निएायो के लिये काग्रेस प्रशामन उत्तरदायी रहा है । उनम से सबसे भयक्रर बैक 
नयोयाधिकरण के परित्रिणय पर सरवार की सूम बूक थी | “यायाधिकरण के परि 
निश्यय को जियावित कहते से मना झर देना सबसे खझधिक आश्चयजनक था। 
नमायालय आधथिक भर सामाजिक समस्या के प्रति रूढिवानी हष्टिकाण के लिए 
विख्यात है । किछु इस मामले मे वायत्रारी ही केवल रूढियादी सिद्ध हुए भौर सर 
कार, जो भ्रसमानता को कम करत तथा सस्लाजवादी समाज को स्थापित करने के 
लक्ष्य की घोषणा करती रही गलत ग्रौर लोकह्वित के प्रतिकुल सलाह पर विपरीत 
दिशा की झ्लोर बढ गइ । श्री ची० वी० गिरि, जो उस समय श्रम मी ये से इस 
प्रश्न पर त्यांगपत्र देना उचित समभा जिससे यह स्पष्ट होता है कि वाग्रेस मे श्रब 
भी एप व्यक्ति थे जो अपने प्रिय उदृश्य के लिये त्याग बरने हेतु इच्छुक रहते थे। 
इसी प्रकार परिनियत पुस्तिका म निवारक विरोध अधिनियम को बनाये रखना 
श्रमिकी के दूसरे वगर से सम्बद्ध श्रमिक नेताओं को सामूहिक रूप से गिरफ्तार करना 
तथा बिना किसी भेदभाव के घारा १४४ का प्रयोग करना काम्रेस प्रशारन के लिये 
श्रेयस्कर ही है । 

फिर भी हम तनिस्सकोच यट दविष्केय निकाल सकते हैं कि कुछ इबसे ठुक्के 
मामलो को छोडकर सामान्यत वाग्रेस ने इस देश के क्षमिवों फी भलाई के लिये काय 
किया हैं । 

साम्यवादी दल 

बगर सघप के सिद्धांत का साम्यवादी समथन करते हैं और उसका भ्रचार 
करते हैं तथा वतसान सामाजिक झौर आध्िक व्यवरथा को उखाड फेंकन के लिये 
श्रमजीबी ज्ञात की अनिवायता को स्वीकार करत हैं । वे श्रमिकों की ओर से सामू 
हिंक राजन तिक जिया का अधिवचन करते है । इस कारण पूजीवादी पद्धति के विरुद्ध 
वे श्रमिक सघो को अपने ब्यूह कौशल का एक झग मानते हैं । उनके लिय बढता हुआ 
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प्रशवाय ता शरिद्रय वात्ति का विक्ट लायग्रा । रसिए अमियः समस्याओं ये प्रति 
साम्सबात्या वा विलयुत भिन्न हत्टियासा $ | प्रत्यः देश मे परिशयाधिवारद्वीया 
मे साम्यवाली हशा बे प्री उसुक्गा रह॥ * । रूसी त्राधि ने या राज्य वी ब्तर था 
जीति थी वीय ही दिवाही $। इसय सिय पर डिया है थी एक देश वे आविय ढॉच 
में त्ररी सरया में बराजगारा एत भ्रतियाद तर्व परी ह। फिर साप्रविर्दि रूप से इसये 
वहा दा शरया में लाग्रा यो वविक्र बयय तथा विगिणया गे बचाया ?। इसने 
जागा के टल्य में ब्रसताध झौर विद्धार की आायया वर दी टैज, हरा कारण, उस 
सामाजिक व्यकायरा वो बहजय के लिये प्रययशाल रहा हैजियक श्रायगत व्यक्ति 
व्यक्ति या शाप करा है तथा एक य* तंग का लोगा या एक धुत द्वी विम्ने जीवय 
हार का ब्यवा वरा न जिय प्राध्य जिया जाता है । इस प्रत्यया देश थ' विशपा 
घितारहाय वर्गों मे सामा्य श्रौर सामूतितर जिया के लिय 7ई झ्ाशा शौर इच्छा वा 
सपार कर ल्या है । 

साम्यवाहिया थे १६२८३ श्रगित संघ भरा टालय मे इपयि लाया प्रारम्भ 
किया यथा साम्यवाद वा जन्म ६६२० से टुआआआ जय बाममार्या श्रायराष्ट्रीय श्रमिक 
संघ ये पूर्वी ”शा की और अ्रपता ध्याय भ्रावधित जिया । सास्यवाद 4 साथ उछार 
णशायली और हिंसा का नी सूत्रपात द्वता। दा मुन्‍ल्स वापपुर श्र सरठ--प्रावा नि 
किये गये । १६२८-३१ व वर्षा मे साम्यवराट श्रवत चरमा उप पर था जयकि देश 
में बुझ भीषण टख्तान टुइ । 

साम्सताली प्रथाव व अमित सछ श्रालाजा व भी वरिपटित विया। श्रतसिल 
वरताय श्षमितर सघ सभा का उद्दते श्रवा प्रधितरार में कर तिया था । अूडि गया 
मार्गी नेयाप्रा + जिय उप साय काय वरवा राभत यद था इसलिए एज रामय यह 
प्राया जय ८छश में बड़ा से श्रसम्पद्ध रूगठया वर प्रताया घार राष्ट्राय श्रमिक गद समठा 
व गये, यथा श्रसिल भारतीय अमिक साध सभा, बागगार्गा श्रस्तित रात सभा, भार- 
पीय अमित संघ सथाय तथा राष्ट्रीय श्रम्रिश' संघ सम्राय । उलस्वालिया और साम्य 
बाटिया के बाय की साईएसीटय गई था जिस पाठा 3.] जा सत्ता था। बर ता परहुत 
कठियाई के थाह १६३८ मे गया स्थामित व गई था । श्रौर बहू नी श्रधित लिए 
तक़ नदी पती ज्वा डुद्ध श्रयतना में मारा के शाम क प्रशा का वर उमा गर। 
सरकार वी सक्रिय सशयता से तास्तीय अ्षमिक स॒थाए वा सगठा शिया गया । कया 
कि जमगी ये रूस के विस्द्ध युद्ध घावित कर टिया था इसलिए साम्यवात्य यतागरा 
। युद्ध प्रयाता मे हर प्रकार की राशयात की । सास्यवाल्या | आरा स्वत्य ख्राहा 
व ता कांग्रेस का उसयी युद्ध विराधा हिदि का सिम श्रावापना वी । 

साम्यवाटी और असाम्यवाटी बर्या व वीउ,ख्रत्र थी शक्ति परीझा बचत रहा 
# ॥ रूस श्रौर राज्य लब्रातीत फिष्ठाओ्रा के कारण सास्यवाही यायाह्मा की अत्यया 
सी जाती १ । यू हटा जाता *ै कि कामताफास द्वारा सास्यवा । हल वी तीति 


राजनैतिक कार्यकलाप ३१५ 


स्थिर की जाती है | उहोने बहुत बार देश के हित का स्थाल नही किया है । भारत 
के विस्द्ध चीन के आक्रमरए तथा चीन द्वारा हमारी भूमि पर अधिकार कर लेने के 
प्रति साम्यवादी दल की अभिवृत्ति इस विश्वास की और पुष्ठि करती ह कि उह 
बाहर से प्रेरणा मिलती है । साम्यवादिया ने अपना आधिपत्य स्थापित करने क॑ लिये 
जो रीविया प्रयुक्त बी, उहू भी सासाय अनुमादन सही मित्रा है । उसकी कूठनीतियाँ 
सदव उचित और निष्क्पट यही रही है । 

साम्यवादी बग द्वारा अखिल भारतीय श्रम्रिक सघ सभा को हन्यित्रित किया 
जाता है । यह निस्स“ह रूप से सहो है कि कुछ हेरो मे अखिल भारतीय श्रमिक सघ 
समा बहुत शक्तिषाली है ! साम्यवादी प्रभाव भी भव स्थायी हा गया है ! वगन्‍्सघप 
के सिद्धात पर आदिसत्य रूप से आग्रह तथा क्राशति की अनिवायता, अपन उद्देश्यों 
की प्राप्ति के लिये कोई भी रीति अ्पनान के लिये प्रस्तुत रहने तथा अपने क्ाय 
कलापो को शानिपूएा और यथाथ साधया दारा सचालित न करन से श्रमिक आदो 
लग मे फूठ पट गई है तथा सौहाद स्थापन सुदूर तथा कठित भ्रतीज् होने लगा है 
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इस दो चरम मीमाभा के मध्य समाजवादी दला की स्थिति है । उत्तकी काय 
प्रणाजी भारतीय राष्टीय श्रमिक संघ सभा की दलिण॒पथी और अखिल भारतीय 
श्रमिक सघ सभा को बामपथी गीति के कही बांच म पठतो है । समाजवाटी भा वग 
सघप के सिद्धान्त का समथन करते है बिन्तु उनका विश्वास है कि परिवतन शाति 
पूण और प्रजातातिक रीतिया से लाया जा सकता ह । 

समाजवादियो का प्रभाव १६३४ से माना जा सकता है जब भारतीय राष्ट्रीय 
कपग्रेस के अतगव ही बाग्रेस समाजवादी दल की स्थापना की गई । काग्रेस समाज 
बादी दल का उद्देश्य था कि जन समूह का संगठा बनाया जाय और उसकी) नीतिया 
बासमाग की ओर उमुख हो । कग्रेस की नीतियो को परिवर्तित करना तथा उह 
अ्रधिक प्रगतिशील और युयुत्सु चनाना दल की आकाक्षा थी । काग्रस समाजवादी ल्‍ल 
बाग्रेस का ही एक झभिन अग था। वस्तुत प्रारम्भिक काल म काग्रेस की सदस्यता 
अनिवाय थी । स्वत॒जता प्राप्ति के बाद समाउवादी बग और दल्लिणपथो या भ्रधिक 
सयतमार्गी वग के बीच मतभेद चण्मसीमा पर पहुँच गये | बाद सम समाजवादियो ने 
मुस्य सगठन को छोडकर अपना समाजवादी दल बना लिया । तदुपरा/त समाजवादी 
दल किसान मजदूर दल जो उन काग्रेसिया द्वारा सगठित क्या गया था जो काग्रेस 
की अधिकारिक नीति का अनुमोदन नहीं करते थे के साथ समामेलित हो गया। 
इसके बाद सम्राजवादी दल और क्सितत मजदूर दल ने विदय. होकर प्रजा समाज 
बादी दल्ल की स्थापना की । 


समाजवारी बग ने कांग्रेस के साथ निकट सहयोग से श्रमिक मोर्चे वर बाय 
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विया था। कितु उहान जी ही भनुभव किया वि जहाँ श्रखितर मारतीय श्रमिक 
सेघ सभा पर साम्यवात्यिा का आधिपत्य है, भारतीय राष्ट्रीय श्रसित सघ सभा बदुत 
प्रविक काग्रस व नियत्रण में है और भारतीय राष्ट्रीय श्रमिक सघ सभा ने प्राय ही 
बटुत सी महत्वपूर/ श्रमिर समस्यात्रा के प्रति सरया र श्रौर काप्रेस समय श्रभिवृत्ति 
प्रपतायी है । यह भी अनुभव किया गया कि वाग्रेस प्रोर सरकार प्र-वाग्रेसी श्रमिक 
नेतागरा वे साथ भेल्माव वा बताव करती है 

हसविए १९४८ मे समाजयादिया में हिंद मजदूर सभा कौ स्थापना वी । 
हिंद मजदुर सभा न स्थिर रूप स प्रगति वी है श्रौर श्रय भारतीय राष्ट्रीय श्रमिक 
संघ सभा के बाद दिनीय सवाधिन प्रतिनिधि श्रसिक सगठन है | 

समाजवादी नताआ के एक वग का यह निचार था कि श्रमिक सघों को 
विसी राजननिक दल स सम्बद्ध नहीं हाता चाहिय । परिण्यागस्वरूप उद्ोने एव 
पृथत् राष्ट्रीय सगठन--सयुक्त श्रमिक सघ सभा वा निमाएण किया । हाल हीर्म 
समाजवादी दल ने द्विद मजदूर पचायत वी भी स्थापना वी है। 


साम्प्रदायिक राजनतिक दल 

साम्प्रदायित्र राजनतिक सगठना का श्य भी श्षमिवा पर सशक्त नियत्रण नहीं 
है। साम्प्रटायित श्राधार पर किसी भी श्रमितर सघ का संगठन नहीं किया जा रदह्दा 
है। मुस्लिम लीग द्वारा इस लिशा मे डुट प्रयत्न विय गय थे जिन्तु इह सफ्वता नहीं 
मिली । हिंदु महासभा शौर इसी तरह वे श्रय समठत भी श्रमिक क्षेत्र में श्रपता पर 
जमान मे! बारे म॒ साच रह ह। लक्िनि उनके हारा अभी तक काइ श्रमिक सप 
संगठन स्थापित नहीं क्या अया है। वस्तुत यह श्रमित्र आलालन वे लिय एक 
ढु सद लिन होगा यटि सास्प्रलाधिवः झाधार पर उसका विभाजन हा जाये । हम 
बैवत श्राशा कर सक्त हैं कि. भारत के साध्य श्रमित्त म इतती सूभ-बूक श्रौर बुद्धि 
है हि 4 एस किसी दुस्माहूस का समाप्त बर दें ।” * 


१ हाल हो में भारतीय जनतघ ने भारतोय मजदूर सघ का सगदन डिया है झोौर 
भगतघ का दावा है दिः वह एक प्रसास्प्रदाधिक राजनतिक दल है । 
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अाय सभी प्रतिप्ठानो की तरह श्रसिक्ष सपा को भी कोप की आवश्यकता 
होती है। वितु श्रमिक खथ समठता के लिय घन स्वय मे लक्ष्य नही है बल्कि लक्ष्यों 
की प्राप्ति के लिये वह्‌ एक आवश्यक साथा मात्र है। आय व्यापारिक सस्थाओ्रो से 
श्रमिक सध लिन हैं । उनका उद्देश्य लान कमाना यथा लाभ की वृद्धि के लिये वृहत्‌ 
कोष सचित बरना नरी है । साथ ही यह सत्य है वि विना पयाप्त कोष के श्रमिवः 
सघी का अस्तित्व सभव नहीं है। अपने दिन प्रतिदिन के प्रणासन को चलाने 
संगठनात्मक अभियान प्रारम्भ करन विभिन हित लाभो को जो वे झपने सदस्यों को 
देना चाहे को व्यवस्था करन॑ विभिन वधानिक और म्थातीय निकाया मे अपने 
प्रतिनिधि भेवन तथा नियोजका के साथ झपनी सोदाकारी शक्ति का मजबुत बनाने 
के लिये ऊाहू वित्त की आवश्यकता होती है। बिना पर्याप्त वित्तीय साधना के वे 
शीघ्र ही निर्जीव होकर समाप्त हो जाएँगे । 

कुछ लोगो का विचार है वि. कोप-सचय उच्च आदर्शों की उपभब्धि म बाधक 
है क्योकि पनी लोगा या घनी सस्थाओं मे उत्सग त्याग की भावना तथा उद्देश्य की 
हृढता का अभाव पाया जाता है। थे चाहते है कि श्रमिक सघा को काप सचय वे 
लिये प्रोत्साहित पही करा चाहिय । वे नही चाहत कि श्रमिक सघ झपन नातिकारी 
स्वरूप को भूल जाएँ और उनके नेता सधो के वित्तीय मामला म फंसे रह । यह सत्य 
है कि श्रभिक्त सघ पूजीपतियो के संगठन नहीं है और उहे अपन को घन के मोह से 
स्वतन्न रखना चाहिये | सघो के साधन यदा कदा हो तियोजकों के साधन) के अनुरूप 
हृढ हो सकते है। मस्तिष्क मे यह बात स्पष्ट हो जानी चाहिये कि सघ की शक्ति 
बैक की 'रोकड पर नही बल्कि अपने सदस्यो और सग्ठन के प्रति उनकी निष्ठा पर 
निभर करती है । 

अपर्याप्त कोप क कारण भारतीय श्रमिक आदोलन की उत्पत्ति और विकास मे 
बाघा पडी है ) दुभाग्यवश घन की कमी से हमारे सघ ऐसे कायक्लाप, जो शमिकों में 
रुचि वागृत करव और बनाय रखन के लिय आवश्यक हैं करने म असमथ हैं । फलत 
श्रमिक सघवाद के प्रति श्रमिजों मे स्लामाय उतासीनता रहती है । इन प्ररिस्थितियों 
के लिग्रे कम से कम आशिक रूप से क्षमिक सधा के नताआ की बताने अनुत्तरदमी 
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अभिवृत्ति भी जिम्मेदार है । यदि श्रमिक सघो के लिये पर्याप्त कोप उपलब्ध रह तो 
ये सगठन मे श्रमिका वी रुचि बनाये रखने के लिये विभिन कायकलाप कर सके 
और उनके मेताग्रो मे भी वित्त के उपयोग से उत्तरदायित्व की भावना पदा होगी । 
तब श्रमिक सघ नियाजका के साथ व्यवहार करने और अपने सदस्यों मे भ्रनुशासन 
बनाये रखतर की श्रधिवः अच्छी स्थिति मे हागे । श्रमिक सधो को अपनी आय अपने 
कापो को बढाने के लिये गभीर प्रगत्न करो चाहिये | भारतीय श्रमिक वष पुस्तिका 
में प्रतिवष श्रमिक सघो के वित्त के सम्बंध म॑ सूचनाएँ प्रकाशित की जाती हैं। 
श्षमिक दुप पुस्तिका वे १६५६ ये सस्करए से श्रग्राक्ति सारणी में १६४८-५६ 
व के लिये श्रमिया के सामाय कोप भर नियोजक सघो के बारे में सूचना उद्धव 
की गई है। 


ब्हह 


श्षमिक सघो के वोष तथा विल 




















३२३० ०४ 28 8. ३०७४० )३ 8 ४०६ है० ४३ ३ बेशक >> 9०३ महज म्पः 
६१३ १३ ०४ ०८० 3५ ६३) ४०७८०७५४७ ९३ धैप्ड ०३ ३३ ३० 0 प 
ब्थे) ६ ३8० $ देखे के ३०३४३ $ न 
फै३/ ०५७०४ 35»छे ४४ हैफ #णे ६३ हट जड़े ण्टे ग्ड 88 &##(ु 
३ ६६ #६ 900 हे3०३ ०6५ हे० 3३ खणडे ४०३० 3०३५ कक 
१7 । बम्रू 3८ 3 फै३३ कस रे ४०३७ ५४० पु] 0) 
३०३ ३४६३ १३० है० 3३ फरईे 9३५४० 3 3$१३४४5 33 ०६३५ 5% ४४|& 

भ्प 468 4७% 
240 422%#४ पड 6 ब्कप्सुन्क ४५ ४६१४ ४४८७ 
9०४४) 


बनी नी न न तन लत नी ल्‍ तह न ---सस:ई-ीीा-ी साई +मस ससफफकक्‍सससकसकसजसक्‍इइृइ3 


(४ ॥60<) ३-३४ ४४ ४-४ € १305 ४४४४४ ४:85% हि 


मऊ आफ 28 


३२० भारतीय थमिक-वग प्रान्दोलन 


श्रमिक वध पुस्तिका में प्रकाशित १६५०-५१ तक के आँकड़े राज्य 'दय' तथा 
कुछ राज्य 'व से सम्बाधित हैं। कुछ 'ब राज्यों के सबध में भी सूचना उपलब्ध 
थी। १६५१-५२ से बाद के झ्राक्डे जम्मू और काशमीर को छोडकर संपूर भारतीय 
संघ स सम्बद्ध हैं। कभी-कभी कुछ राज्यो का कुछ सचा से सम्बघित सूचना उपलब्ध 
नही रहती ता सारणी के नीचे की नई टिप्पणी थे स्पप्ट कर दिया जाता है। किन्तु 
इन सूचनाभा के न रहन पर भी उनसे जो निष्क्ष निकाले जाते हैं उनकी बघता 
समाप्त नहीं हा जाती । भारतीय व्यवसाय सघ विधान के अन्तग्रत दोनो श्रमिको 
ओर नियोजक्ो के सघा का व्यवसाय सघ माना जा सकता है। यदि हम श्रमिक 
सघो के वित्त का पृथक विश्लेषण करें तो स्थिति बिल्कुल स्पष्ठ हो जायेगी । 

स्राय 

सथा की भ्रास का मुख्य स्लोत उनके सदस्या द्वारा दिया जाने बाला चदा शौर 
प्रशदान है तथा बना रहेगा । साघारणतया उनका कोई प्रवेश शुल्क नही होता है । 
१६५०-५१ में सभी सघो की उल झाय का ६६ ७:०८, राज्य श्रमिक सघो की कुल 
आय का ७४ ७५% केद्रीय श्रमिक सघा की कुल आय का ५५ ६%, राज्य अर भश्ौर 
स्‌ के सथानों की कुल ग्राय का आय का ८३ ६% तथा राज्य 'ब' के सभी श्रमिक 
सधा की कुल झ्राय का ७६ ६% सदस्यों द्वारा दिया गया चदा था । हाल के वर्षों मं 
प्रशटान से हुई प्राय का प्रतिशत गिर गया है। १६५६-६० मे यह प्रतिशत सभी 
स्थों के निये ५७ राज्य श्रमिक सघो के लिये ५५ ६, केद्रीय श्रमिक सघा के लिये 
६६६ तथा श्रमिक सघा के सघानो के लिये छ८ ६ था। दोनो राज्य और केद्रीय 
संध निजी द्वोत वी अ्रपक्षा सावजनिक क्षेत्र म इस स्रोत से अ्रधिक धन कमाते हैँ । 
दसके विपरीत राज्य नियोचक संधो ने अपनी आय का ५६ ४०८ और ३५ २५४६८ क्रमश 
१८५०-५१ और १६५८-६० म सदस्यो के अशटान से प्राप्त क्या । वितु केद्वीस 
नियोजक सघा की आय का मुरय स्नात चदा नही है। उाह १६५०-५१ मे आय 
का ७२ २५६ दान से तथा १६५६-६० म॑ कुल आय का ६७% आय स्रोतों से प्राप्त 
हुआ । 

सधो को प्रशाप्तित और उनके केद्रीय निकायो या सघानों से सबधव को 
निमतित करने वाले नियमो के अनुसार चदे से हुई आय की स्थानीय, प्रान्तीय शोर 
केट्रीय सघा तया सधानों म॑ बाटा जाता है। कुछ उदाहरणो से स्पष्ट हो जायेगा 
कि क्‍्से उनकी ग्राय को विभिन सम्ठनो म वितरित क्या जाता है । झ्रासाम के 
रोपरश उद्योग के अकुशल श्रमिको के सघ जा भारतीय राष्ट्रीय श्रसिक सघ सभा की 
प्रा तीय शाखा स सम्यद्ध थे, पहले प्रति सदस्य श्रतिवप एक रुपया आठ आना की दर 
से चदा एकन करत थे। इसम से एक आना प्रति सदस्य पअ्तिवष वे हिसाब से 
प्रखित अ्रसम रोपण श्रमिक सचान त्था रु० 9०-०-६ प्रति श्रमिक प्रतिवष की दर 
से भारतीय राष्ट्रीय श्रमिक सघ सभा की असम राज्य शाखा को भेज दिया जाता 
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चा। प्रध्मम चाय रूमचारी रुघ, जो रोपर्र उद्योग के शिल्पि्ों भौर कमचारियों का 
संघ या, झ्ञाठ शाने पति मास चादा देता या इसमे से आपा भ्र्यातु चार प्रावे अति 
श्रमिक भसम चाय कमचारी सघ से सम्दद मडल स्ध द्वारा रझ लिया जाता था 
ओर धेष भाघा भस्म चाय क्मचारी सघ के मुस्य कार्यालय को नेप दिया जाता 
शा | मुख्य कायलिय झपने हिस्से मे से भारतोय राष्ट्रीय श्रमिक सघ सना को भ्रतम 
राज्य शाखा को र० ०--०-६ प्रति सदस्य की दर मे, अखिल भारतीय रोपश श्रमिक 
खघान को एक झाना अति सदस्य की दर से तथा वेद्धीय भारतीय गष्ट्रीय श्रमिक 
सप सभा को २० ०७-०-६ प्रति सदस्य के हित्ताब से ग्रश्दान देता था ) 

चदे को वतमान दरें बडाकर सभी सदस्यों से नियमित रूप से चता एकत्र 
करके, श्रमिक सघो की सदस्यता में वृद्धि करके पा भाय के नये स्लांत खोज्कर सपा 
की धाय बडाई जा सकती है । सघा के कोषो की रचना मुस्यतया उसके सदस्यों के 
भशदाना तया उपरोक्त रीतिया से की जाती है । यदि वे सुनावो का भनुसरण करें 
मो सधों सी आय ही नही वढेगी दल्कि उनते क्योष। में भी स्थिरता भागेगी ! 

चदे वी वतमान दरें बहुत कम हैं। दे नी एक सघ से दूसरे सध में तथा एंड 
ही सघ के विभित वर्गों मे भिन्र निप्न हैं ॥ श्री एछ० सी० जोशी ने प्रखिल भारतीय 
श्रमिक संघ सभा तथा भारतीय श्रमिक सघात के प्रतिनिधि स्वरूप के विषय मे १६४७ 
में झपने प्रतिवेदन म कहा है कि चदे की प्रतिवप पूदतम दर चार झना तथा अधिक 
तम दर बचीत रुपये थी । यूवत्म से अधिकतम दर २५८ गुता होत से विस्तृत 
भिन्नता स्पष्ट है। साधारणतमा सभी सदस्य के लिये एक ही दर निश्चित वी 
जाती है । चंदा कुछ आना या कुछ रुपया प्रतिमास या प्रतिदप हा सकता है) कभी 
कभी वेतन के झाघार पर विसर्पी झनुमाप ($0778 $८७86) से चंदा निघारित 
किया जाता है | झशदान बण की भज्दूरी के बुछ दिनो के वरावर हो सकता है या 
वेतन के प्रतिशत के रूप में निधारित किया जा सकता है ॥ इसक पाछे विचार यह 
होता है कि सभी दग के क्‍्मचारी अपनी झुगतान करने को क्षमता के अनुसार सघ 
के कोष म अशदातउ दें $ विसर्पी दरो को अपक्षा एक सी दरें अधिक प्रचलित हैं । 
कुछ सथो में दोनो ही सिद्धान्तों का आश्रय तिया जाया है । वे लिपिक झौर शारीरिक 
श्रम करने वाले श्रमिका तथा कुशल और अदझ्ञात्र श्रमिज्षो के बोच विभेद करते 
हैं और प्रत्येक दय के लिये पृथक्त समरझूपर दरे निर्धारित करते हैं ॥ एक विशेष व 
के विभिन्न सदस्यो मे फिर और विभेद नहीं जिया जाता है। प्रकुशल और शारो 
रिक श्रम करने दाले श्रमिकों की अपेक्षा कुशल और जिपिक कक्‍्मचारियां के लिये चदे 
की दर अधिक होती है । किलु चद को यह मिल्नता उल्लखनीय नहीं होतो है और से 
डसे सावधानी यूदकः मुपतान करदई की क्षमता से सटसवधित किया जाता है 

कुछ सा से सदस्यों के दो दग होते हैं--साधारण तया मानदेय । सानदेय 
सदस्यों से झविक युल्दा बतूल किया जाता है । १६५८-५६ म झायरा के १० अमिक 
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सा के एक अ्रध्ययत स पता चला ज्रि ६ सघा म साधारण सदस्या द्वारा दिया जाने 
वाला चदा ३२ नय पस के बीच ब्रतिमास था । एक सघ में चद वी दर एक रुपया 
प्रति बध थी | ६ सघा म साधारण सदस्या वे तिय चद दो दर २५ पे (नय) से 
५० नय पसे वे' बीच प्रतिमास थी । एुवा सघ मे मानतेय सत्स्य एुना रुषयां प्रतिवष 
द रह थे। चार सघा म साधारर झौर मानल्य सत्य्या से एस ही दर पर चटा 
लिया जाता या तथा पांच सघा मे मानदेय सत्स्या द्वारा दूनी टर पर चटा विया 
जाता था। मात्र संघ अपना चंदा भासित् तया दा वापिक एकत्र कर रह थे तया 
एक ने सदस्या पर छोड त्यि था ऊ़िये चाहे वाविक था श्रमासितः रुप से प्रपना 
च॒दा जमा करें। 
चद की समसरूप दरें रखना श्रथिक श्रच्छा है । उच्च वेतन पाने वाले क्मचारी 
घरे वी दर मे भिन्नता पसद नहीं करते # क्याकि उनको भी बम या श्रधित रूप में 
बही सतराएँ उपवाद होतो हैं जा ग्राय बमचारिया का दी जाती हैं ।फि्रिव कम 
वतन पान बाले वमचारिया के प्रति हीगता भौर अपन प्रति श्रेष्ठता वी भावनाएँ 
रस सक़त हैं। और इसका निघन सन्‍स्या मे श्राम सम्मान प्रतिष्ठा और व्यत्तिव 
के स्वस्थ वियास्र पर बुरा प्रभाव पड सकता है। यहटि सघ प्रपन विभिन्न वर्गों मे 
भदस्यी वे साथ भेटयारी व्यवहार करते हैं ता प्रससे मतमेल प्रा हो सपते हैं तो 
अ्रमिक सघ की एकता खनरे म पट सकती है। इसत्रिय जहाँ तय सभव हो सभी 
श्रमिकों से एक ही दर पर चला बमूत जिया जाया चाहिय। प्रधिक से श्रधिय 
सत्म्या का दो बड़े वर्गों मं यांटा जा सकता है। वितु फ़िर प्रत्यर वग मे श्रौर 
झतर या विमावन नहीं दाना चाटिय । दाना वर्गों वे सहस्या के विय उपलब्ध वी 
जान बाली सेवाग्रा श्रीर साभों मे भी श्रधिवादत प्र-तर नही होना चाटिय । किन्तु 
अप द्वारा नकद ताम बितरण बा समय श्रणटान वे ब्राधार पर विभेट रिया जा 
सता है। श्रम्तिर सप एकता वा सतरे में टानने दे लिय वुछ भो नहीं किया जानता 
चाहिय। यटि कम चत्ा देन बाचे बग व सदस्य अधिक सवह जाय पाना चाहत हैं 
ता छह्दें अधिक दर स॒ चना देन के निवायन को सुविधा नी जानी चाहिय 3 
खब दम दम पर विघार कर्गे कि पल दी वतमान दरें कम क्‍यों रखी गः हैं 
भ्रौ” एहें बस और ऐिस प्रकार खिता अखिटातादा पर अ्रयुचित बान डाल बटाया 
जा सकता है । वस्तुत दसमाय दरों का समुचित गणना और सावधानी प्रूवक सोच 
विचार बर नहीं पिधारित कया गया? | श्रमिक सघ झ्रपन वायवाठापों का वाई 
पता कायतम श्र उसके प्नुमार झ्रावश्यक वित्त के प्राय व्यय का निर्धारिण नहीं 
बरत हैं । श्रमिक सप जा नी छाटा घनरानि एच कर सकत हैं भोर उही सोमित 
साधना स जा भी योजनाएं बना पात हैं उसी बर सनुध्द हा जात हैं। यदू मुमाव 
टिया जा सकता है कि श्वम्रिस मर्घो का भ्रपनी योजनाएँ बनाम म प्रजातातिक श्रौर 
क्ियात्मक द्योवा चादिय तथा उनके क्रिया-बय7 बे जिय उड़े भ्रपन सत्स्या वे सम्मुख 


श्रमिक सधो के फोष तथा बिल १२३ 


प्रस्तुत करना चाहिये ! इससे श्रमिको को प्रेरणा मिलेगी मौर वे उतकी पूर्ति के लिये 
प्रयतन करेंगे । श्रमिक संघो को अपन उद्देश्यों तथा अपने सदस्यो की ध्राथिक और 
जीवन निर्वाह वी स्वितियो को ध्यान मे रसते हुए उनके सहंयोग और सलाह से 
योजनाएं बनसानी चाहिये । यति सघ को योजनाओं के प्रति सदस्यो मे उत्साहवघक 
प्रेरणा होगी तो उनके लिय घन एकत्र करने मे कोई कठिनाई नहीं होगी । यदि 
श्रमिक यह अनुभव करने लगें कि योजनाएँ उतकी हैं और उनके लाभ के लिये हैं तो 
वे श्रपदी योग्यता और क्षमता के अनुसार आवश्यक भार उठाने के लिये तयार हो 
जाएँगे १ 

य न्यूल चदे का कारए श्रमिको की निधनता ही है । यह तक किया जाता है 
कि प्रशदान की दर इसलिये कम रखी जाती है ताकि सदस्य उसे दे सरके। कितु 
वतमान चदे की दर ट्वनी अधिक नही है जितना कि श्रसिक झपनी वतसान झाय 
मे से दे सकते हैं । उह आ्रञनिदाताओ को होने वाली कसी कठिनाई बे भय के बिता 
बढाया जय सकता है। किन्तु ऐसा करते से पहले सघो को झपने समठत के प्रति 
सदस्यो की रुचि जयानी होगी और उह इस बात से सहमत करना यडेगा वि उद्ें 
प्रधिक इसलिये चाहिये क्योकि थे इसके अधिकारी हैं। घतमान स्थिति यह है वि 
माध्य सदस्य श्रमिक सघा के क्रियाक्‍्लापो के प्रति उदासीत रहत हैं । 

वयक्तिक सधो की अपनी वित्तीय आवश्यकताओं तथा सधो के बोष मे उनके 

सदस्यों की अभशदान की क्षमता वे झनुसार सदस्यता शुल्वा का निर्धारण करना 
पड़ेया ! फिर भी यह चाछनीय है कि यूनतम स*स्यत्य घुल्क या तो विधान द्वारा 
विश्चित वर दिया जाना चाहिय या फिर उसके लिये विभिन केद्रीय सघो और 
सघानो के बीच सममौता होता चाहिये । छुछ ऐसे घ्रयल भूतजाल म॑ वयत्तिक सघो 
और कुछ प्रातो म॑ विधाता द्वारा किये पये है । झविस भारतीय श्रमिक सघ सभा 
ने १६९४३ मे यह निश्चय किया था कि यदि किसी सघ का वापिक सरस्थता शुल्क 
बारह झाने से कम है तो उसे सम्बधन वी भनुमाति नदी जाय | कितु यह अपने 
शिश्चय पर अटल नही रही और ऐसे सघा को नो सवधन की अनुमति प्रदान को 
जिसकी चदे की दाधिक दरें बा'ह आने से कम थी । समवत एसे निरणयों का आपिक 
अच्छी तरह पालन किया जा राक्टा है यति एक विजेष उद्याग के सभी विभिन्न सधा 
हारा आपस मे समझौता क्या जाय ) वम्दई औद्यायिक सबध अधितियम १६४६ के 
आत्यत झनुमोदित सघो वे लिये 'यूततम रुदस्यत्रा शुल्क की व्यरस्था है । अधिनियम 
के भ्रधीन श्रमिक सघा के एक रजिस्ट्रार की नियुक्ति करनी होती है जां अ्रनुमोतटित 
सधा वी सूची अपने पास रखता हैं। यदि कसी सध कय सदस्यता शुल्क ४ आले 
प्रतिमास से कम है तो उसे अनुमोदित सूची भ नहीं रखा जा सकता । झनुमोदित 
सघो को झपने सदस्यों की झोर से प्रतिनिधित्त और सौदाकारी करने वी कुछ सुवि 
चघाएँ और झविकार दिये जाने हैं। मदि सभी केद्रीय श्रमिक सघ सघान भौर झोयो- 
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गिव सघात सबंधन वे लिये निर्धारित ययूनतम सदस्यता शुल्ता पी पूव शर्तें रखें तो 
श्रमिय॒ सधो वी वित्तीय स्थिति में सुधार मे झलावा दरें बम बरने को भ्रन्तर्साधिव 
प्रतियोण्ति मे भी रोत लगेगी तथा स्वस्थ भौर उत्तरदायी नेठृत्व वो भी प्रोत्माइन 
मिलेगा । 
व्यवसाय सप अभ्रधिनियम १६२६ मे, १६६० ये सशोपन ने पूव, रापों थे 
रादस्यता शुल्त ने! बार मर कोर्ट व्यवस्था नहीं थी। इरासे मह भी स्पष्द रूप से 
उल्निलित नहीं था कि व्यवसाय सधो के नियमो से चदे पी दरो थी व्यवस्था होनी 
चाहिय झौर चतच्ा 7 दने वाले सदरयो का नाम रादस्यता सूची से हटा टिया जाय । 
श्रमिव प्यायालय थी आना पर श्रसिवर सधा की झनिवाय साय्यता वी ब्यवरथा वे 
लिये १६८७ म॑ अधिनियम मे सशाघन विया गया था। वितु सशांधित भ्रधितियम 
में यह प्यवस्था नही की गर्द थी वि श्रनिवाय मायता भ्राप्त बरने वे लिये सघ को 
प्यूनतम रादस्यता शुल्या ली भी पूव शत स्थीवार बरी होगी । १६५० के श्रमिव 
संघ विधेयत्र द्वारा इन दोपो थो समाप्त करते ये जिग्े प्रयत्न विये गये थे विशु यह 
पारित नही हो सना १ विधेधव की धारा मे श्रमिर सघो बे' पजीव रण वे लिये शर्तों 
की विशर व्याख्या वी गई थी | सामाय सदस्यो हारा दिये जाने वाले चंद वी दर 
दो प्राने प्रतिमास से बम नहीं थो। इस राम्बध मे व्यवस्था जड़ नहीं वी | सम्बद्ध 
सरवारो वी गृषि ग्रामोण क्षेत्रों बे युदीर उद्योगो, मालबहन सेवा भौर ऐसे ही भय 
शोषित उद्योगो जिटें अधिसूचित विया जाय, वे श्रमिकों के तिये चदे बी बापिन 
निम्ग दर निर्धारित परन का भ्रधियार दिया गया था। श्षमिवा सघो को विसी 
निश्चित सगय तब चटा न दन के लावा अपन नियमों मे उन परिस्थितियों या भी 
उत्लेस बरता था जिनमे सदस्यता पुस्तिका से सदस्यां वा नाम बाट टिया जायगा। 
वितु इसम यह नहीं था कि झ्ननिवाय मायता थे लिये इच्छुए सधी वी ऊची दर से 
सदस्यता शुल्यः वसूल बरना चाहिये | श्रमिक सघ भ्रधितियम मो १६६० म॑ यह 
ध्यवस्था बरन वे लिये साशोप्रित विया गया है विः रादस्यता शुदय प्रतिमास प्रति 
सदस्य २४ नये परे से बम यही होना चाहिये । 
श्री एस० सी० जोशी ने श्रपने उपरिलिसित प्रतिवेदन मे यह मत व्यक्त विया 

था वि चदे वी दर एक झाना प्रतिगास से कम नही होगी चाहिये । बम्वई थी सर 
कार ने अनुमोदित सपो मे लिये सयूनतम चार धाते प्रतिमाप्त निर्धारित किया है। 
बैद्रीय रारयार ने भी १६५० मे चदे वी यूनतम दर चार भाने निर्धारित करो वी 
भ्रपेशा वी थी । भारतीय श्रमिक राघ झादोखन बे! पिता श्री एच० एम० जोशी न 
प्रति सदस्य प्रतिमार ४ धाने 'ग्रूतनतम चदे वा सुभाव दिया था । द्विद मजदूर समा 
ने झाठ दाने प्रतिमास की हर सुभागी है | हमारा यह मत है विः सामाय सघा मे 
लिये चद वी “'यूनतम दर यार झान प्रतिमारा से बम नहीं होनी चाहिये तथा जो राप 
नियोजबो से मायता प्राप्त वरात के लिये राज्य को सहायता प्राप्त परत मे इच्छुक 
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हैं उनके लिये सदस्यता दर कम से कम प्रतिमास आठ झात होनी चाहिये | सरकार 
को यह अधिकार होना चाहिये कि वह उपयुक्त मामलो म छूट दे सके | भारत में 
ओऔद्योगिव' ध्रमिको की वापिक माध्य आय कही भी ५०० रुपये से कम नहीं रही । 
उसमे अनवरत रूप से वृद्धि भी होती रही है तथा १६५६ म॒ प्रति व्यक्ति घापिक आय 
७७६ रुपये थी । सारणी ५६ मे भारतीय उत्पादक उद्योगो की पिछली दशाब्दी में 
वापिक झाय के आकरे दिये गये हैं । 

शदो के अनुसार माध्य भ्रजित आय का वितरण सारणी ६० म॑ दिखाया गया 
है । १६५६ के बाद से विकरण भेजने वाली फविद्रयो की सख्या, माध्य सेवायोजन, 
तथा विवरण भेजने वाली फ़क्ट्रियों म॑ प्रति व्यक्ति माध्य अजित आय वे! आकडे भी 
उपलब्ध हैं ) 
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टिप्पणी --उपयु क्त झाँक्डे पहले दशमलब ग्रक तक पूर्णांक सानतकर रपये 
में दिये गये हैं॥ १६४६ के पूव मजदूरी देव झ्रविवियम के अन्तगत ऐसी फर्िट्रियाँ 
शामिल थी जिह फकक्‍ट्री अपिनियम १६३४ के वग २ को धारा (जे) मे परिभाषित 
कया गया था जबकि १६४६ से भ्रधिनियम के प्रन्तमत वे फ़क्द्रियाँ आइ जो फकक्‍ट्री 
अधिनियम १६४५८ के वग २ की धारा (एम) म परिभाषित थी ) 

# झौँक्डे पुनगठित राज्यः से संबंधित हात के कारण इनम अजमेर और 
कुग, जिनका प्रयक्‌ अस्तित्व नही रहा के आरके सम्मिलित नहीं है । पहले वर्षों वी 
सास्यिवी म॑ न राज्य सम्मिलित नही किये जाते थ किन्तु १६५६ से सम्बद्ध पुतगठित 
राज्यो के साथ मास्यिकी म उह सम्मिलित कया जाने लगा है। १६५८ के झाँकडा 
में मद्रास मैसूर, केरल हिमाचल प्रदेश, जम्मु और काश्मीर तथा १६५४६ के आवड़ो 
में मैसूर वी सूचनाएँ सम्मिलित नही हैं। १६६६ बे' प्राकडो मे मध्यप्रदेश सौर मद्रास 
तथा १६६९१ में पग्राप्रप्रदेश ओर मध्यप्रदेश के अनुमानित आँकड़े सम्मिलित किये 
गये हैं । 

आ्रासाम के श्राक्डो को छोडकर | 

स्रोत ---मजदूरी देव अधिनियम १६३६ के झतात वायिक विवरणु-पत्र 

मअ--अनुमानित । 

आय तथ्यों के अलावा, विवरण! भेजने वाली फ़रक्द्रियो की सख्या एक ही 
राज्य मे विभिन वर्षों मे झौर एक ही वए मे विभिन्न राज्या भ भिन भिन होने के 
कारण भी श्लमिका की आय में अन्तर पडता ह ) इन आक्डा स वही निष्कप निक 
लता है कि अधिक सदस्यता शुल्क भुगतान करने की श्रमिकों मे क्षमता है ) 

इन सारणशियो से स्पष्ट हैं कि -युनतम सुझाया गया चदा न तो श्रमिकों को 

ग्रुगतान करने की क्षमता से भ्रधिक है और न इससे उहे कोई बोभ या कठिताई 
छठानी होगी । वस्तुत बहुत से मासलो मे चदा 'यूनतम से भी अधिक झ्रासानी से 
बढाया जा सकता है । सामाय सध की अपेक्षा एक मायता प्राप्त सघ को पक्‍्रधिक 
सुविधाएं मिलती हैं । सुस्थित वित्त से सघो की प्रतिष्ठा बढ़ जायेगी झौर किसी सीमा 
तक नियोजकों की उतके साथ सब्यवहार करने की ग्रनिच्छा भी समाप्त हो जायेगी । 
इसलिये यह आवश्यक है कि जो सघ राज्य की सहायता द्वारा वियोजको से अति 
बाय मायता प्राप्त करना चहहते है उनका संदस्यता शुल्क म्रधिक दर पर निर्धारित 
किया जाना चाहिये । राभी नये सदस्यों के लिये विधान मे प्रवेश शुल्क को भी वब्यव 
स्था होनी चाहिये ताकि श्राय के एक नये स्लात तथा स्वस्थ झौर स्थिर सदस्यता को 
सुनिश्चित किया जा सके । 

श्रमिक सघो को नियमित रूप से चदा एकत्र बरने की समस्या से भी निब 

टना होता है। सभी सदस्यो को चाहिये कि वे अपना चदा सत्वर रूप से समय पर 
दे दे । सदस्यता रजिस्टर की सदस्यों वी सख्या की अपेक्षा नियमित रूप से चदा देने 
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वाले सदस्यों वी सख्या भ्धिक महत्त्वपूरा है। भारत मे श्रमिक सघो द्वारा प्रपने 
सदस्या की बढ़ा चढ़ाकर दिखाई गई सटया वी तुलना में वास्तविक सदस्यों वी 
संख्या जो अपना चदा जमा करते हैं, बहुत वम होती है । वस्तुत एक संघ वा सद- 
स्पता रजिस्टर उसकी नियमित सदस्यता वा प्रतीक नही होता है । १६५१ म चार 
केद्रीय प्रदिल भारतीय श्रमिक सगठनो ने ३५ लास की बुल सदस्यता का दावा 
किया था जबकि सभी श्रमिक सपो से प्राप्त विवरणो ने भ्रतुगार कुल सधो जिनमें 
ये चार केद्वीय प्रखिल भारतीय श्रमिक भी सम्मिलित थे, बी कुल सदस्य सख्या 
१७५६ लाख ही थी | विवरणों से प्राकलित वी हुई वास्तविवः सदस्यता वी तुलना 
में भ्रध्यथित सदस्यता दूनी है| इस बढ़े भ्रतर का झ्ाशिव वारण काफी सल्या मे 
सघो द्वारा विवरण न भेजना है और प्रशणत केद्धीय संगठनों द्वारा बढ़ा चढ़ाकर 
सदस्यता वे भ्रावढ़े बताने वी प्रवृत्ति हैं । 
देय चदे की वाफी बड़ी राशि सदस्यों द्वारा भुगतान नहीं की जाती है। 
१६४६-५० मे वेवल बम्बई मे ही लगभग ४,१६,७२३२ रुपये या कुल घदे वा २५ 
प्रतिशत भ्रदत्त थे । चदे वी प्रवशिष्ट राशि वे भारे भे कोई नियमित लेसा उपलब्ध 
नहीं होता है विन्तु निस्सदेह यह राशि कापी भधिक होती है। बहुत से सघो के 
सदस्यता रजिस्टर पर ऐसे सदस्यों के' नाम बने रहते हैं जो लगातार चदा न देने ये' 
दोषी हैं । सभो के नियमानुसार न तो उह़ें वहिष्दत क्या जाता है और न स्वरुप 
से ही उनवी सदस्यता समाप्त होती है । दोषी सरस्यो वो बहिष्युत करने मे लिये 
शायद ही कभी सबधित नियमो बा पालन किया जाता हो । श्रमिक सघ प्रधिनियम 
के! त्रियाकरणा सम्बाधी प्रतिवेदन मे ऐसे गहुत से उदाहरण मिलते हैं जहाँ श्रमिक 
सो के रजिस्टर पर भरित सरया रचा तियमित रुप रे घटा देने बाले सदस्यों गी 
सख्या ये' बीच भिन्नता रहती है। मेद्धीय सधो के प्रतिनिधि स्वरूप वे निर्धारण के' 
लिये सम्बद्ध सघो को सदस्यता को लिया जाता है। इसी से सघो में दोपी सदस्यों 
दो बनाये रुपने बी बतमान प्रवृत्ति यो प्रोसाहय मिलता है । विशिष्ट सधो में 
सम्मिलित होने बे लिये सदस्यता म॑ स्फीति भी श्रमियों गो धोसा देने फी एक विधि 
है । इस प्रवृत्ति यो श्रमिवः सघ सामयिक रूप से केद्वीय सराधा पभधिवारियों द्वारा 
केद्वीय सधो वे! अभ्रतिनिधि स्वरूप वो निश्चय करने बे! लिये श्रमिक' राधो वे! सदस्यता 
के भाँके वा सर्वेक्षण विया जाता है। इन भ्रधिवारियों के थास रादस्यता यो पूरी 
सरह जाँचने बे लिये न तो समय होता है भौर न साधन | चूंति' उनवी जाँच प्रभाव 
शाली नहीं द्वीती है इसलिये कोई भी इन भााँगडो की पूरा सत्यता पर विश्वास नहीं 
कर सवता है । 
श्रमिक सर्पो द्वारा चदे वी देय राशि समय पर वसूल न कर पाने के महत्त्व 

पुूण कारण गमचघारियो की कमी, भयुशल सगठन, दोपी रादस्यों के विशद्ध उचित 
दायवाही बर रादते भें घतमथता तथा साध्य शिवा की श्रमिब सथों गे बापों दे 
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प्रति उदासीन प्रभिवृत्ति हैं। निधनता, कम मजदूरी तथा ऋण जसे घारण, नो 
श्रमिकों की घटा न दे थोत वी क्षमता को प्रभावित करते हैं मदृत्त्वपू्ण प्रदोव नहीं 
द्वीते हैं । 
चदा न देने का भाॉशिर कारण यह भी है कि उन लोगों की तुलना में, जो 
वियमित रूप से चदा देते हैं, चदा न दने के दोषी सदस्यो को कोई हानि यहीं हृतती 
है । एक माध्य श्रमिक उदासीनत होता है भ्ौर उसे इस बात की परवाह नहीं रहती 
कि वह सदस्य है प्रथवा उमरी सतस्यतां समाप्त हो गई है । सदस्यता खोने से उसे 
पुक्सान ही क्‍या होता है ? झौद्योपिव विवाद पदा हो जाने की स्थिति भे बह पुत 
सघ मे सम्मिलित हो सकता है) सघ अपने प्रतिनिधि स्वरूप ग्रोर नियोजकों से 
मायता प्राप्त करने की उत्सुवता मे हमेशा सभी श्रमिका--नये सदस्य प्रौर पुराने 
दोषी--के स्वागत के लिये तवार रहते हैं। श्रमिक सघ श्रमिकों को प्राकित करने 
कृपा उन पर नियभणा रखने मे तब्रतक सफल नहीं होगे जबतक वे अपने तदथ 
काय-क्लापों वो स्थायित्व न प्रदान कर दें भौर माध्य श्रमिक को यह पूरी तरह 
विश्वास न डिला दें कि आधुनिक ग्ोद्योगिक जीवन से वे आवश्यक हैं तथा काय- 
स्थान के झान्तरिक और बाह्य दोना ही क्षेत्रो म ऊद्दें भपते दिन प्रति दिन के बाय 
कलापो मे महत्त्वपूण भूमिया का निर्वाह करना होता है । 
श्रमिक सधो को स्थायी क्सचारियों की नियुक्ति तथा कोय एकत्र बरने के 
लिये अपन सगठन को अनुकूज बनाना चाहिये । यदि श्रमिवों को वेतन मिलत के 
दिन था उसके नजदीक चढदा देने के लिये कहा जाय तो वे महप झपना चदा दे देंगे ॥ 
झासिरकार युद्धोपरान्‍्त काल मे सजदूरी बढ जान से चदे वी राशि उतकी कुल आय 
बाग बहुत छोटा भाग ही तो होती है । श्रमिक सधो के नेता प्राय बाहरी हैं । उनकी 
ध्यस्तता शौर झचि के अभाव के कारण वे सधो के दनादन प्रशासन में पयाप्त समय 
नही दे पात । दुर्भाग्यवश घन एक्स करत से विलम्ब हो जाता है और जब श्रमिकों 
से च॒द के लिये कहां जाता है वे श्रपना पसा सच चुके होते हैं। प्रवशिष्ट राशि 
बढती जाती हे श्रोर जिसे बाद मर दे पाता उनके लिये कठिन हो जाता है | 
प्रहमदाबाद वस्त्र उद्योग श्रमिक समठन का उदाहरण अनुकरणीय है। 
सपठन के निवाचित प्रतिनिधि प्रतिष्ठात के मवत में ही जब श्रमिकों को वेतन दिया 
जाता है चद्य एकत्र करते हैं तथा जो भपना चदा देले हैं उहें रसीद दे दो जाती है ६ 
जिन श्रमिकों का चता त्तीन महीते से अधिक समय के लिये बकाया होता है उहें 
सतस्‍्यवा से निष्कापित कर दिया जाता है। चदा एकत्र करने के प्रबंध के निरीक्षण 
हेतु चदा उप समिति की स्थापना की गई है । चरण एकज करने को सत्वर रीति के 
कारण सगठन की आय ४४००० से ५०००० रुपये के बीच रहती है ॥ 
चदा एकत्र करने की विभिनर रीतियाँ हैं। साधारणतया चदे मासिक या 
वाधिक रूप से एकत्र किये जाते हैं। श्री एच० एम० जोशी ने अपदो पुस्तक मारत 
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मे श्रप्तित संघ झ्रादोला' भे लिया है हि शामुद्रिव रापोद्वारा घंदायातों मर 
व्यक्ति जल माता पर जाया है या यहाँ रो लौटता है तब एच तिया जाता है। 
भ्राशाग़ म॑ बागायो मे बोध एयन बरो की एक -"ई रीति प्रषायी जाती है। 
पयतिय बागायो ये! लिय मड़त सघा द्वारा बागाग राशितियाँ स्थापित मी जाती हैं 
जौ प्राय रामाजिय शौर घाशिर विवाटा को सुसताते मे! लिये पचायत थी सर 
माय परती हैं। ये समितियाँ श्रपराधिया पर जुर्माता सगाती हैं जिस पूजा पोष मे 
जमा पिया जाता है शौर शिसया उपयोग सामाजिक और घामिवा पराययलापा मे 
गिया जाता है। ग्रधगि यह श्रगिया राघा के बिछ्त था एस भाग 7हीं होता है विएु 
महू श्रमि। संघ प्रधिकारिया, णो पच्ायता से रादरस गे! रुप में घाय मरते हैं की 
प्रभिरक्षा म रहता है। गभी यभी जय थागात सामितियाँ श्रपा रादरया सा भा 
समय पर भेण पाये ग प्रसगथ दो जाती हैं तो से बागाय समिति भी शायगारिणी 
रामिति की भ्रयुगति और जागवारी में पूजा शोप से झायश्यवा घयसप मोड म 
रथाना तरिए घर देती ऐ। बाद मे जब घदा 7 देय याते रहस्यों से भा प्राण हो 
जाता है तो उगे पूजा बाप मे जगा पर टिया जाता है। देय राशि मो पगूत परों 
गी रीगियाँ हुमणा उपित और पूण् पद्दी रही हैं। श्रमिता राधा मे! प्रधियारी गभी 
पभी श्रसिषा से वियोजगा थे प्रति शितरायत दूर गरवा। मे लिय तथा सराधा प्रौर 
अरधितिएय की परायवादिया मे उात मासते या प्रतितिधिण गरास लिग्रे, गुछ 
शुरत ले लेत हैं । यद शुल्ञा घहा य दा याव राटरया थी प्रवशिष्ट राशि को भुवता 
गरो भ प्रमोग तिया णाता है जो बडा ही प्रमंणीम प्रत्रिया है। श्रमित से प्राप्त 
स्पम, रि ६ संघ सी रा्ययता की घरायण्यरता द्वाती है को घट मी बयाया राशिम 
समायोजित प्रासिर किया ही कया छाय ? किर, सपा द्वारा मी जात वाली ऐवार्प्रा 
मे लिय यहि शुय वसूल विया जायगा सो इगरस श्रमिया रुप भ्रा भला मे विगारा मं 
बापा पड़ेगी । 

श्रमिय सपा में पोपष वो एप करा थे लिए बौर या उित प्रभिरण 
हवा भाहिए हू भूगयात सम, तिसाजता शुद्ध मासलो से भुगतात कर ॥ शामस गा 
दूरी गे शा घाठपर श्रमिक सपा थे सिए घहा एयत्र तिया है। गद त्िया प्र देख 
मगदूरी प्रधितियम १६३६ पे शतगत प्रवधातियी है गई दे शिसम इगये प्रतर्गत 
प्राधिशत मटौतिया पर रोश सगायी गई है । इस पर प्रतियध सगा। रो पूठ भी यह 
विया भारा से खोपब्रिय पटी रहो है। श्लरगिता सथा मे लिए भी यह उचित 7हीं है 
मिथ तियाजगा से माध्यम से श्रपा काप एकत्र कर रॉयल श्रमित्र प्रायोण ते श्स 
जिया का प्रयुगोटा पही जिया । उ र कद्वा--/इस तब्य व प्रतिरित ति क्षमित' 
सधा या घटा व्यक्ति मी सजदूरी पर प्रयम प्रमार द्वा जाता है शौर जो श्रशिञ वी 
विरलरगा भौर झाषातां से शयां उसी पूणा राहुसी मं थिया पढौतिया ने प्रारस्भ 
या उनके धलो रहो में फिठ ही शत्राता है यह प्रतिया तिग्नय द्वी गर्घा मे प्रभाव 
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नहीं देते हैं कि काय के स्थान या उसके निकट चंदा एकत्र किया जाये। अमिरकों मे 
लिए भेदभाव धौर अत्याचार का मय वास्तविक है । हम इससे इन्कार नहीं ब्रते 
हैं कि कोप एकत्र करने के लिए मह रीति सरल थ्रौर प्रभावकारी है किन्तु उपरोक्त 
कारणों से इसे यहाँ नहीं भपनाया जा सकता । श्रमिक सघो को चदा एन्त्र करने के 
लिए बाहरी कसी सहायता पर निभर रहने के बजाय स्वय ही कोई व्यवस्था करनी 
चाहिए। इससे उहें नियोजको की अभिवृत्ति पर भरोसा बरने की भपेका स्वय पर 
भरोसा करने की शिक्षा मिलेगी । मुकदमो या वेतन लिपिको जो सघ के सदस्य हो 
सकते हैं, के माध्यम से खदा एकत्र क्या जा सकता है। प्रसम चाय कमचारी सप 
द्वारा प्राय ही वेतन लिपिको के माध्यम से, जो सघ के सदस्य होते हैं, चदा एकत्र 
किया जाता है। वेतन लेते समय सदस्य स्वेच्छा से अपना चदा वेतन लिपिक को दे 
देते हैं। यह भी सुमाव दिया जा सवता है कि श्रमिक सघ प्रतिनिधियों के माध्यम 
के, जो वहाँ रहते हो, दिभिप्न वस्तियों मे चदा एकत्र किया जाय । जो सघ समय हैं 
झा इस उद्देषय ये लिए स्थायी कमचारी नियुक्त करने चाहिये । 
किन्तु सरकारी सेवाओो झोर राज्य प्रतिष्ठानों मे श्रमिकों की लिखित प्रार्यना 
पर वेतन देते समय दा एकत्र करने वी प्रणाली का शुभारम्भ किया जा सबता 
है । राज्य सेवाग्रो की स्थिति भिन्न है। फिर भी कसी प्रकार की प्रनिवायता नहीं 
होनी चाहिये । प्रारम्भ सावधानीपूवक ही किया जाना चाहिये । इससे देय मजदूरी 
प्रधिनियम मे भी पनुचित परिवतन की आवश्यकता होगी। बाद में इस प्रणाली वो 
उचित समय पर जब सघ पर्याव्व राशक्त हो जाय झोर वे नियोजको वे प्रभाव से 
स्वतंत्र होकर काय कर सर्वे, श्रय उद्योगो मे भी लागू किया जा सकता है। 
अधिक सघो को काय के स्थानों पर ही कोप एकत्र करने की सुविधा दी 
जानी चाहिय । बम्वई झौयोगिक सम्बंध झधिनियम के पन्तगत अनुमोदित सघो की 
यह भ्रधिवार है । इसी प्रकार दी व्यवस्था श्रमिक सघ अधिनियम मे भी क्रके 
पजीडृत सघो के प्रधिस्वीकृत प्रतिनिधियो को काय के स्थान या चेतन कार्यालय में 
चदा एकत्र करने का अधिकार दिया जाना घाहिये। नियोजको से इस बात की 
प्रायना की जानी चाहिये कि वे उहें इस उद्देश्य से समी समुचित सुविधाएँ 
प्रदान बरें । 
श्रमिक स्घों को भी प्रपनी सतस्यता बढ़ाने के लिये प्रभियान चलाना चाहिये । 
बहुत बडी सख्या मे मजदूर श्रमिक सघो के सदस्य नहीं हैं। यद्यपि कुछ उद्योगों में 
सुसगठित सघ हैं कितु श्रमिकों के कुछ ऐसे बग भी हैं जो उनमे सम्मिलित नहीं हैं । 
कुछ उद्योगो भौर कुछ स्थानो पर श्रमिक उचित रूप से सगठित नहीं हैं मोर इसलिए 
नये तथा प्रभावशाली सघ स्थापित किये जाने चाहिये। भारत में प्रमी हम उस 
अवस्था मे नहीं पहुँचे हैं जब श्रमिकों को सममाने-दुभाने भौर उर्दे सघों में सम्मि 
लित होने दे लिए प्रेरित करे या वाध्य बरने दी भावश्यकता न द्वो क्योंकि ये झपते 
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जीवन झौर काय को श्रवस्थाओ मे सुधार क॑ लिये श्रमिक सगठनो की परम झावश्यकता 
अनुभव करते हैं और दे विश्वास करते हैं कि सघ उप्के जीवन का महत्त्वपुण भाग 
हैं । इसम बोई सदेह यही कि यह एक कठित काप है क्ितु श्रमिकों को उचित रूप 
से सगदित करने के लिए गम्भीर प्रयत्त ऊिय जान चाहिये । संघो को अपने सगठतों 
फे प्रति श्रमिक्रों में उत्साह की भावना पैदा करनो चाहिये ॥ श्रमिक सघो के काय- 
कलाप इतने बटुमुजी और विविध तथा इतने आवश्यक और झाकयक हाने चाहिये 
कि श्रमिक सदस्य बनने के लिये श्रपने म एक उत्कट प्ररणा का ऋनुभव करें) लेकिन 
बोई इससे इन्कार यही करेगा कि काय बहुत कठिन हैं । 

श्रमिक सधो की झाय के थाय खोत महन्व के क्षम से दान, पत्रिकाशों और 
झन्य साहित्य की विविध विक्री तथा विनियोग पर ब्याज हैं) ल्ोता के अनुसार 
वर्गकृत श्राय के वितरण का प्रतिशत श्रग्राक्षित सारणी म दिया गया है $ 
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१६५०-५१ म व दग वे राज्यो के सधो की साय के सोत वही घजो अर 
वग थे राज्यों के सघा के थ यवा (द्य) सदस्या दारा दिया गया अशदानव ७६ ६९% 
(ब) दान « १४८ (से) पत्रिकराप्रों से जिती आदि २६ (८) विनियोग पर “याज 
०४४८ तथा (य) विधि १० ३७। ये ऑॉँक्‍डे ववल ५ व वय राज्यो हैदराबाः 
मध्यभमारत राजस्थान सौराप्ल तथा द्रावनकोर क्रोचीन--से सम्बंधित थे । विविव 
स्रोता म प्रटेश शुल्द' हडतात काप पचाणाय के ज्यय को पूरा करने के लिये विशेष 
गअशटाय तथा नवस कांप स्झन कोप आदि जस झ्रय कोप सम्मिलित हैं । भ्रह 
मदाबाद वस्द उद्याग श्रमिक संगठत ने विभित्र विभागों ओर कार्यालया के झ्रावास 
की 'संदस्था के लिय भवन काप का प्रवतन किया था ) इस कोप मे प्रत्येक सदस्य 
क्ये पाँच रुपये देने थे तथा १९५०-५१ तक तीन लाख स्पये एकत्र कर लिय गये 
थे । कभी-कभी विशेष प्रस्ताव पारित वरके विशेष बोप के लिये घन एकन्न किया 
जागता है । विशेष सेराओ जये स्मारक-निमाण उसी या झय उद्योग के अमिका 
वी सहायता तथा प्राकृतिक विपदाओं से पीलित व्यक्तियों की मदद के लिये तदथ 
कोप भी स्थापित क्यि जाने हैं। श्रहमटाबाद वस्त्र उद्योग श्रमिक संगठन ने 
१६५०-५१ म दो एसे कोप यथा--सरदार वलल्‍लन भाद पटल कोय तया श्रसम सहा 
यत्ता कोष--प्रारम्भ क्यि | ग्रसम सहायता कोप मे १६५०-५१ तक २५४५ रुपये 
एकत्र किये गये थे । सरदार वल्वन भाई पटेल कोप के जिय सयूनतम और सधिकतम 
चंदा क्रमश एक रुपया और प्राच रुपया था । 

डन वर्षो मे झ्राय के स्लोता के तुलनात्मक ग्रध्ययन स पत्रा चतता है कि झ्राय 
के विभिन्न ख्रोतो वा बिन मित्र महत्त्व है । सदस्या द्वारा टिया गया अ्रशदान झाय का 
मुस्य स्नात रहा है हिन्‍्तु इसके प्रतिषत में ती्ष्स ह्वाम टिखाई देता है। सघानो को 
छोल्कर और राभी मामला म शान आय का एक बट्ा साधन है | पं्चिकाआ झादि 
की विश्री से आय भाव भी बहुत क्रम है किन्तु मत वर्षों की तुलना मे इसम पर्याप्त 
वृद्धि हुई है। श्रमिक सघ साहित्य की बढती हुई विज्नी का यह प्रतीक है। सघाना 
से श्रसिक सथा वी विशेषताएँ परित्तलित होती हैं। श्रव निजी और सावततिक क्षेत्रो 
के श्रमिक और नियोजक सधा की पृथक सूचनाएं उपल घ होने लगी हैं ॥ १६४८-४६ 
में १६ सधान पजीद्धत थे जिनम से १३ न विवरण भेजे थ । उनकी कुल आय चार 
लाख रुपये थी । इस झ्लाय वे ८२” के लिये केवव अहमदाबार वस्त्र उद्याग श्रमिक 
संगठन ही उत्तरदायी था । ३१ माच १६५८ को समाप्त हाने बाते व मे ८ राज्या 
तथा दिल्‍ली सघीय क्षेत्र म ७२ सघान थे | एनम से ४७ ने अपन वित्तीय विवरण 
भेजे थे जिनके अनुसार उापी आय ६०१ ०१८ रुपय था । इत सघानों से सम्बद्ध 
सघो को सख्या १११७ थी । 

अधिकाश सधो की आय वहुत हो कम और अपर्याप्त है । महत्वाकवाशों लाभ 
कारी योजनाएँ चलाने की वात्त तो अलंग उनके पास दिल प्रतितिन के प्रशासत को 


इं४० भारतीय थमिव वग झरादोलन 


सफ्लतापूबक चलाने ये विय पयाप्त क्ोप नही होता है । पहुत से सघ विसी तरह 
निवाह करत हैं। हात के वर्षो मे “यवसाय सघा की वित्तीय स्थिति मे भी दाई 
सुधार नही हुआ हू । सनी श्रमिबा सघो त्री सतस्यता मे वृद्धि होत स कुल श्राय तो 
हातव के वर्षों मं बटी है कितु व्यवसाय सघा की भसाध्य आय स्थिर रूप से घट रही 
है । साय झाथ (६१०५-४६ से ४२१८ रपय और १६४६-४७ म ४,२५६ स्पय से 
घटकर १६५८-६० भ्‌ २४४० म्पये रह गई ह। १६४६-५० के पाठ प्रति मत्स्य 
माध्य आय पिल्कुल अपरिवर्तित रही है । 


श्थर 


खमिक सघों के कोष तथा विल 
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श्रमिक सघो के काप तथा विल रे४३ 


उपयु क्त सारणा से श्रमिक सघा की सहो स्थिति के बारे में अनुमान नहीं 
लगाया जा सकता है क्योकि इसमे वियोजक सगठागोे के विवरण भी सम्मिलित हैं । 
निम्नलिगखित सारणी द्वारा नियोजका और श्रमिका के सगठनों की वित्तीय स्थिति 
को अलग अलग स्पष्ट क्या गया है । सभी सघो की सदस्यता और वित्त स सबधित 
सूचनाएँ उपलब्ध न हान वे' कारण स्तम्म दो और तीन के श्लाकडे हमेशा मेल नही 
खाते है । प्रति सदस्य की माध्य झाय की यरना सूचनाएँ भेवने वाते सघते की सद 
स्यता के आधार पर की गई है जो वित्तीय विवरण भेजन वाले सघो की सदस्यता 
से कुछ भिन्न हो सकती है। सभी क्रियात्मक उद्देश्या वे! लिये मे आँकड़े विष्वसनीय 
हैं क्योकि प्रत्येक श्रमिक की मसाध्य ग्राय मे एव था दो नये पसे से श्रधिक अतर 
नही होगा । 


भारतीय श्रमिक-वर्ग भ्रादोलन 
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प्रति सघ यो माध्य आय म पहुत अन्तर नटी है। वेगिन प्रति श्रमिक को 
भाध्य आय सम कापी वृद्धि हुई है। 2६५६-६० में बह ३-६४ झपये थी जयति 
दसती तुदना मे १६४७-४८ मे कैयल २३३ रझुपयें । श्रति तियाजज संघ और तियो 
जक सघ के प्रति सत्म्य की माध्य आम मे कारई समम्प प्रवृत्ति नद्ींदे जसाडि 
नियोतत सधा थी झ्ाय से सम्प्रीयत झअग्रातित सारस्गी से स्पष्ट है । 
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श्रमिक सघों के फोप तथा दिल श्ड६ 


इन सारशिया से स्पष्ठ है कि जहाँ तक पित्तीय सोता का प्रश्व है नियोजफ 
संगठन श्रमिक सगयना वी अपक्षा कही अविक श्रप्ठ हैं। ८० नियोजकः सघो 
को आय दुत झाय की १० ७ प्रतिशत थी । नियाजव सघा ४ माध्य झ्राय श्वमित्र 
सगठना की माध्य से का युना अधिक है। १६५८-५६ रू >ति नियोजक सघ और 
नियोगक रूघ वे प्रति सल्स्य की माध्य झायथ त्रमश १५६३२ सयये और 
१२८ ६० म्पय थी । इसकी तुलना स प्रति अमित सघ वी माध्य आय २ २२० रुपये 
सथा श्रमिक सघ वे प्रति पदस्य वी माध्य आय हे २० रपय थी । श्षमिक झार विया 
जक सधा। थी आय के अनुपात म प्रतिदप काफी परिचतन होता रहता है । एस तथ्य 
के द्वारा श्रमिक सघां की वित्तीय स्थिति ग्रधिक स्पप्द होती है कि १६४६-४० मे 
3३७ सघो मे से जिसकी सदस्य सख्या १००० था उससे अधिक थी केवल ४६ सघों 
बी सासिक आय १००० रुपय या उससे ऋधिऋ थी ३७ सघ ऐसे थे जिनकी माप्तिव 
झ्राय सौ रपये से कम थी तथा एक सघ ऐसा था जिसवी आय केवल थाच रुपये थी । 
१६४८-४६ मे आगरा के १० सधो जिनका अध्ययव किया गया मसे पाच की 
बापिक झाय ४०० रुपये से कम तीन की १००० रूपये स कस एक संघ की वायिक 
भाय ११०५ रुपये तथा दूसरे की २०६३ रुपय थी । भ्रति श्रमिद सधो की माध्य 
भ्राय निम्त बन रहने से इस प्रवृत्ति मे परिवतन नही हुमा है । 

बम्बस के सघो की टठित्तीय स्थिति अविक्त भ्रच्छी प्रदीत होती है । वम्बई मे 
प्रतीहत बेद्रीय सघो की साध्य झाय १६४६-५० झोर १६५०-५१ से क्रमग 
१४ ३२५ रुपये और ११ ६६४ रुपये थी जबकि इन दर्पा का अखिल नारतीय भाय 
८ ६२० रुपये और ७५८६ रुपये था। इसी प्रश्ार एये सधो के सम्गंध मे भी 
बम्बई की स्थिति अच्छी है । १६४६-५० यय मभ॒वस्बई पाज्य सघा की साध्य आय 
उच्चतम ४३०० रुपये थी । गूततम आय ४२ रुपये प्रति सघ बुग में थो। १६५०- 
५१ मे उच्चतम साध्य आय भ्रति सदस्य ५ ६ सपय पंजाब राज्य मे थी । सी प्रकार 
खमिक' सघ कौपा! मे भी अधिक माना से कद्टीक्रण है। तरनुरूप शमिक सघ कोषा 
के कुल का लगभग शुक तिहाई वम्बइ राज्य के पघा के पास था । झअय महत्त्वपुणण 
राज्य पश्चिमी बगात और उत्तरप्रदेश थे जहा समस्त का क्रमश पाचवा आर दसवाँ 
भाग था । इय तीठो राज्या से मित्रावर छुले शमित्र सघ कोपों का १६४६-५० मे 
लगभग दो तिहाई वाग आर १८५०-५१ मे लगभग ५० प्रतिशत था । १६४६-५० 
मे कुप आय का खगभग ४८ बअ्तिशत तथा ६६५०-१६ मे॑ कुन आय का लगभग 
झाघा उत्पादन वय व सघा द्वारा अजित जिया य्या । उत्पादन वय म वस्त्र उद्योग 
के सघो की झाय लगभग ५० प्रतिशत चौ। १८४६-५० और १०५०-५१ मे 
सर्वोच्च साध्य आय त््मश २१ ६४२ स्पय तथा १६ ०४६ रुपय सामुद्रिक सघो की 
थी । भ्रय महत्त्वपुणा बग वस्त्र उद्याग रोपण तथा रखव थे जिठकी माध्य आय 
क्रमश ४७६२ हपय और ४ ८६८ रूपये ५७६७ गौर ११ ०८१ रुयये तथा ३३४३ 
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रुपय और ५ ८६५ दपस थी । सामुद्रिव सघा तथा ' वाशिज्य” और “खाद्य, पेय तया 
नम्ब्राहू क॑ वर्गों मं प्रति सदस्य माध्य आय अधिक थी । 
हम विश्नेषणा स यह स्पष्ट हो जाता है कि हमारे श्रमित्र सधा की पित्तीय 
सरचना क्मतार है । पहले बताय गय उपाया वे द्वारा सघा का श्रपनी ग्राय बढानी 
चाहिय यथा श्राय के नय स्लान भी साजन चाहिय ! हमारा सुभाव है कि नियोवका 
का झटावी मजटूरी और श्वमिरर सघ सदस्या पर वगाय गये जुमान का एक भाग 
श्रमिक सघा वा हस्तातरित कर दना चाह्िय । नियोजका वे लाभा का बढाम वे विए 
जुमात की राशि का उपयाग नहीं किया या सकता है। दय मजदूरी ग्रधिनियम ने 
धवगत सभी जुसाना का निर्वारित रजिस्टर म चढाना और दण्ड-कोप में जमा 
कराया होता ह। उचित अधियारी वी स्वीह्डोति पर हण्ट कोप का उपयोग श्रमिका 
के वाम के जिए विया जा सकता ह। लाभ बोनस अ्दावी मजदूरी के लिए भी इसी 
प्रकार की व्यवस्था होनी चाहिये । जुमाना झ्टावी मादूरी तथा लाभ बोनस का, 
एवं और नियाजक तथा सघा, तथा दूसरी श्रौर विभिन्न सध। वे बीच उपयुक्त भ्रधि 
बारी द्वारा उनके द्वारा प्रस्तुत श्रम लाभकारी याजनाञ्ा वो जाँचने श्र विभिन्न 
सपा द्वारा अव्यथित सदस्यता कया सत्यापित बरन के थाद बटवारा करना चाहिये 
ईैंस सबथ मे आवश्यक परिवतन दय मतदुरी अधिनियम म किये जान चाहिय । 
घुद झौर युद्धोपरात काल म॑ लाभ बोनस बहुत्त से उद्यागा मं सामाय हा 
गया है। जाम वानस व छुव' भाग का उपयाग श्रमिक सघ कोपा को बढान के लिये 
किया जा सकता है। लाभ बोनस साथारखतया इकट्ठा ही किया जाता है | श्रमिक 
संघ सद॒स्‍्या का लाभ बोनस प्राप्त करत सम्रय प्ररित क्रिया जा सकता टैकिव 
उसबा बुद्ध प्रतिशत श्रमिक सघ-काप वो द दें। इस बिना भ्रधिक कठिनाई के उन 
स्थाना भर उद्यागा म जस अहमत्यवाद मे क्या जा सकता है जहाँ श्रमित् खुसगठित 
ई । दुसर स्थाना म श्रौद्यामित -यायालया द्वारा लाभ वानस के एक भाग को श्रमितर 
सथा का देन के परिनिणय के प्रश्न पर राज्य और सयधित दला द्वारा विचार क्रिया 
जाना चाहिय | कितु यह झधित अच्छा होगा यदि विभिनत् सघान और केद्रीय सघ 
इस सामते मे कार्ट सममौता कर सर । 
ब्यय 
प्रजीद्षत व्यवसाय सघा के सामा-्य कोपा को किन उद्देश्या की पूनि हतु व्यय 
किया जा सक्या ह यह भारताय व्यवसाय सथ अधिनियम म स्पप्ट कर दिया गया 
दे । समुचित सरकार उन उद्देश्या की पूति क॑ लिये थी व्यय स्वीकृति कर सकती ह 
जो क्‍्रधिनियम मे उल्लिखित नही है । श्रस इस सम्बप मे कोई कठोर नियम नही है । 
अ्रधिनियम म निरिष्ट उद्देश्य ययापक और सदागपुण हैं तथा उनके अ्रतगत श्वमिक सघा 
के सभी यधाथ बायवजाप भा जात हैं । ग्रधिनियम का उद्देश्य श्रमिक सघा के वित्त 
को नियमित और नियत्रित करता है ताकि उनका उपयाग कंबल प्रमारिक श्रमिक 
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सथ उद्देश्यों दे लिये किया सा सके तथा सदस्यो के हितों की रक्षा करते हुए मोषो 
कय प्रपहरण और लेजो वो मिथ्या बनाने से रोका जा सभे | श्लमिय सा घो पग्म 
करने पी भावना नहीं ह। सरवार ने इस सम्दध मश्रपने विदेक का उपयोग नहीं 
क्या है झौर न उद्द श्यो यो सूची मे दुछ भोर जोदा है। शक्षमिया सघा न भी नये 
उद्देश्यो वे लिय जिन पर वे सामाय कोप व्यय बरना चाहते हैं सरकार स भनु- 
सोदन की ब्राथना नहीं को है । उद्देश्यों का विस्तीर्पण करन की भावश्यवता के बारे 
मन सरकार + शौर न ही श्रसिवर सघा ने कभी प्रनुभव क्या है । 

भारटोय श्रम वप पुस्तिवा मे व्यय वी विभित पदा के प्रतिशत वितरण के 
आँक्डे प्रकाशित क्ये जाते हैं । १६५१-५२ श्रोर ११५६ वे सस्करणो मे प्रकाशित 
व्यय के आौकडो से श्रप्राक्ति रारएी को सकलिव विद्या गया है । 
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बतन, भत्ते, तखापरीक्षण तथा स्थापन अकेले ही व्यय को सबसे घड़ा 
मंद है। १६५०-५१ म॑ इस मद पर राज्य श्रमिक सघो के कुल व्यय का 
४१%, केद्रीय सघो के डुल व्यय का ५७% तथा सघानो के कुल व्यय का 
२५ ६४ खच क्या गया था। १६४८-५६ में पश्रॉक्डा का सवादी प्रतिशत 
कमश ४५ २३, ४३ १६ तथा ४० ८४ था। उगमभग कुल झाय का आवबा वेवन 
स्थापन तथा झय उपरि व्ययया मे खच हो जाता है| बीमा तथा कल्याश कार्यों 
जसे--अरव्येध्टि किया, वृद्धावस्था बीमारी, वैरोजगारी, शिक्षा, सामाजिक तथा 
घामिक लाभ म व्यय राज्य श्रमित्त सघो मे ० ४2६ तथा केद्रीय श्रमिक सघो में 
० ६% अर्थात नही के घरावर था | १६५८-५६ म यह बढफर ४ १० तया ४ ऐ८ 
प्रतिशत हो गया ॥ क्रितु समानों न अपनी झ्राय का पर्याप्त अनुपात १६५०-५१ मे 
४५ ६८६ बीमा तथा बल्यार कार्यों मं व्यय क्या। १६४८-५६ मे यह प्रतिशत 
घटकर केवल २२ २२ रह यया। १ ६4५८-५८ के ऑँकडे श्रमितः सथाना से ही सब 
घित हैं। यह प्राशवय की यात है कि व्यावसायिक विवादो, जिसम वज्ञातिक व्यय, 
हस्तालो का सचालन तथा व्यावसायिक विवादा से उत्पन हानि की क्षतिपूर्ति भी 
सम्मिलित है मे झ्लाय का चुत कम भाग व्यय किया जाता है । १६५०-५१ मे इस 
भद पर श्रमिक, राय और केद्वीय सघा द्वारा क्या गया कुल ब्यय १० ५५ ४ ५2 
प्रोर ५६% था जो १६४८-५६ म १२ ७42६ ५४ १६% तथा ७७७१८ हो गया ॥ 
अमिक राज्य सघो और सघानो द्वारा किये गये सच की एक बडी सद पत्रिवाओ का 
प्रताशन था। इस पर उनका व्यय श्रमश & ६ तथा १४ प्रतिशत था । १६५८-५६ 
मं सभी प्रकार के सघा का व्यय इस मद पर कम ह। गया था। '“प्रय मद पर 
श्रमिक और नियोजक सघा के उुल व्यय का लगभग एक तिहाई स लेकर आधे तक 
व्यय द्वो जाता है। १६५८-५६ म केद्रीय नियोजक सघा द्वारा इस मद भ कुल का 
लगभग तीन चौथाइ खच क्या गया था । इस यग के अ्तगत व्यय की कौन-कौन 
सी मद्दे आती हैं इसे बारे से सूचना उपलब्ध नही है । केवल उन काय कलापा के 
बारे मे थोड़ी ही जानकारी है जिनके लिये इस वग के अवगत वित्त-व्यवस्था की 


जाती है। श्रमालय ([.5090पा- एफ्ा८३४) को सरल और झबिक व्यापक वर्गौक्रण 
प्रकाशित करना घाद्िये । 


ब्श्र 
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श्रमिक सघो के कोष तथा बिल इ५्७ 


व्यवसाय सघों के व्यय का रवरूप सबधित सधों की झ्राय वी सरचना के 
अनुसार होता है । घूकि नियाजर साउठ्ना के पास अच्छे साधन हैं इसलिए वे अपने 
सदस्या पर अ्रधिक व्यय कर सकत हैं। १६५८-५६ म तियोजक साठन के प्रति सघ 
आर प्रति सदस्य का माध्य व्यय क्रमश १५६८२ रपये तथा १२८ रुपय था। 
नियोजक संगठना ने जो विवरण भेरन वाले सघा का ६७% ये कुल व्यय का 
लगभग ११ २४% झच क्रिया | नियातक सघां का माध्य व्यय सारणी ६६ म दिया 
गया है ॥ 

श्रमिक सघा का माध्य व्यय बहुत कम है । नियोतकर साठन जो व्यय करते 
हैं उसका यह एप प्रभाग हाता है। १६५१-५२ म श्रमिक सघा का माध्य व्यय 
३ ००२ रुपये तथा १६९६-६० मभ २ ०७० रुपये था । इही वर्षों म प्रति सतस्प बा 
माध्य व्यय नाममाद के लिये २४४ रुपये तथा ३ ४५ रुपये था । इस छोटी वी 
राशि मे से लगभग ५००८ स्यापन म॑ व्यय किया गया था। इसके उपरान्त फिर 
कल्याणकारी कार्यों म व्यय करन के लिये कोइ गुगाइपय ही नही रह जाता है । 
१६५८-५६ से आपा के १० सघा के अध्ययत स पता चला कि ६ सघा वा वाधिक 
व्यय ४०० रुपय से भी कम था। एक संघ का व्यय ७४८ रुपय तथा दा सघा का 
व्यय १००० रुपये झौर ११०० रुपये कब बीच था | वेवल एक सघ का वापिक-ब्यय 
१८२८ टुपये था। ६ सघा म प्रति सदस्य व्यय १ ७५ “पे से कम वे सघा मं दो 
और तीन रुपये के बीच तथा एक सघ में ४ रुपये 4 अधिर था ॥ १६५८-५६ में ४३ 
श्रमिक सघाना का व्यय ५ ६२ १६७ रुपये घा | अग्राक्ति सारणी में श्रमिक सघा के 
साध्य ध्यय का बिवरण दिया पया है । 
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३६० भारतीय श्रमिक-वय भ्रानदोलन 


बस्पई राज्य में प्रति गाध तथा प्रति सदस्य साध्य व्यय श्रथिता है । गिसी भी 
भ्रय राज्या के सघा नी श्रपक्षा अम्प्रई वे! सभा वी वित्तीय रिथति अयिर श्रच्छी है । 
यदि उद्यागी ये श्रतुस्ार राघा का वर्गीवरण किया जाय सो उलादा वग मे सवा में 
व्यय बेद्ित पाया जाता * जो कुल व्यय या लगभग ५०% है। इस बय में वस्त्र 
उद्योग सघा वा प्राधाय है । रोपण शौर रेलपय ग्राय बय हैं जहाँ माध्य व्यय प्रधिता 
है । प्रति सदरय भाध्य व्यय सामद्विव राघा, वाशिज्य थग वे राघा, वस्य उद्याग 
साधा तया घाद्य व्य श्रौर तम्यारू बग यो सघा मे भ्रधिय है । 

श्रमित्रा सघा का थित्त मे श्रारलित पूँती था महत्यप्रृण स्थात यही होगा दें। 
सधा या श्राय व्ययत्र पहुत सतठिग्ध रुप से संतुलित होता है। प्रारक्षित बाधा वी 
राशि बम हाती है और भ्रिवांण संघ गिसी अश्रापतुगातीन स्थिति था गुशरता 
बरन मे रामथ नही होत हूँ | हृ्ताल के समय वे श्रपन रालस्या मी राह्यायता प्रौर 
उह पावित करन मे अ्रसमय रहते हैं श्रौर इसलिय उतनी सौटायारी शक्ति ममत्रार 
हाती है । एस समय मया ता व जीए श्रवत्रा फिर पष्ठ हो जाते हैं। गितु ठुछ 
साघ श्रस्थायी सात्राति वी स्थिति वा शाम्गा बरत वा विय विशेष प्रशटान भझयया 
सायजनित श्रनुटाय का सहारा लत हैं । १६५२ वे चाय सत्रट व समय छेंटनी गिये 
गये ध्रप्रियों वी रहायता या लिय आ्रासाम रादश सपा व राद्यापता टदियठ जन में 
बयन का श्रायोजन विया था | लक्रिन सफ्लता अ्रधिया नहीं मिली । बडी मात्रा में 
छेतनी व कारण सामूद्दि! बरोजगारी या कयाफपी समय तन चलते रद वाली हृट 
ताला वा पाउस्प्टप ब्रारलित कोपा पर प्रथित् बाश पट सकया है | यतमाईत समय 
मे साघ अपन प्रसतापवात पित्ताय ससाधना था बारणश साधारणाया पितराद प्रौर 
वलीवरण लाभ यी व्यवस्था वर पाते मे श्रसमय हाते है । 

हमारे राषा थी जित्तीय सरदना बहुत व8मजार है श्रा उस हड़ बनाने ये 
लिय प्रयत्त पारना चाहिय ॥ जहाँ एक झ्रार गधा वी श्राय बढ़ाती है वही दूसरी घोर 
उनक॑ व्यय वो भी वषानीउत भ्रौर कम बरया है। छाटे सथा या समामलित बारां 
थे और शत्पिणाजा रागणाए बाय जाहिय | इस॥त उ्परि व्यय और रथापा गावी भ 
कापी बचत हागी। श्रविवराश सप शहरों म॒र्वाद्रत हैं जहाँ यह बहा प्रपित 
किराया दना पड़ता है। उाह मत्रात उपित किराय पर प्राप्त बरा अथवा उपाय 
अपन भवना ये निमाणु में उतरी सहाय बरती याहिय । छठ सधा वे विये गितयी 
निर्धारित सदस्यता है सरवार भा भ्रावास वी श्रश्मिग्रटीत व्यवस्था बरी चादिय । 
प्रौद्योगिक प्रावास याजवाग्रा यो लिय रायतारी उपलाय राह्यायता या राधा वा भी 
साभ उठाया चाद्विय । इगस सघा व धन प्रयात और उस खबर सत्स्‍्या या दधित 
भौर उनके वल्याएं के प्रवतनक्रारी तया श्रय कामरलापा म व्यय बरने म राह्ययता 
मिल्लेघी । 

यद्यपि श्रमिर सघा का प्रजीगरण एण्छित है विलु छान बोष्य गय सेणा 


श्रमिक सघो के कोष तथा बिल बे६१ 


प्रीचण अनिवाय है । एक श्रमिक्त सघ तभो पजीकृत किया जा सकता है जब उसके 
नियमा मे काप अभिरलण तिर्घारित रूप में वापिक येखा परीक्षण तथा श्रम्िक-सघ 
सहस्या और अधिकारियों द्वारा लखा पुस्तकों के निरोक्षण के लिये पर्याप्त सुविधा 
की व्यवस्था हो | प्रत्येक पजीक्ृत सघ को एक निश्चित तिथि तक सभी आय और 
ब्यय तथा सम्पत्ति और देयता का सामाय विवरण जा निर्धारित विधि से परीकित 
क्या गया हो रजिस्ट्रार के पास वापिक रूप स भेजय़ा हाता है । लखा परीक्षकता 
की योग्यताएँ अधिनियम के आतयत रचित व्यवसाय सघ विनियमन म निर्धारित की 
घई है । प्राथता करने पर राज्य को सरकारी लेखा परीक्षकों द्वारा नि शुल्क सेखा 
परीक्षण की सुविधाएँ प्रदान करनी चाहिय । अधिनियम से आवश्यक्र परिवतन करके 
ऐसी सेवा की व्यवस्था ग्रतिवाय कर दनी चाहिय । रायल श्रम्रिक झायोग से सुभाव 
दिया था कि सभी सध सरकारी अधिवाणसिया द्वारा अपने लखा-परीकण की 
नि शुल्क्र सुविधा भ्राध्त करने मं समय होन चाहिये । श्रमिकत्त सथो के लेखा परीखणए 
झौए जाच पर अ्धिकारीय लेखा परीक्षक्रा का प्रतिवटन जनता तथा सघ दोनो को 
उयलब्ध होना चाहिये।” वतमार समय में यजीडृत श्रमिक सघो को अनिवाय 
वापिक लेखा-परीभण का पुल्क स्वयं भुगतान करता पडता है / चूक्ति दे उचित रूप 
से योग्य लेखा परीक्षका के लेखा परीक्षण का शुल्क दे पात मे समथ नही होत हैं 
इसलिए सरकार को उनके लेखा का परीसणा करने के लिये एसे ब्यक्तियो को अनु 
मति देनी पडती है जिनके पास हिसाव क्ताव की बोई योग्यता ही नही हांती | 
अभ्रन सरकार का चाहिय कि वे श्रमिक सघा के लेखो ते! परीक्षण का दायित्व पपने 
कधे पर ले लें जसाति उन्होंने सरवारी समितियों के सबध म॑ किया है। जो सध 
योग्य व्यक्तियों द्वारा निजी लेखा परीक्षण की व्यवस्था करना चाहत हैं उह एसा 
करने की अनुमति दे देनी चाहिये । सघो के लिये लेखा-परीक्षण को सुविधाएँ प्रदान 
बरने भ सरकार को बहुत कम खच उठाना पडेगा जबकि पजीक्षेत सघा को जिनम 
से अधिकाश की आय बहुत कम है प्रयाप्त राहत मिलगी । अयोग्य व्यक्तियों द्वारा 
निजी लेखा परीक्षण की अपक्षा सरकारी लेखा परीक्षण अधिक दक्ष और प्रभाव 
खाली होगा | कोपो के अपहरण और दुस्पयाय के उदाहरण कंस नहां हैं । यह 
उचित समय है जब सरकार को रायल श्रमिक आयोग के छुकाव पर कायवाही 
करनी चाहिये ) 
बतमान समय म॑ लगभग ग्ाघ पजीकृत सघ विवरण नही भेजते हैं। वतमान 
अधिनियम के अ्न्तगठ इसके' लिये दो प्रकार के दण्डा की “यवस्था है--आयिक दण्ड 
जो पचास झपये से अधिक नही होता तथा प्रजीकरण का विलोपन । इस स्थिति मे 
सुधार की झावश्यक्तता है / श्रमिक सघा को वित्तीय अवस्था को स्थिर झऔरर सुहद 
बनाने के लिये यह आवश्यक है कि सभी सघो द्वारा विवरण भेजे जौय । यह भी 
श्रावश्यक होगा कि बाछुनीय परिवतत किये जाँय । विवरण न भेजन लेखा के कुट 


इधर भारतीय श्रभिकनन्‍्वग पश्रा दोलन 


करणा तथा कोपा मे अपहरण वे मामला मे राध वी यायवारिणी समिति स बाहरी 
लोगा को तीन बष वे' लिय बहिप्टृत कर देना जाहिय । इसी तरह वा परिवता 
व्यवसाय सध विधेयया १६५० म॒प्रस्तात्रित शिया गया था गितु बह व्यापर श्रौर 
सबाग्रपूणा नहीं था | चूग्र श्रौर श्रपटरण वा लिये बाहरी लागा पर तिशी भी दण्ड 
की व्यवस्था नही थी । प्राय ही काप वाहरी लागा वे सरक्षण मे होते हैं भ्रोर ऐसी 
धारा निश्चित ही डाट श्रधित्र उत्तरदायी यय्रा दगी। साघा वे बोपा व अश्रपहरण 
की स्थिति मे उहं पुत्र प्राप्त बरा व तिय राज्य को श्रमितरा सघा वी राहायता 
बरतनी चाहिये । बतमात समय मे दीवागी ययायालया वे साध्यम रा ही झपया बसूला 
जा सायता है | दसवें लिये पाफी व्यय वी झ्रायश्ययवा होती टै जिसे श्र्रिकाशि सप 
बार पाने वी स्थिति म॑ यही हैं। व्यवसाय सघ विधान मे इस उद्देश्य व लिये एक 
सहज और पिता व्यय बाजी प्रत्निया विहिंत करते चाहिये । यह श्रावश्यतर है हि 
श्रमित््सघ वापा के दुश्पयोग यो राउने व लिय सभी सावधातियाँ त्रती जाँय । 


राजनतिक कोप 

भारतीय व्यवसाय संघ ग्रथिनियम मे राघ वे साधाय वोौपा मा राजातित 
उद्देश्या व॑ तिय व्यय करा नियेब्य है त्रिततु राजातित क्रिया तलापा से श्रमित्र रापा 
बा भाग लन पर योई रोक उही लगायी गई है । इसे भ्रतावा यह व्यवस्था भ्रवण्य 
है हि जो सघ राजवतिर वायनवलापा को उपच्रमित यरें वे उसवे लिये पृथर' कोष 
वा निर्माण कर राज़त हैं। राजातित काप व लिय पृथक शुल्त सगाया पडता है । 
इस काप को झ्रपिनियम मे उत्लिसित राजनतिया उद्दश्या बा लिय ही सच किया 
जा सत्ता है। ये उद्देश्य ह--(प्र) शिसी ससत श्रयत्रा स्थानीय निफ्राय ये निर्माया 
मे समावी प्रम्यर्थी क छुताव वे! लिये व्यय वरना, (ब) उतव विर्वायित हो जात पर 
उाका पोषण करता, (स) राजातिक समाग्रा वा झायोजा वरना, तथा (4) 
राजवतिन साहित्य वा वितरण वरना । 

राजनतिय काप म चटा देने ये जिय सदस्यों पर प्रत्यल या प्रप्रत्यक्ष शप मे 
बाई दबाय नद्दां डालना चाहिय | प्रधितियम मे दस बात वी विधित व्ययस्या है 
कि (प्र) राजनतिक काप मे श्रशदान दन ये लिय व्िया सहत्य वो विवश "द्दी 
क्रिया जायेगा (ब) श्रमिक सघ मे प्रवेश थे लिये एश वापा भें भ्रशटान थी शत 
नद्दी रसी जाथगी तथा (ग) अशटान न दन यार्स रादस्य मेयल कोप मे प्रयाथ झौर 
विय करण वो छोटपर आर्य भामय) मे पूणा भ्रधियार रखंगे । श्राय सत्स्‍्या बी तुखना 
में एसे थीपा से घदा थे दने यात्र सदस्या था संघ थे विसी प्र्य गामले मे विसी 
बाधा या अगुविधा का सामना उद्ी वरता पढेगा इस कारर जि छड्मान राजनतित 
काप में चटा दा झे इवार कर तिया है । 


दोर्ना ब्विटिश प्लौर भारतीय व्यवसाय सघ विधान में पृथन' राजातिग कोष 


श्रमिक रूघो के कोध तथा बिल इ६३ 


को रचना पूणातया ऐल्छिक है । दोनो हो देशो में राजनतिक खर्चे सामाय कोप से 
नहीं टिये जा सकत हैं। दानो देखा के राजनतित कापाों के बीच सुस्य आतर यह है 
कि ब्रिटिश अधितियम में राजनतिक कोप का सत्स्वता अ्रतिखित प्रसविदा पर 
आधारित होती है जबकि भारतीप्र श्रविनियम के श्र दंगत चिखित प्रसविदा की 
व्यवस्था है । 
रेनवे कमचारिया वो समार्मातत सम्रिति के एक सदस्य विलियम आब्सवान 
ने सघा द्वारा अपन कोपो वे राजनतिक उद्श्यों क॑ लिये व्यपवतन करने के अधिकार 
को चुनौती दो थी । यायालय ने इस विचार वा समयथन जिया और १९०६म 
आब्सबान निणय के झतगत राजनतिक लक्ष्य के लिय सधा द्वारा अपने कोप के 
प्रयोग दरने के अधिकार वो भ्वध बताया । फ्लस्वरूप १६१३ मे एक नया विधान 
पारित किया गया ताकि संघ राजनतिक काय कलापो को उपकमित कर सके और 
इस उद्देश्य बे लिये पृथक राजनतिक कोय का निर्मारा कर सके | जो सदस्य रात 
नतिक कोष में अशदान दने की अपनी अच्छा प्रकट करत थे अर्थात्‌ प्रप्तविदा 
नही करते ये, उद्दे शुल्य देने से मुक्त वरना होता था । इस प्रकार श्रमितर सधो को 
राजनतिक कांप रखन का अधिकार लिया गया था साथ ही अमहंमत सदस्यो के 
हिता की भी रक्षा वी पइ थी । कितु सघा वा राचनतिक काय क्यापो मे स्िहित 
होने वा प्रश्व आ्तिम्र रूप स नहीं सुलकाया गया था जिससे उस पर बराबर बाद 
विवाद होता रहा है। यह तक दिया गया था कि अलिखित प्रसविदा की रीति 
भ्रदुचित और स्वेच्छापूणा थी । केवल कुछ ही व्यक्ति अलिखित प्रसविदा के घिलाफ 
इच्छा प्रकश करने थे ओर इस उदासीनता के लिये माध्य श्रमिक उत्तरदायी थे । 
दूसरों का कहना था कि इससे उनकी स्वीकृति की पृष्टि हो जाती है । इग्लण्ड मे 
प्रथम बिश्वयुद्ध के बाद जो श्रौद्योगिक असतोप फला उसकी परिणति १६२६ मे 
प्राम हडताल में हुईं। झाम हटवाल के समाप्त होने के तुरत बाद ही श्षमिव संघ 
कायकलापो को झामत्रित करने के लिये सरक्षी सरकार जो उस समय झधिकार में 
थी ने १६२७ मे व्यावसायिक विवाट और ध्यवसायय संघ भ्रधिनियम पारित किये ) 
इसने राजनतिक शुल्को के अ्रशदान के लिय अलिखित प्रसविदा करने की रोति को 
लिखित प्रसविदा की रीति में प्रतित्वापित कर दिया । इप्त प्रणाली के अ्तगत 
सदल्यों को लिखित रूप से दना पडता था कि वे राजनत्िक शुल्क देन के लिये इच्छुक 
हैं। उनकी इच्छा माव नहीं ली जाती थी, जसाकि पहली पद्धति में था, बल्कि उद्े 
लिखित रूप से प्रसविदा करना होता था । क्तु इस परिवतन से आधिक व्यवस्था 
पर बहुत बुरा प्रभाव पडा । इससे श्रमिक सघा का वित्त कंस हो ग्रया तथा उनके 
राजनतिक कायक्लायो में गभीर प्रय्चा पदा हो गई । श्रमिक आदोलन मे इस नई 
व्यवस्था का विरोध क्या तथा इसे समाप्त करने के लिये आन्दोलन प्रारम्भ कर 
लिया । धशिक दल ने इसे समाप्त करते कर बचने दिया था इसलिए जब शश्डशम 


शेष भारतीय श्रमिक-यर्ग प्रान्दालन 


मे यह सत्तारढ़ हुई, झविनियग यो १६४६ म परिसण्खित बर दिया गया ॥ श्रेय बद्ी 
स्थिति है जो १६२७ बे श्रधितियम य पारित हात ते पूव थी । १६१३ ये श्रवितियम 
मे निहित राजनतिवा शुय्रा या लिय भ्रलिित प्रसविदा की प्रणाली लिसिए प्रराषिटा 
यी प्रणाली ब' स्थाय पर थ्रा गई । यह टावा किया जाता है वि इसो राघा से 
सदस्या का राजनतिक बोषा मे श्रणशदाय दय 4 लिय प्रात्साहित जिया दे 
दस पृष्ठभूमि वे परिप्रदय में हम रायततियर योपा वे तिय भारत मे लागू पी 
गई लिसित प्रसप्रिटा सी प्रणाली वा अ्रध्ययन +रना है । भारतीय अधितियम १६२६ 
में पारित जिया गया था जप्रति ब्रिटिश सारपार य ब्रपत यहाँ लजिपित प्रसविदा वी 
प्रणाली को लागू प्रो का विश्यय यर जिया था । हम एया श्रयुभय परत हैं हि 
भारत की वतमान परिस्थितियां मे श्र-तमत भी राफनतित कापा व लिय अश्रलिसित 
प्रसप्रिदा प्रणाली मै स्थान पर लिखित प्रगविदा प्रणाती या ह्वी प्रमुसता देगी 
चाहिय | हमार श्रमिक निरक्षर श्रषानी तथा पायरित चयाा ये पिहीय हैं। राज 
नतित' दवा द्वारा नतृत्व प्रटान जिया थाता है। हगजिए एस बल्म प्रवण्प उठाये 
जाने चाहिये जिगस श्रमिया ता उपती इच्छा वे प्रिपरय राजनतिया बाय नापा में 
”क्या ने जा सब । हम यह सुनिश्चित बरया पड़ेगा वि श्रसित्र रमभव हैं, जागाहपा 
हैं तथा राजनतित बायकलापा के प्रति पूणतया सादा युभूतिय है, हसस पहले कि छागे 
बित्त भी सॉँग की जाय | स्थिति का पुनयवाया यरा वी क्रायश्ययता हो शत वी है 
जब बापी प्रयात दवा जाँय । यह का ग्वा है ज्रिश्रिदिश सतारय देश पे 
रवत जता प्राज्णालय से श्रमिक राधा या हर रसा के जिए राजपीीया बायउलापा 
पर प्रतियध लगाया था । एगा श्रमित सघ श्रादाजन से स्यापक हिय और श्रसियः 
संघ कोधा ये उपित प्रयोग या सुरक्षा ये! तिय जिया गया था । 
राजनतिक बीपा के सम्पाध में ताप श्रौर सुप्रार बाद्धनीय प्रतीत हो। हैं। 
सनप्नथम, श्रमिक सघा को बयत तभी राजनतिय काययवापोा में भाग सन तया 
उस पर धन सत्र करत के प्नुमति होनी पाहिय जप समुपित प्राधिकारी व विरी 
क्षण में सदस्य बटुसस्या मे इसके पल मे मत ह ॥ ते परिस्थितियाँ, जियय श्रातगत राघ 
राजात्तित फ्राप वा निर्माण बर ययत दूँ रपषप्ट रूप रा उत्तिसित होनी धादिय । 
देश के बद्रीय श्रमित्र सघा के श्रष्ययय से यदट रपप्ट हा गाता है वि राजवतित 
जतिद्ाता क कारण प्राय द्वी श्रौर श्रय भी श्रमित सप एकता समाप्त हुई है भौर 
होता है । यति राजनतित काप पिया बटुसाख्यत सतरया या इच्छि श्रयुमति ने स्था 
पित किय जाते हैँ ता समी रतरा पर श्रमियः राघ एकता सतर में पठ जायगी भौर 
पिघटन वी शक्तियाँ इुत्त हावर श्रमित्त संघ झा टाला को क्मयार पता देंगी । 
राजनतिर बायकक्‍तापा से श्रम्िज सघयाल थे स्परत् विकास से किसी प्रययर की 


बाघा नहीं पहनी घादिय । जाई श्रमियः समर्दा या गुट यवाना भादिय कमजोर 
नद्ठी 


श्रमिक सघो फे कोष तथा बिल ब्ध्र 


दुसरे धतमान प्रधितियम मैं उन सदस्यों, विहं राजदतिक कोप मे भ्रशदान 
न देने के वारण भेदभाव का सामना बरता पड़ सक्‍ता है के लिए कोई लिखित 
अतिवार नही है और न ही उन सधा के खिलाफ जो ऐसा भेदभाव करें, कसी 
प्रकार के दण्ड की व्यवस्था है ॥ वतमान समय म इस समस्य। ॥ ओर प्रधिक ध्यान 
नही टिया जाता है क्यारि बहुत कम सघो के पास राजनतिक कोप हैं। लेकिन 
प्रनिच्छुक सदस्यो को जारदम्ती राजनतिक कायकक्‍लापाम सम्मिलित वरने वी 
अनुमति नहीं दनी चाहिय | प्रत्यक श्रमित्र को रानवतिक्ष कायकलापा मे नाग लेन 
के सम्बाघ म॑ पूरा रततनता टी जानी चाहिय | इसलिए समुचित सरक्षण झावश्यक 
और वाछनीय ह ) 
तोसरे सरकारी कमचारियो को सक्तिव राजनीति स अलग रहना चाहिय । 
व्यवसाय सथ विधेयत्त १६५० के झन्तगय कुछ वर्यों पर राजनतितः कोपो मे अशटान 
देने पर रोक लगाने की व्यवस्था की गई थी । जब श्रमिक सध पूणतया सरवारी 
कमचारियों वा हो तो एसे पृपत्त कोष की स्थापना नहीं की जानी थी और यदि सघ 
में अशत सरभ्गरी झर झाशिक रूप स झय कमचारी हो ता सरकारी क्मचारिषा 
से राजनतिक कोप मे ग्रशदान देने के लिये नहीं कहा ताना था ) वतझान ग्रधिनियम 
मे ऐसी कोई निबयक घारा पिहित नटी है तया सरकारी रमचारिया को उनके सवा 
वियमो के अतगत राजनतिद क्वायक्षलापो १ विवर्नित किया गया है + 
हमार॑ सघा मे राजनतिक कोप अधिद प्रचलित नही हैं। उनम से बटत कम 
के पास वियम्रित राजनतिक कोप हैं तथा उनके कायक्लाप भी स्थिर नियमित झऔौर 
पर्याप्त नदी हैं ॥ इन कापा मे घनराशि बहुत कम है और उनके लिए चंदा एक 
कर। हतु कोई सम्मिलित अयन नही शिय ज्पते हैं। प्राय सथो वे कोई रापनतिक 
कायप्रम नही हो। हैं औौर न व सीघे रातनतिव कायक्लापो की चप्टा ही करत हैं। 
निर्वाचन के समय राजनतिक कायफ्लार महत्त्वपूणा हो जात हैं और कभी-कभी उतके 
लिये विशेष चला एक्प्रित कर लिया जाता है । कितु विशेष मुल्क एकन करने की 
सामाय रीति नहीं ह $॥ राह्नतिक क्षोपा वी विशद सूचनाएँ भी उपलब्ध नहीं हैं । 
१६४४-४५ म॑ केवल ४ सघो के पास राजर्नतिक कौप थे । उतकी सस्या १६४६-४७ 
में बढ़कर ८ तथा १६४८-५० मे ११ हो गई जितम एक सघन भी सम्मिलित था । 
अभी तक हमारे श्रमिक सघा के रावनतिक कायकताप उल्लेसनीय नहीं रहे हैं कियु 
यह आपा की खाता है कि वे इंश के राप्वविक जीवन मे अधिक प्रभावशाती भूमिका 
का निर्वाह करगे। 
राहनतिक उद्देश्या के लिये सामाय कोप के अयोग पर वतमाव विवाघन 
श्रमिक सघा वी उपत्ति थौर विकास मे लामदायक सिद्ध हुम्मा है । इससे श्रमिक 
सबो के सीमित वित्त की रक्षा हुई है और उसका दुरुपयोग रोका गया है । प्रारम्भ 
में झौर म्ाज ना श्लमिक सधा का नठृत्द राजनतिक दलो द्वारा किया जाता है सर्पों 
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के फार्यवलापो से राखनतिया सथ्या गा प्राजल्य होता है । यह प्रतोभर, वि श्रमिक 
साधा वे सीमित वित्त को उनयी सथाथ काययलापो मी श्रपरेक्षा बाहरी तोगो वे राए 
नतिय वायक्लापो मे 7 लगा दिया जाय, हमेशा व रटता है भौर उसे रामाप्त 
बारना चाहिये | सघो मे वाप बाहरी नताग्रा द्वारा श्रपतरा त्विति वो सजदूत बनाने 
तथा राजनतिव दलो, जिससे व सम्बद्ध है में हिता थरो थढात ने लिय टह्दी हैं। 
वितु दा नियामत्रा व्ययस्थाप्रों ते प्रभाव में श्रमितरा श्रादोला थार की गमी मे 
कारण समाप्त हो गया हावा । उनक छारिद्रय और कम वित्त ते थोड़े ही प्रण वो 
व्यपवतप बरत से छाह पठोर आ्राघात लगा होता । नतृत्व विभिष्र राजनतिया दला 
ग॒ प्राप्त तिया जाता है तया सदस्य विभिल्र राजनतिर वियार रसो है । एसलिए 
यहू श्रस्वाभाविव है कि थ रागतविक उद्देश्या बे लिए योष के वितरण पर श्रापरा म 
सहमत हो वाएगे । ऐसा बोई प्रयादा शग्रिता यो श्षगिवा सथा से दूर ररता भर 
इरागा बद्र श्रातराघीय सस्पर्धा देखबाला प रचा, सासूलिता पाया श्ौर रामाया तर 
गधों की स्थापना यो यटाया मिया द्ोता । शक्रमिय सघा से सम्मिलित हाय मे' लिय 
अश्रमिय शरपाब और सरेही होत हैं। ऐस किसी विय्ास् से श्रमित्त राघा से उपया 
विप्रयाग ढिए जाता जो उहू पुमातयां उदासीय था देता । उद्धान चदा दा श्रौर 
सदस्य बाने से दृवार *र दिया होगा । इसव्रिए ये तिब थब व्यवस्था भारा मं 
श्रमिय' सगठना व लिये लामबारी रदी हूँ । 
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प्रारम्भ से लेकर झत्र तक भारतीय श्रमिक सध आटोलन की एक ही पिशे 
पता रही हक्रिइस पर बाटरी नतृत्य का ग्रभिभावन रहा है। बहुत से दशो में 
श्रमिक प्रा गेलन का निर्देध्त प्रागम्भिर काल मे बाहरी लागा ने किया । ब्रिटिश 
श्रभिक वग ज्ाहोइन के इंबिएस मे बाटी लोगो तसे राबट झोवेश फ्सिस प्लेस 
झौर बाद से किसबे बुदरोें मोएरित्त टरीसन सा झयो ने श्रसिक्त सधवाद और 
श्षम के हतु लापव यागटान टिया | जमे तय था वा मे बुछ प्राढता शाई बाहरी 
नदृत्व का स्पान घीर बीरे श्रमिय वर्गों से प्राध्य पहूब को मिला । 

भारत स घाहरो लाए। द्वाया व श्रमिक के जीवन झौ: काय छ॥ शिरी हुई 
अवस्था से दुखी होरर उनदे हिता का पृष्ठागपरा किया गया। श्रसित्र सघो वा समठस 
वरके उहोन श्रमिकों व भाग्य को सुधारते के लिये प्रयत्न जिये। कितु अप भी 
जबकि श्रमिद् आदोलन तगभग द्ाघधी शताब्दी पुराना हो छुका हैं दाहरी नेतृत्व 
को प्रधानता है ) बाहरी लोगो का प्रभाव बहुत ही प्रपल है झार | प्रमितर सघा थे 
भाग्य का नियत्रण करते हैं। धाटाौतन का परप्रदशन प्रात भी स मातिक काय 
कर्ता राजननिक दाग! स मध्यम-दग के नेवामो औए उदार व्यवसायो दे व्यक्तिया 
तो कभी श्रमिक नहीं रहे हैं भौर जो श्ौद्यातित्न भामलो तथा श्रम समस्यात्रो से 
धूरातया ग्रनभित्त हैं द्वारा किया पए रहा है । बहुत कम शसे सघ हैं जिनकी उत्पति 
विशप रूप से श्रमिको के प्रयत्नो पर निभर रही हो झर विनवा प्रबघ बिना बाहरी 
खसयता के उसके दारा किया जाता हो । 

श्रमिदों के दस के नेतृत्व के जिवास को श्रावश्यक्ता बटुत पहत ही से अनु 
भव वी गई थी । इस समस्या की ओर १६३६१ में रॉयल श्रमिक झायोग ने ध्यान 
आकर्षित क्या घा। द्वितीय पच्रवर्षीय योजना मे वहा ग्रया है कि बाहरी लोगो पर 
प्रपी कायकारिणा 7 रूप मे सघो को निभरता श्रमिक आन्दोलन मे अस्वस्थ प्रति 
प्ठ्ठिता का एक प्रमुख स्रोत है । किसी ऐसे व्यक्ति पर बहुत अविक सिभरता पे 
भौद्योगिक श्रमिकों के वग से स'बाधित उह्दीं है श्रमिकों को स्वयं सगठित होने को 
खमसा को कमज्येर करती है तथा श्रमिक वग्य से पेतृत्व वे विकास को भी पगु बना 
देती है । फिर भी यह स्वीकार किया जाता है कि श्रमिक सघो के पदाधिकारियों म 
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से याहरी लोगी की सल्‍्या यम कर देने से श्रमिक सघ सगठन ये बायवर सेविवय 
बे क्षेत्र मे रिक्तता पदा होत वी सभावना है। बाहरी लोगो वा उमूलन बाछुनीय 
तो समभा जाता है किलु व्यावहारिक नहीं । श्रमित्र सघ विधेयवा १६५० स प्रस्ता 
वना की गई थी कि श्रम्रित सघो म॑ बाहरी लोगो कौ सरया पम कर दी जाय। 
लेकित उपरोक्त झाशता वे वारण केद्रीय सरकार ते बाद मे इस मामले पर निण॒य 
नही लिया । श्रमित्रा वग से संघृत्य उनका श्रीतम लद्ष्य है श्ौर तृतीय पंचवर्षीय 
योजना से श्रमिक बग से नेतृत्व ये भ्रयतिशील विवास पी श्रायश्यवत्ता पर बल टिया 
गया है ॥ 
द्वितीय योजना के भ्रन्तगत दो प्ररार वे बाहरी लोगो वा उल्लेप है--एक 
ये जो पूरे समय बे लिय श्रमिय गध पायवर्ता हैं तथा दूसरे थे जिनवे' लिये 
उनके विभिन्न बायरलापो में श्रमिर राधा का बाय भी एव' भाग है। यह 
स्वीयार विया जाता है हि श्रमिद सघा को श्रव भी प्रथम प्रवार ये वत्तव्यपरायण 
कायकर्त्ताओ्रों वी झावश्यवत्ा हूं तथा ऐमे व्यकत्तिया यो वायबारिणी समिति मे चुनने 
बे' उनके अ्धिवार या हनत नहीं करना चाहिये । इसी प्रशग में दूसरे प्ररार वे श्रमित्र 
सघ तेतृत्व वा भी विशेष उल्लेध किया जा सवता है। इसमे वे पशेवर तोग सम्मि 
लित हैँ जिनपे लिये श्रमिरा सघ वाय जीविया वा साधनमात्र है। स्वमावत ऐसे 
व्यक्ति श्रमियरों के पल्याण या जिय सघ से ये सम्बद्ध हूँ उसका भला चाहने वी 
प्रपेक्षा अपने वयक्तिया हितों था झ्रधित घ्यूय 'रफने हैं। उनके लिये यह एक सहा 
यता भर भरण पोपण वा साधन है । बभी उभी उसने श्रमित्रा यो गलत निर्देशन 
भी दिया दे । श्रपन नेतृत्व मो बगाये रसन ने तिये वे वर्गीय प्रतिद्वाद्विता शौर दल 
मी यो उबसाते हैं। वे श्रमिवयो मो श्रागानी तथा भ्रप्चुद्ध रफतवा चाहते हैं तावि 
उप पर नियप्रण बा रहे।ये नियोजकोबे! साथ गुप्त रूप री समभौता बरी 
श्रमितरा वी स्थिति सराब बर सबते हैं। उनके बारण योपा ने दुश्ययोग या भी 
भय है । निस्सदेह ऐसे व्यक्ति श्रादोलन मे वाफी रामय से रह हैँ तिल उपबी सरया 
बहुत परम थी । रॉयल श्रमित प्रायोग न टिप्पणी वी है “इनम से बुछ ने झयवे तिजी 
झ्रौर वयत्तिक हिता की पूर्ति बे' लिय प्रादोलन मे स्वयमेय रचि ली है | शितु बहू 
सरया उन लोगो की है जो श्रमिषरा घी सहायता ये लिय श्रपगी वास्तविय इच्छा रो 
प्ररित हुए हैं।। यह झ्राशवा वी जाती है कि श्रादोलन मे पणवर लोगा वी सझया 
कम नही हुई है । उतके वायबलापों पर हप्टि रसनी श्रावश्यक है तवा उहू यहि 
प्टूत बारन के लिये भ्रावश्पवा कहम उठाये जाने चाहिय । 
इस बात का भी सतरा है वि यही श्रसित्रा सधो पर वियोजवा या उतने 
यतनिय फ्मचारियों वा झ्राधिपत्य व हो जाय १६५४-५६ मे भ्राप्ताम मारतीय 
राप्ट्रीय श्रमिक सघ सभा यी यायवारिणी रामिति के श्रष्ययन से विदित हुप्ता वि 
वायकारिणी रामिति बे बदुसए्यव सदस्या को भारतीय राष्ट्रीय श्रमिझ सय समा से 
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वेतन मिलता था । इन २४५ सदस्या में से २१ पूणा समय या आरिक समय के लिये 
सभा के क्मचारी थे। चार म से, जिनकी वेतन नहीं मिलता था एक ससद के 
सदस्य ये तथा तीन वकील जिह श्रमिक सघा क॑ साय सम्दद्ध हान के कारण श्रप्त 
त्यक्ष रूप से अपन विधि यवयाय मे लाभ होता हाया । इस प्रहार आसाम भारतीय 
राष्ट्रीय श्रमिक सघ सभा म बाहरी लोगा का झआाधिपत्य था जो सग्रठन के क्मचारी 
थ्रे। आगरा के श्रमिक संघ नतृत्व के अध्ययत से पता चला कि € बाहरी शीषर 
नंतामो मे से तीन को सघा से वित्तीय सहायता प्राप्त हां रही थी तथा झगय तीन 
झपनी शेबाओं के तिये वयक्तिज सदस्यों स शुत्क ले रहथे। वर्तुत य स्वस्थ 
विकास नहीं हैं ) श्रमिक वंग से अत्यधिक प्रतिनिधित्व और उनका सशक्त नियंत्रण 
होता चाहिये + बाहरी व्यक्तिया का प्रभाव कम होना चाहिय लक्ष्य थह होना चाहिय 
कि उनका समूल उमूलप क्र दिया जाय । 

प्रारम्भ भे बाहरी लोगों की उपस्थिति आवश्यक थी | भूतकाल मे उनकी 
सहायता कौ आवश्यकता का अनुभव क्या गया था | चूकि उनका काय अवतनिक 
था इसलिए उह इृतचता की अपेशा आलाचायाएँ ही मिली । फिर भी वे अपने काय 
पर झटल रह क्योकि जाह धमिको के कल्याण के लिय काय करवा प्रिय था। 
रॉयल श्रमिक झयाग न अपने १६३१ के प्रतिवेदन सम कहां है किबिः उनकी 
सहायता के 'झगटोलन सभवत अपनी बतमान शवस्था म न पहुँच पाता तथा आन 
बाले वर्षों म भी उप सभी के लिय जो सहायता करने के लिय उत्सुक हैं सवा के 
उपयोगी क्षेत्र को सभावना हो सकती है। ! इसी प्रकार के विचार लगभग २५ वष 
बाद योतना झ्रायोग न भी द्वितीय पचयर्षपोय योजना से पिये हैं। इसे अवश्य स्वी 
बार रराया चाहिये कि देश के श्रमिक सघ सादोलन के निमाण म बाहरी लोगा ने 
स्मरणीय भूमिका का निर्वाह क्या है। उनके सहयोग के विना ब्रान्दोलन अपने 
बतमान परिमाण भौर शक्ति को भी भाप्त नही कर पाता । 

हाल के वर्षों में श्रमिक सधा का प्रव्ध करने वाले बाहरी लोग की सस्या 
म कमी हुई है । उतकी सस्या म॑ कमी वी यह प्रवृत्ति उत्साहबंधक है । लकिन साथ 
हो यह भी स्वीकार करना पडेगा कि वतेमान परिस्थितियों मं अभी काफो समय तक 
श्रमिक सघो के साथ बाहरी लोगो की सम्पद्धता को समाप्त नहीं किया जा सकता 
है । बुछ समय तक के लिये श्रमित्न सघ उनकी सेवाग्रों का छोड सकने का सामष्य 
नही जुटा सकते हैं| श्रमिक्त सघो के काय बढ रह हैं आर उड्ठे उचित रूप से करने 
के लिये काफो माता में लिपिक और प्रशासकीय श्रम की आवश्यकता हांती है । 
इसकी श्रधिकाश रूप से पूर्ति समाजसेवी वाहरी लोगो हारा अवतनिक रूप से की 
जाती है । चूकि सघा वी वित्तीय स्थिति सराब है इसलिए वे वतनिक कमचारी मही 
रख सकते हैँ । फलत बाहरी लोगो की सहायता के अभाव भ अखिक सघो का काय 
ठप्प हो सकता है ! सघो के कोएय का दुरतित अ्भिरक्षण मे रखना चाहिये तया 
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प्राय वेतन पान वाले श्रसित्रो द्वारा वित्त के व्यपहरण या अनुचित उपयोग करने के 
प्रलो भन पर प्रतिवध लगाया जा सके । भारत म श्वमिव निरक्षर और अशिलित हैं । 
उनमे चान, शिक्षा और योग्यता वा अभाव है जो निपुण और सफव नंता बनने के 
लिये आवश्यक है। उसमे उस विष्वास का अभाव है जो तियाजको वा उनके प्रति 
निधिया के साथ बराबर के स्तर पर वार्तालाप करन के लिय प्रेरित करता है। 
वलीकरण का नय भी श्रमिकों के बीच मे नेतृत्व क उभरो में वाघक रहा है | श्रमिकों 
के प्रति प्रधिकाश नियोजवा वी ग्रभिदृत्ति प्रतिशाधात्मक हांती है जिससे श्वमिको को 
बलीकररा का भय बना रहता है। चूकि नियोजक सघा को पसद नहीं करते हैं 
इसलजिय सधीकरण के सागर मे ने तिवन रोडे अटवा सकक्‍त हैं उतने झटकाने का 
प्रयत्त वरते हैं। सहयांगी तियोगक जिसी ऐसे व्यक्ति को जिसके पीछे नियुक्ति का 
पुछलला लगा हो नियुक्त नी करत । बरावयारी के इन दिनो में एक वियुक्त कम 
सारी के जिय दूरारी नौकरी पा जासा प्राय असभव हो होता हू। सघ नी इतने 
कमनोर होते हैं कि उतयरी रक्षा नहीं कर पाते । वधानिक कायवाही इतनी खर्चीली 
होती है कि उसका प्राश्षय तेन वी श्रमिकों मं सामथ्य द्वी नहीं होती । फिर उतके 
पास कोई बचत भी नहीं होती है जिससे थे बेरोजगारी वे समय शपना भरणन्योपण 
बर सकें और वधातिव खर्वों को पूरा +र सर्ते । दसवें अलावा श्रमिक श्रम विधानों 
में सिहित प्रपन लिगेपायिरारा के श्रति ग्नानी द्वात हैं। विद्यमान विधान इतन 
दोषपुण हैं कि वे श्रमिका वी इस सम्बंध में कोर्ट रक्षा नही कर पात हैं । 
प्रमुय बाहरी लोग, विशेषकर “रजनतिक नेताज्ा बे सघा के साथ सउध 
हीने से प्रवाध शमिता जनता और राज्य यी दृष्टि म उ्द्ेँ सम्मान भौर प्रतिष्ठा 
मिलती है। चूकि तियोतक श्रमिकों वो अपन आधिक स्तर से घटिया समाफत हैं 
इसलिए वे उनके साथ घबरावर वा व्यवहार करने वे निय तयार नट्टी हांत हैं.। 
परिणामस्वग्प ये बाहरी नताग्नो ये साथ विचार विमश करन के जिये भश्रवरिक 
इच्डुक रहते हैं तथा सौटायारी में उनवे साथ अ्रधिक समरन क्षमता प्रटशित बरते 
हैं । एसा तव शोर भी अ्रविक होता है जब बाहरी तोग शासत्र दत से सबय्रित हांत 
हैं । श्रमिका क॑ नेतृत्व फे विक्राश म वद्ीवरण और तियादकी की अतिरोबी अभि 
वृत्ति वे भलाया भय भी बडचन हैं। श्रमिक्रा मे सघीय कार्यों के प्रति वास्तविक 
छचि होते पर भी उनके पास सक्रिय भाग लेने के लिय समय नहीं रहता । दिन भर 
काम बरन झोर झौर घरेतू वत्ताप्रा क॑ निवाह के बाद वे पूरातया शन्तिहीन हो जात 
हैं और उनक पास आराम के जिय भी बट॒त कम समय रहना है । श्रमिक्ता वो झपन 
प्रधिकारा का पूण चयन भी उही हात है । व नाग्यवाटी हात हैं तथा हर बात वो 
उसी रूप म स्वीकार दर छत हैं । 
लैलिय पयसे बडी कठिनाई यह है कि श्रमित्रा अधिशित हैं तथा उठ़ें नेतृत्व, 
प्रगठ्ल घ्लोर प्रणासन में ध्रतितरण छद्दी टिया गया है। इस फमी छो पूरा दारने थे 
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लिये हमारे सधो ने कुछ भी नही किया है । उनसे से कुछ इस उद्देश्य वे लिये 
अनियमित रूप से विचार विमश याद विवाद भाषण तथा अध्ययन गोष्ठी का 
आयोजाय वरत॑ हैं । चूदि यह सव आकस्मिक समस्या की धत्यायश्शकता पर योजना 
आयोग ने भी ध्यान भ्राकृपित किया है । यदि श्रम्िवा वो इस सम्बंध मे झात्म 
निभर होता है तो श्रम्िवः सघ दशन सौर रीति मे उपका प्रशिक्षण ग्रावश्यक हो 
जाता है। (द्वितीय पचवर्षीय योचना ) । इसी प्रकार के वियार तृतीय पचवर्षोय 
भाजना मे भी व्यत्त किये गये हैं। यह आशा की जाती हू कि जत जस्ते अमिक्न 
शिक्षा का कायक्रम् बड़ेगा वैसे बसे श्रमिक वग से पेतृत्व का विकास भी त्वरित ही 
जायेगा | 
श्रमिक सघा के साथ बाहरी घोगा के साहचय पर 7ियोजशों द्वारा भी 
शापत्ति उठाई गई है ॥ कभी कभी वे गपन श्रमिक्ता द्वारा प्रेरित सघ के साथ स-यव 
हार करने के लिये तयार हो जात॑ हैं श्रौर बाहरी लोगो को मायता तक नहीं देते । 
उतका विरोध तब झ्ौर श्रधिव स्पप्त हो उठता है जब घघो का नेतृत्व फिद्दो विशेष 
प्रकार के व्यक्तियों जसे--उनवे द्वारा सेदायुक्त श्रमिक या किटो राजनतिक दवा के 
नता, हारा जिया जाता है। कुछ राजनीतिज्ञ से रो ब्रषो राजनतिक उद्देश्यों की 
पूर्ति के लिये सघी का प्रयोग वरना चाहत हैं वार्ता की हो जाती है, बस्तुत 
सो में काहरी लोगो को ववानिक मायता देने के वारण उसके साहुचयथ ?र नियो 
जको की भापत्तिया काफी कम हुई हैं। लेकित वे वाहरी लोगो विशेषकर प्रपने 
भूतपूव वमचारियों, की नियुक्ति को पसद नही दाते हें यद्यपि प्रब उहोने इस 
पथरी से समकोवा कर लिया है | जये-सेवायुक्त क्मवारिया के काय श्रमिकों के 
कल्पाण प्रौर समधो की भाई जी भावना स प्रेरित होने क बजाय उनकी वयक्तिक 
शिकायतों से अधिक प्रभावित होत हैं । नियोजर उनके साथ डिसी प्रकार का भी 
व्यवहार नही रखना चाहते हैं। तश़ यह है वि व॑ यघ में उहे कोई प्रभावशाली 
स्थिि 7हीं प्राप्त बरने देना चाहते । उनबी इच्छा बहुत स्वाभाविक सौर समभने 
योग्य है। रॉयव अ्मिकत्त आयोग का सत था कि वास्तविय अनुभव म ऐसे व्यक्तिया 
को उनके सग्रठत या बहिप्कार करक॑ या उह हटा देने के शा ग्रह द्वारा दबाने के 
प्रयल्ल यदा कफ्दा ही सफ्ल हुए हैं । इसके विपरीत नियोजज्षो के विरोध क॑ कारण 
ऐसे कई “पक्तियों को स्मरणीय शक्ति और प्रतिष्ठा प्रा्त हुर है । कितु नियोजक 
के उद्देश्य चाहे कितने पवित्र क्यो 7 हो कितु एव वह उनके नताओा का दूर रखकर 
क्रपो कमचारिया को सुरक्षा के लिय प्रयत्व करता है तो उसकी स्थिति कमजोर हो 
णाती है। वह नता जो सघ की मलाई के लिये ईमानलारी से काय नहीं करता 
बहुत समय तक नही वना रह सकता जबतक कि उसे अत्याचार द्वारा सहायता न 
मिलती रहे | सध की साम य बुराइयो को टमन के स्थान पर सहिष्णुता द्वारा कही 
समवव अधिक आसानी से समाप्त की ता सकती है । 
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बाहरी लोगों व सम्मिलन पर धस मारण भी श्रापत्ति उठाई जाती रे हि 
डादू श्रमित्र मामला वा पूरा चान नही ता है। उाट उद्याग गी प्रिताष्यागरी 
चहुद घण या फिलठुद ही जाजगारी एह३ हनी है तथा डपपा करण, ग्रपर्दाष्त थ्रौर 
कभी कभी गतत ज्ञान सी बिवाहा पे शुतभात बे साग से बाधय हांता है। श्रागरा 
श्रमिय गधा के & सवाधिए प्रभावशाती पाहरी योगा मे सत्ीय तर कभी दिसी 
उद्योग म॑ बाय पढ़ी फ्िया था। श्रागाग भारतीय राष्ट्रीय श्रभित्त सघ राभा पी 
१६५५-५६ वो बायव्रारिशी समिति 4 सतस्या वा वितरण उसे झद्योगित भ्रनु 
भव वे झाघार पर नीच एिया गया है -- 


रारणी ६८ 
ग्रागाम भारीय राष्ट्रीय श्रमिया राध सभा मे उताप्ना का 
श्रौद्यागिक श्रजुभव 
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सदस्यों थी रास्या. प्रतिशत 


बाहरी लोग जिद्धे उद्याग मे वमी वियुक्त उही 


ननज+->- ना ट----++5 


जिया गया श्द छरे 

बाहरी लोग जिसे प"्त उद्योग से नियुक्त या 

गया जितु जा प्रध्ययन के समय नियुक्त तद्दी थ ढ १६ 

उद्याग मे नियुक्त श्रमित्र ३३ १९ 
पट लीड आल न अपम लि मम 
योग २४ १०० 


जम 2 3 2 2 नम 
इंग प्रयार धायवारिणा समिति व 5८ प्रतिशत रादस्य बाटरी लोग था 
३२ पराहरी लागा मे से बयल यार वा बुछ श्रौद्रोगिता भ्रयुभत्र था बयाति वे पहल 
उद्याग मे विभिन्न पा पर याय बर थक थ। उतम रा एया पहले झ्रासाम तेल 
मम्परी ये बमचारी थे। लतित उद्घान श्रपत श्रम संघ बे प्रति मुताव ये यारण 
त्यागपत्र ह लिया था । दुसरे गःस्स याय बम्पगी में वम्पराउण्डर थे पते पर बाय वर 
रहे थे। उाटाते रंबय तोफ़स छाल टा और श्रश्पि सघ बे वार्यों मे श्रथिव गमय 
दन सगे । देगा धारा मे से ए त्यायपत्र टा से पूत चाय बायात मे एय' उच्च री+ 
धाप पी पट घर थ। चघूत्रि गभी रादस्य सादार 4 हसलिए व विसित रूप सा प्रति 
विविद्तय बर रात थ। विभिन्न या समाय मे भिन्न विन्न यर्मा से सम्मेद्ध थे । 
पभ्रध्यापव परतीय राष्ट्रीय श्रम्ित सघ शमा तथा प्रयम राज्य थे वमयारी, यगीत, 
पघाहरा, भूगपूप सरवारी यमयारा भारतीय राष्ट्रीय काग्रस व वमजारी और राज 
[विक़ कायवत्ता कायवारिणी शमिति से सस्मित्रित थ । यतृत्य विसी एए बग मे 
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स्वेधद्वित सही था । किलु कायकारिशी समिति में श्रमिको का प्रतिनिधित्व बहुत कम 
था । फ्लत इस व्यवस्था मे सभी पर्गों का प्रतिनिधित्व अमम्भव हो गया । आसाम 
मे, जहाँ चाय सबसे प्रमुख उद्योग है वागानो के बुलियो को प्रतिनिधित्व नही दिया 
गया था । 
विन्तु थह बात ध्यान देने योग्य है कि नियोजको त्री आपत्तिया प्राय उनके 
इस झनुभव और अनुमान पर ही आधारित है कि पूणतया श्रमिकों द्वारा गठित 
कायकारिणी समिति कमजोर अधीन और विवयशोील होगी। अपने प्यक्तियो ' से 
सब्यवहार करने की उनकी उचछा प्राय एस व्यक्तियो से वार्तालाव करने का प्रयत्न 
होता है जो दृढ न हां । वे व्यक्ति जिनकी जीविक्रा नियोजक की शुभेच्छा पर तिभर 
करती है, सक्तिय रूप से श्रमिक संघा के काय नही फर सकते हैं ॥ यह भी सभावना 
रहवी है कि कही उहे हिंत या लाभ के आश्वासना से जीत ते जिया जाय । 
राजनतिक आदोलनकारियो के साहचय पर आपत्तिया जा अपने वयक्तिक 
हिंतो की पूर्ति के लिये क्रमिका पर नियत्रण प्राप्त करते हैं बिनकुल “यायसगत हैं । 
उह निकाल देने से सम्पुण श्रमिक बग का लाभ होगा । ऐसा प्राय सुना जाता है 
क्िवे बाहरी लोग राजनीति म ही लगे रहत है वे राजनतिक मायताओ को 
आधिक मायताओ से प्रथक नही करत तथा उनके काय औद्योगिक की अपक्षा अधिक 
राजनतिक और सामाजिक होत है ।' श्री ए० आर० बर्नेद हस्ठ ने टिप्पणी वी है 
कि अमिफा के छोटे छोटे समूह गठित वरने का मृत॒पात राजनीतिज्ञों भशौर बकोलो 
द्वारा किया गया क्रितु जहा यह अवश्यम्भावी था वही शोचनीय भी था कि सामा- 
जिक कायकर्त्ताओं ने इस सम्बंध में कोई रुचि नही ली तथा उहोत॑ इन सस्थाझ्रो वा 
सियतरणा भौर झ्राधिपत्य वकील और राजनीतिच यग पर ही छोड दिया स्पष्ट रूप 
से इन सधो की स्थापना श्रमिकों के सर्वोत्तम हित मे नहीं की गई है बल्कि अधिका 
शत राजनतिक लक्ष्य के लिये उनकी शक्ति और आवाज को उपयोग करन की 
हृष्टि से किया गया ” 
लेकिन यह टिप्पणी पूरातया ठीक नही है । ब्यक्तिगत मामलो में ये आरोप 
सही हो सकते हूँ कितु सम्पूण रूप से श्रमिक सघ नेतृत्य को इस प्रकार निदा करना 
उचित नही है सम्पुर/ रूप से सघो झौर नेतामो के विस्द्ध यहे आरोप प्रम शित 
नही जिये जा सकत हैं। जहानक कि विदेशी अतिनिधियों ने भी जो हमारे दंश मे 
आये, यह विचार व्यक्त क्या कि इन बाहरी लोगो के कार्यो से श्रमिक आदालन 
घो सबसे अधिक लाभ पहुँचा है। ' यह कहना उचित ही है कि ऐसे अनेक साव जदिक 
हित भावना मे प्रभावित लाग है जो बिना किसी निहित उद्देश्य के अमृल्य सेवाएँ 
प्रदान करते हैं. (सयुत्त वरत्र कायशाला श्रमिक सगठन द्वारा भेजे नय ब्रिटिश प्यव 
साथ सघ प्रतिनिधि मडल का प्रतिवेदन) । इसी प्रकार झन्तर्राष्ट्रीय वस्त्त उद्योग 
अ्मिक सघान के प्रतिनिधि मडल के भ्रध्यक्ष ने भी कहा है “शिक्षित बयां जो स्वये 


३४ भारतीय श्रमिक वग प्रान्दोलन 


श्रमिक नहीं हैँ द्वारा अधिट्धत और प्रशासित जो कुछ नी विकसित किया गया वह 
बिलकुत सस्‍्वतत्र सगठना की एक श्ट्ू खला थी प्रात जिसके लिय प्राय यह झारोप 
लगाया जाता है नि सघा के सस्थापको बे कायकलापा क॑ मुस्य स्लांत आथिक ने 
होवए केवल राजनतिक हित थे । कितु एक बात निश्चिन थी कि सिवाय शिक्षित 
ठथा सुसस्द्ति नारतीयों के जा श्रमिर सगठनो क सशक्त विकास म सहायता दने के 
लिय अपने समय और शक्ति वा ब्यय कर रह थे, पहान एसा कुछ नहीं देखा जो 
उह दस प्रवार का काइ विश्वास दिया सर्वों । हमन अपन तक के समयन मर पह' 
ही रायल श्रमिक झायाग और याजना श्रायोग वे मत उद्धत क्ये हैं। वया कोइ 
महात्मा गायी पष्ठित जवाहरताल नहर डा० राजेद्रप्रसाद पद्चित मटनमाहन माल 
वीय लाला लाजपतराय एन० एम० गोजशा अशोक मेहता, जयप्रकाश नारायण, 
हरिहरनाथ शास्त्री भाई दसाइ वी० वी० गिरि, गरुतजारीलाल नदा जसे श्रय झतक 
नताप्रा हारा श्रमिक सघ झातॉलन के विकास और श्रम वे! निमित्त की गई अमू ये 
सेवाझा का प्रयास्यान कर सकता हे ?ै 
कुछ वाहरी लागा के राजनतिक वगायकलाप अनिवाय थे । देश स्वतत हाने 
से पहले सुझुय प्रर्त रावलतिक था । कोई भी समसामगिक ग्रादालन राजनतिक 
विकासा स श्रप्रमावित नहा रह सकता था। जिन परिस्थितिया मे हमारे श्रमिक 
संधिया को काय करना पड़ा उनम पूछा स्वतव श्रमिक सघ झाहोलन की झ्तिजी 
बिता सवथा सीदग्प थी। इसका विकास निश्चित रूप से अवरुद्ध हो गया हाता । 
एवं आ”ोलन जो दश के स्वतत्रता सप्राम स पृप्व होता, वह कितना ही अ्रच्छा 
झ्लौर लाभटायक क्‍या न हाता जनता द्वारा उसवी भत्मना ही वी गई होती । उठाहरुण 
के लिय, उस समय जब भारतीय राप्ट्रीय काग्रेस म भारत छोडो ग्रा-दालन का सु 
पात किया साम्यवालियों हे सत्रिय रुप से युद्ध प्रयत्ता मे सरकार को सहयोग दिया 
फ्लस्पल्प उनकी इप जिया न उाह जब समूह के वीच पुणतया श्रप्रिय वता दिया । 
वस्तुत स्वतयता प्राप्ति से पूव श्रमिक भ्रादोलन को एक गौणा भूमिवा का निर्वाह 
करना था | परिस्थितिया १६४७ से वदलो हैं ॥ स्वतन भारा मे ब्रव श्रमिक आदो 
लत को किसी श्रय श्रादालन कया स्ौण नहीं होना चाहिये । यदि श्रमिक सघवाद को 
सफ्ल होना है तो यह ग्रावष्ष्यक है कि थे स्पष्ट रूप से जम साधारण को नीतियो का 
प्रतिपादन करें । सावजनिक हिल और “बाय पर झ्ाधारित नई सामाजिक व्यवस्था 
में उमरन के लिय इसे शोधित भर दलित लोगा का आदोलन होना चाहिये । 
फिर भी इस बात से इकार नहीं किया जा सकता है किअब नी काफी 
सोमा तब राजनतिक दल झ्ाल्टोलन के नतृत्द की सहायता परते हैं जिसके परिणाम 
स्वरूप बनी कभी राजनतिक उद्देश्या के लिये श्रमिका का शापरणय क्या जाता है । 
सामायत बाहरी लोगा का सयोजन झूझ राजनविक दलो से होता है। उनम से 
छुद्ध भपने फा तथा दलों को सशक्त बनान के उद्देश्य से शमिया धान्दोलन में भाग से 
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सकते हैं। इसकी अधिक सभावना हे कि जब कभी संघ और हल के हिता में सघण 
हो तो दल वी भलाइ के लिये सघ के हित दा त्याग कर दिया जाय | श्रमिकों कीं 
सेवा रवय में साध्य यही है । यह दल के हिला के प्रवतन के साध्य का केवल सावन 
मात है राजनतिक नेता श्रमिक सघो म इसलिए प्रवेश वरते हैं ताकि व उनके बीच 
अपन प़िद्धान्ता का प्रचार करके स्थानीय निक्राया विव्रान सभाश्री तथा ससद वे 
मपन अस्यथिया की विजय हेतु श्रमिक पग के रतो को प्रभावित कर सके । 

आगरा वे & शोव बाहरी श्रमिक सध नेताय्रा में से पाच (९५६ में राज 
नतिक दलो के सक्रिय सदस्य थ भार दाहरी लोगा ने स्वतत होन का दावा किया 
था । उनस से दो अमुख राजततिक कायकर्ता रहे थे कितु अपन वयक्तिक मतरेदो के 
कारण उहोने दल छोड दिया धा । इस श्रसपर मे यह स्मरस्पीय है विः श्राव के बहुत 
से राजनीतिश श्रवस्तरपादी हैं जिसये राजनतिया सरध उसवी सुविधानुसार द्ृट जाते 
हैं या फिर जुठ जाते हैं । शेष दो स्वतत नेता एक स्वतन बाहरी व्यक्ति के कमचारी 
थे और उहे उससे श्राता प्राप्य करनी होती थी । इस प्रऊार यह कहा जा सकता 
है कि सभी बाहरी लोगो का सम्बंध क्रिसी न किसी रूप मे राजनतिक दलो से था । 

आसाम भारतीय राष्टीय श्रमिक संघ सभा फ्री १६५५-५६ की बाय 
कारिएणी समिति के सदस्यों के राजनतिक्र रुवधन के विश्लपस्प से पत्ता चेता कि 
उसके २५ सदस्या भे से १० सदस्य भारतोय राप्टोय काग्रेस के भी सतसस्‍्य थे तया 
अध्यक्ष और उपाध्यक्ष जसे शीप पतो पर झासीय थे | उनमे से पाच विवान सभा के 
सदस्य थे तथा शेप पाँच बराप्रेत वे सक्रिय कायकर्ता थे। केवल एक सदस्य का 
सम्बंध प्रजा सम्राजवादी दल से था । चूति यह विरोधी दल से सम्बीधित था इस 
लिए उस्तना झधिक प्रभाव नही था । १४ रवतत सटरयो मे से १० भारतीय राष्टीय 
श्रमिक सघ सभा के कमचारी थे, एक विधि सलाहकार था ठथा तीन श्रमिक थे! 
इससे यह स्पष्ट हो जाता है वि झासाम भारतीय साप्टीय श्रमिक संघ सभा पर 
भारतीम राष्ट्रीय काग्रेस का प्रमुत्य था । 

॥.. श्रमिक सघ कार्यों और कायकलापा में सतिय रुचि लेने से श्रमिक्रो को हतो 
त्साहित करने का आरोप भी बाहरी छोगो पर लगाया गया है | यदि यह एवं तथ्य 
है तो वे झादोलन को बहुत बड़ी क्षति पहुँचा रहे हैं । वास्तजिक उत्साह श्रमिकों मे 
ही पदा होना चाहिये । सदस्यो को सघीय कायकलाप! से सक्रिय शक्ति बताते के 
बजाय उहे निष्क्रिय समथक' रहने देने की प्रवृत्ति पायी जाती है । नेठृत्व की विशि 
घ्ठ कठिनाइयाँ इसके लिये उत्तरदायी है ! श्रमिक सघ नेताओं के सम जटिल सम 
स्पाएँं हैं । उनके सामने बेवल टो ही विकल्प हैँ. प्रथम, अधिफाश काय स्वय बरने 
उच्च काप-कुशलता के लिये प्रयत्न करें तथा दुसरे ऋपने सदस्था वी उत्तरदायित्व 
सौंपकर उहे गनतियाँ करन का झवसर दत हुए शिक्षित करें| झधिकाश पता प्रथम 
विकल्प को द्वी प्राथमिफता देते हैं । श्रमिक कमजोर हैं तथा नेताओं की संख्या कम 
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है । वे भ्रनवा सघा से सम्बद्ध होत हैं और उनके पास इतना अधिक काय होता है कि 
उह श्रमिका वो नतृत्व म प्रशिक्षित करन वे: लिये समय ही नहीं मिल पाता । इसके 
अलावा अधिक सघवाद में सदस्यो का प्रशिसलण बहुत से मामला मे, कम से कम कुछ 
समय के लिये, सघ वी प्रभावशीलता को अपने सदस्यों को सरध्िित कर पाने की 
हृष्टि से क्षीण कर देगा जो नता नही चाहत हैं। "आ दोलन समृद्धिशाली नही हो 
सकता है यदि वह पूणातया शीप उद्दीपन पर निभर रह, इसबे' लिये श्रात्तरिक सामू 
हिक इच्छा की श्रावश्यक्ता होती है । इसे कई तरह से विकसित विया जा सकता 
है--शावश्यकता बेवल समय श्रौर धय की है । प्रयत्न यही 7रना चाहिये कि श्रधिक 
से अ्रधिया सभावी सदस्यो को काय म हिस्सा दिया जाय । सभाएँ, चाहे व छोटी ही 
हो जत्दी जरदी होनी चाहिये, यदा कदा सामूहिव सभाञ्रा जिनका बहुत कम स्थायी 
प्रभाव होता है, की थ्रपेक्षा नियमित शाखा सभाएँ श्रधिय मूल्यवान होती है ॥”/ 
आान्तरिव नेतृत्व वे. विकास न बाहरी लोगो की भूमिका के प्रश्न पर रॉयल श्रमिक 
आयोग का यह सुविचारित मत था । 
यह विचार स्पप्ट रूप से गलत है कि बाहरी लोग जानवूभकर झौर सप्रयो- 
जन सदस्यों को श्रपने सघ के कायक्लापो मे सक्रिय रूप से भाग लेन से रोकत है । 
इससे इकार नही किया जा रहा है कि आदोलन मे बुछ एसे पयक्ति भी हो रक्त 
है जिनका मुण्य उद्देश्य श्रपना जीवन निर्वाह हो । चूबि वे श्रमिरा पर श्रपना निय 
वश अनवरत रूप रो बगाये रतन व लिय प्रथलशील हात हैं इसलिए श्रमिक वग से 
नेतृत्व के विकास को पसाद नही करत । कितु एसे व्यक्तियो वी सयया बहुत कम 
हूं । सभी पाहरी लोगो की इन थोडे से व्यक्तिया वेः कायकलापो के कारण भत्सना 
वरना स्पप्टतया श्रनुचित है। फिर हमे यह भी घ्यान म॑ रखना चाहिये वि एक 
श्रमिक को जो श्रम्तित्र राघ कायरलायों में भाग लेता चाहता है प्रनेश् कठिनाइयों 
का सामना व रना पड़ता है और जि ह ग्रासानी से दूर नही किया जा सकता है । 
परिस्थितियाँ बटन गई है लेकिन अब भी यह श्रनुभव त्रिया जाता है कि 
श्रमित्र श्रा दोतन स घाहरी लोगो को पूणातया वहिप्यृत बर दने वा उचित प्रवसर 
नहीं थ्राया है । श्रमिकों भर सघा के टि्तो के लिये उनका सम्ब व महायक है प्रौर 
उसके श्रमिक वर्गों को कुछ सुविधाएँ प्राप्त होती हैं । वियोजको के राम्मुख बाहरी 
लोग प्िना बतीसरण के भय के निशरः होकर श्रमियों के मामले का प्रतिनियित्व 
कर सबते है। चूकि उनम से बुछ वी बहुत से सघो म॑ प्रभावशाली ध्थिति होती है 
घछतलिए वे विभिन्न साधों वी क्ियाड्रो और नीतियो म अधिक श्रच्छा सामजस्य 
स्थापित बर सउते है तथा सयुक्त मोर्चा बना सकते हैं । वे नियोजको की शक्ति से 
घबडात नही हैं वषाकि वे उन पर निभर नही हाते । उनम से बहुत राजनतिक दलों 
से सम्बद होते हैं तया सावजनियः जीवन मे उनका सम्मान और श्रत्तिष्ठा होती है । 
येवार्ता खाप तथा प्रभावशीलता यो बला मे दक्ष होते हैं। ८द्वे सपटन भौर सभाएँ 
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संगठित झौर प्रवधित करन वा अनुभव होता है । वाहरी लोग यदि शासक दल स 
सम्बंधित हुए ता, सरकारी कायालवा से शीक्ष ही मासला वा वियटारा भी परवा 
सकते हू ! यहा तक छवि श्रमिक नता भी यह स्वीकार करते हैं कि बाहरी लाग उप 
योषी सेवाएँ कर रहे हैं तथा उनके सबंध झालोलन के लिय हितकारी रह हैं । 
बाहरी नेतृव दा अश्व फिर से पिशेशकर सरकारी कमचारियों की हडताल 
के बाद, महत्त्वपूणा हो गया है । अपन क्मचारियों वे! सगठना से सभी बाहरी लोगो 
को वहिप्कृत कर देत की सरकार वी झायोत्रा थी | चूजि यह नकारात्मक उपाय 
है इसलिए इससे स्थिति के अधिक सुधघरन की सनावना नहीं है । इस सबंध मे भार 
तीय राष्ट्रीय श्रमिक सघ सभा न निम्नलिखित प्रस्ताव पारित किया था 
केवल बाहरी लोगो के उमूलन स ही किसी नियाजक को झौद्यांपिक शाति 
स्थापित करन मे सहायता नहीं मिलेगी) सवप्रथम क्भचारिया को क्‍झपव 
हितेश्लु चुनने का अधिकार है । उह नियाजक के भ्रादेशानुसार विधान द्वारा अपने 
हितेक्षुत्रों को घुनन से नहीं रोका ता सकता है । इसके अलावा सग्ठा) की स्वतन्नता 
पर अनुचित नियवण के रूप मे इसे समभा जा सकता है। फिर अभी वह समय भी 
नहीं भ्रायरा है जब बाहरी लागो को श्रमिक सघ झादरेलत से अलय क्या जा सके 
सावजनिक क्षेत्र व क्मचारी अपन अधिकारिया के साथ समानता के स्तर पर 
अपने मासलों पर वात करने में भी समथ नही हैं और इसलिए वे उन श्रमिकों के 
लिये, जिनका प्रतिनिधि'व करत हैं याय दिला पान म॑ समथ नहीं होग विधान 
द्वारा बाहरी लागो का उभूलन उह्े उममूलित नहां वर पावेगा । * 
आन्वरिक नसतृत्व के अविभाव वा अश्न आशिक रूप से श्रमिक सप रीतिया 
और प्रजातत्रीय क्रियाओ्रो म पयाप्त प्रशिक्षण है तथा अशत नियोजका की अभिवृत्ति 
मे परिवतन हू ताकि वे सामूहिर सोदाकारी जौर आय श्रम्रित्ष संघ कायकृतापों से 
श्रमिक्री वे प्रत्यस नाग लेन का इच्छित रूप से स्वीवार सकें । यह सब वाघारण 
श्रमिकों के आथिव, सास्कृतिक और श्क्षशिक स्तर के उन्ननन की बडी समस्या 
और श्रमिक सघो के दिन प्रतिदित के कार्दों म॒ उनका सहयोग प्राप्त करने से भी 
सम्बद्ध है । 
बस्तुत एक प्रभावशातरी श्रमिवा नंता को न केवल श्रम गौर उद्योग की 
समस्याओ्रों से परिचित होना च हिये बल्कि उठते व्यक्तियों को भी जातना चाहिये 
जिनरा बह़ें नेतृ व करता है ) उत्ते उाके वय झगग्रामों महू वाक्ायाओं कमजोरियों 
शक्तियों सीमाओं अभिद्भत्तिपा व्यवहारों और मुल्यो से प्रुएातया मिच्र होना 
चाहिये । उसे उनकी वज्यवहारिक समस्याओं और उसके आयिक सथा सामाजिक 
परिप्रेक्य को सममना चाहिये । नेताओं को श्रमित्रों के स्वातव पर झंयते को रखकर 
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उनका समस्याझ्आ वी उनत ही हृष्टियाण से दयया चाहिय। उसम उनकी प्रति 
क्रियाओं वा ग्रावधित करन तथा उह समझान थी क्षमता हाती चाहिये। सब 
माधारण श्रमिका पर योजनाएं श्रौर नीतियाँ प्राशवित नहीं वो जायी चाहिये। 
जरिक उसके सहयाग से राह प्रवतित और प्रतिपालित वरना चाहिय | ददीय ग्रौर 
वर्गीय वातिया वो एक्झार रसर मामता पर निप्पल रूप से विचार बरना याहिय। 
ता मेता का अपन अनुवतिया पर अनुशासन बाय रप्रो का क्षमता होगी चाहिय श्ौर 
चद उसे सायूम हो कि उद्दाल सती वी है ता उस उनवी भत्मना बरनी जाहिय ( 
एफ संथस बडी कठिता”, जिसया सामाा श्रमिक स्‍याद्या यो बरना पढ़ता है यहाँ 
विशेषरूप से उत्वसनीय है। पटा या जिये उनयी चुतान ये याद सताझ्ो वो भपनी 
कुछ एलावन छोटन पढ़ सयत हैं शोर गभीर तथा उत्तरटायी रूप स व्यवहार करना 
पड़ सकत्य है| उत्तर सहयर्ती क्षमित्रा उाव॑ चदुत ये आजाचाय होत हैं ॥ उतरी 
उद्विग्तता बी कमा स वे गतत झय नियत सफ्ते हैं मि उापा तजी में कमी झा गई 
है तया थे अ्रपन का यडा समभाव लाय हैं और यहाँ तर कि उतवे प्रशरध से सिद्र जात 
शी सधावना पर व उननी भत्मना भी कर सउत हैं $ 
बाहरी लागा वा उपस्थिति एप ऐया जिपय है जिम पर ध्रम्ति सघयट ४ 
प्रारम्भ हान से ही बाट वियाट झौर बियार विमश हाता रहा है। सरकार बाहरी 
लागा की उपस्थिति की ग्रतिवायता बा समभती थी और इसीलिए व्यवसाय राध 
प्रध्नियणम १६२६ मे ब्ययस्था वी सई शशि बायव्राग्णि समिति वे प्राथे सतस्य 
बाहरी हा सवत हैं ६ जम रायद श्रसित्र प्रायाग वा मत था दि याहरी लोगों वी 
सस्या एवं तिहाई से श्रथित्र नद्दी हानी चाहिये ताकि श्रमित्र सधा के क्रियातउ रण में 
श्रभिर प्रधिर रचि ले सर्वे । वम्यइ वस्थ उधाग जाँच समिति न २० प्रतिगत की 
यतमात सीमा को ही उचित समभा झार किसी परिवता वा सुझाव नही लिया | 
शितु ब्ययमाय सघ विधयरु १६५० मे झामूल परिवतन की प्रस्यायना थी गइ। 
उमसम पूणा या भ्राशिक सरजारी वयारियां के श्रमिता सुधा नी वाययारिएी समि 
तिया मे याहूरी सागा वे सतस्‍्य हान पर रात लगायी गड था । श्रय सपा के पिपय 
मे विधेसक मे ब्यवस्था की सइ था वि उनकी पययक्वारिएी समिविया मे बाहरी सोगा 
बा रास्या चार या झुद खरपा की एक दौया£ था भा बम हा, द्वाती | श्रमित्त सप 
झोर श्रम सनघ विधेयका स बाहरी वाया और श्रमित् नताप्ना को अ्रप्रिक उत्तरताया 
दनाने ये विय नी घाराएँ विद्धित वी गइ थीं । यटि प्रवुचित कायवाहिया के विय 
अ्षमिक “यायातम वी आता से जिसी साध की सायता रदू करती जाय ता सघवा 
चादर पलाथिरारी तीन वप के जिस पट मार सनातन से भ्रयोग्य हो जान थे । 
परि पिग्तप को अस्वाकार करने भौर न पाउन उरन तबा अवधानिय हत्ताल मे 
माग छने पर उठाहू देश्टित तिण हो सता था भोर जय नशा जा सकता घा। 
उसी प्रदार के झ्रपदया में तिये प्रपनी मजदूर सथा वै वो एक तिहदा” बे उत्पा 
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दन बोनस से भी हाथ धो सकते ये । अ्रवघानिक हडताल के लिये घव देन वाले 
ब्यत्तियों को श्रम सबप विवेयक के ग्रन्तगत ६ महीन की कट मौर जुमान से दण्डित 
किया जा सकता था । 

चस्तुत इस समस्या के प्रति अधिक सकारात्मक नीति अपयानी जाहिये | हुम 
श्रमिक धान्दोलत पर बाहरी लोगो # प्रभाव यो ऊंबल विधान अधितियमित करदे 
समाप्त नही कर सकते हैं ; वाहरी लाया वी सरया कम हो सकतो है। कितु श्रमिक 
नताम्रो की अपक्षा उनम अधिक शक्ति और प्रभाव हांता है । व सुर्य पदा पर होने 
हैं। वे नीतिया का प्रतिपायन वितो शा वियनण तथा उसके दिन प्रतिदित के 
कार्यों का निरीक्षण करत हैं । इसके अलावा वतमानद समय म॑ बाहरी नतृ-व व्यत्त्पिं 
के छाट समूह मे हो सकेद्धित होता है। १६५८ मे आगरा के भ्रमित संघ नत्ूव के! 
एक झ्रध्यमन से पता चला कि झागरा मे श्रमिक झादोलन का मुस्प्र नतृत्व दस 
व्यक्तियों के हाथ में था । उनमे से सात बाहरी लोग थे ) श्रमिक सघ छठ से उनका 
वहिप्करण शझागरा के सपा को पूएतया पु बना दया । उहान ५६ सघो की स्था 
पना की थी और इस प्रकार प्रत्ति यक्ति ग्राठ सघा से अधिर की माध्य सख्या ग्राती 
है । कायकारिएी समिति की सदस्यता को मिलाकर ६ बाहरी लोग ६७ पदा का 
तथा कायकारिरशी समिति को सदस्यत। को छोडक्र ५८ पदो का कायभार सभाव 
रहे थे । उनके द्वारा सभाले गये पद भारों के विश्लेषण से आगरा श्रमिक संघ 
अरादोलन पर उनके नियदण का अधित स्पष्ट यतर चलपा जिसे निम्नलिखित 
सारी द्वारा प्रस्तुत क्या गया है | 

सारणी ६६ 
प्रायरा सधो से बाहरी लोगो द्वारा समाल ग्रए पद 








सभाले गए पद बाहरी लोगो की सत्या सघो की सख्या जिनमें 
यह पद सभाले गए 

अध्यल | २७ 

उपाध्यक्ष हि 

सचिव डे ११ 

युक्त सजिद डे 

कोपाध्यक्ष २ रे 

निष्पादक समिति सदस्यवा भू & 





नेतृत्व साधारणएतया घुछ ही लोगो के हाथ म बगेपिद्रत होता है। १६५५-५५ 


इेघ० भारतीय श्रमिक-बग आम्दोलन 


में आसाम भारतीय राष्ट्रीय श्रमिक सघ सभा के अध्ययन से छात हुमा कि काय- 
कारिणी समित्ति के २५ सदस्यो म स £ सदस्प १६८४७ से उसके सदस्य चले भ्रा रहे 
थे ।व सभी राजनतिक नता थे जिहोने सगठन के जाम से ही उसके विकास के 
लिये सरक्षण दिया प्रयत्त क्यि और देसभाल की। झासाम भारतीय राष्ट्रीय 
श्रमिक सघ सभा पर बुछ ही व्यक्तिया के प्रमुत्व का पता निम्तलिखित सारणी से 
चलेगा । 


रे 














सारणी ७० 
आसाम भारतीय राष्ट्रीय श्रमिक सघ सभा की सदस्यता की भवधि 
कायका रिएणी समिति की सदस्यता का समय-से सदस्यों वी सख्या 

१६४७ & 

१६४८ है. 

१६५० ३ 

१६५१ १ 

१६५३ १ 

१६५५ ७ 
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यह भी सभव है हि बिना किसी पद का वास्तविक भार सभाले बाहरी लोग 
श्रमिक संघ की नीतियो पर नियनण रखें। बे पृष्ठ भूमि मे रहकर भी श्रमिक सघो 
को प्रभावित कर सकते हैं । बस्तुत यदि व पद भार नही समालत या सघ के साथ 
प्रत्यक्ष मदघ नही झवत तो उनके और झणिक अनुत्तरदापी हो जाने को सभावना है 
इसे सभी स्वीकार करते हैं कि श्रमित्नवग म से नतृत्व का विकास होगा चाहिये 
झौर बाहरी लोगो की सझ्या धीरे घोर कम कर देनी चाहिये | यह भी सच है कि 
चाहते लोग श्रमिक सघो का उपयोग अपनी राजततिक शक्ति वडाते में कर सकते 
है। कितु वाहरी मेतृत्य को समस्या को केवत कायवारिणी समितियां म॑ उनको 
शक्ति पर वधानिक नियनण आरोपित बरके या उ्ह एकदम बहिंप्कृत करके या 
श्रम सबथ विधेयक म निहित जता किहा दाण्डिक व्यवस्था को लाग्रू करके नहीं 
सुलभाया जा सकता है । 

चल्तुत समर की जड॑ बहुत गहरी हैं । बाहरी लोग भव भी श्रमिक सघो 
को विरदेशिव भोर प्रभावित कर रहे हैं बयाकि दमारे श्रमिक श्रमिक सघ पादोलन 


आदोलन वा नेतृत्व इधर 


फी खागडोर सभावत में समय 7ही हैं । व बिहा अयोग्यताग्रों, कठिनाइयों परगुताओं 
और सीमाग्ा से पीडित है जिह दूर बरने को आगवश्यस्ता है। जब्नतक उनकी 
अवस्थिति है बाहरी पेतृत्व समाप्य नहीं रिया जा सकता ) शमिका म शिल्ा के 
प्रसार तथा श्रमिक नेतृत्व म॑ उाह प्रशिक्षण प्रदान कर सम्रस्या को सुतभाया जा 
सकता है। श्रेमिर्र सध के वार्यों के जिय वरीयरण का भय अवश्यमेव दूर वरना 
अहिय ॥ बयातिव सरक्षण फ ग्रतिरिक्त उसके लिये निधोलका की अ्रभिवृत्ति मे भी 
परिचतन की प्रायश्यवता है ) सत्से अ्रधित्त श्रष्तिक बग पर हपारा विश्वाश होना 
चाहिये । विभिन्न प्रकार क नताग्रा के वीच विभेट करने तथा अ्रवादधवीय लोगा को 
अ्रवहहेलना करन मे व समप्र होत है) १६३० म॑ वस्बई गिरनी कामगर सघ की गलत 
भ्राम हडताल घोषित करने तथा गत नीतियो के कारण सदस्यता एकदम कम हो 
गई । झरहमदाबाद वस्त उद्योग श्रमिक सगठन के विरूद्ध सस्पर्धी संघो की स्थापना के 
लिप क्ये गय झअनक प्रयत्त पृरातया विफ्ल हा गय । इस तरह के बहुन से उदाहरण 
हैं। बाहरी लागो का साहचय वस्तुत अमिश्चित बुराई नहीं है । जवतक वह समय 
भही झा जाता कि श्रमिकों मे स ही नतृत्य वा उद्भव हो, पाहरी लोगा की उप 
स्थिति एक भ्रावश्यक बुराई होगी जिसके साथ सामजस्य विठाना ही होगा । 


२७ 


व्यवसाय सघ विधान 








प्रजातात्रिक समाज पा एक प्रमुख लक्षण है बिसी भी विधिसागत उद्देश्य फे 
लिये सगठन वी स्पतयता /गावभौमित्र रूप से सगठन बयाने थे प्रधिवार यो मायता 
दी जाती चाहिये । झ्रतर्राष्ट्रीय शम रागठन ने १६४७ मे “संगठय वी स्वतश्नता तथा 
संगठन भौर सामूहिवा सौदाकारी वे भ्रथितार ये सरक्षण” पर एवं प्रस्ताव पारित 
विद्या था तत्पश्चात १६४८ मे रागठय की स्वतत्रता तथा सगठन बनाए मे श्रधि 
कार पो सरशण देने के लिये शजुवाध ( एणाएणगाठय ) भ्रपवमाया गया। एस 
प्रनुराध के श्रन्तगत श्रमिरों और तियोजव) वो सगठन थी स्पतभ्ता प्रदात पी गई 
जो अपनी इच्छायुगार रिसी भी संगठन मे सम्मिशित द्वो राजते थे | इस श्रधिवार 
बो विचद्ध करन था इसके विविसगत प्रयोग पर अडचा छाल। वे लिग्रे पिसी भी 
सानजनिव श्रधियारी को हर्ततेप नही परता चाहिये । इसमे यह भी व्यवस्था है कि 
श्रमिव भौर तियोतता संगठनों बा प्रशाधवीय श्रधिवारी द्वारा निवम्नन था बिघटस 
नहीं किया जा सवता है। राष्ट्रीय भौर भतर्राष्ट्रीय सपाना और असधानो मे सम्मि 
लिल द्वोव वा भी श्रश्रियरार प्रदान तिया गया है | ' रागठत और सामूहिंव' सौटाकारी 
प्रधिवार के दिद्धा ता वी पयुक्ति” बे सम्यघ में १६४६ के शउु॒बाध मे ध्यवस्था पी 
गई है वि श्षमियों को उनसे संवायोजग वे सम्बाध मे सथ विरोची भेदभाव के वायों 
के विरुद्ध पर्याप्त रारक्षण प्रताय विया जाया उाहिय। ऐसी छुरला विशेषकर उन 
कार्यों ये” विदद्ध जो (प्र) रोवायोजन 4 अधीन श्रमियों ने! लिय यह पूपउ शत्त रखें 
कि दे विसी विशेष सघ म साम्मितिसत ही हागेया श्रमिकः सघ बी सदस्यता रे 
स्वत्व त्याग की घोषणा करये श्र (थ) फिसी श्षमिर॒ ये काय वा घटो वे श्रजाया 
या नियोजक थी समत्ति से बाय वे समय राघ के बायवलापा मे भाग ले। या सघ 
बी सदस्यता के बारण उसत्री सेवा सुक्ति ब तिये उत्तरटायी हा या उसके हितो को 
प्रयया प्रतिएतल रूप रो प्रभावित बरें, दो जायगी। श्रत्रित' और नियाजकः सशग्ठतो 
को ममुचित सुरदा प्रदात घारनी चाहिय साझि व एक दूसर के कार्यों म हस्तशीप ते 
कर सर्ये । हस्तगेप ने! काय वे थाय होते है. शिगवा प्रशिप्राय नियोजयों के नियवण 
मे श्रमियो या श्रव्विरों के नियव्रण से नियोजरों वे सगठना की स्थापना ये लिये 
प्रववन परनता झवदा वित्तीव या प्राय साधनों द्वारा श्रमिक सगठतों था नियोगर 


व्यवसाय सघ विधान कैप रे 


संगठझपो पी नियाजयों या धरविका के प्राथिपत्य में मगंयें लिये गहायता फराा 
छोता है ) 

स्वक्षत्र सगठत ४ झदिकार सी यह गत पल्पना है कि “परक्ति क्सि। समठन 
में, यदि वे चाहें सम्मिदिए य होने वे रियि सानत्र हैं प्यवा «विध्य म तियी समय 
वे उसे छाड सकते हैं। "मंत्री यह भी मत कल्प हे वि यक्तियों बो प्रवतपान 
सचठनो के गाय याध नये रापठत यनाने का अधियार है तथा रस्‍्पर्थी संगठाप रगान 
के ध्येय से ये जिसी सगठा शो छोड भोसातरात्र हैं। व्रितु व्यवरार से सामाजिक 
दबाव या शाय सीसाझ्ो के पाए ब्यत्तिया के लिये शसा करना शायट संभव 
ननद्ठो) 

प्रत्यक्ष राज्य क वागरिका को वियाए द्वाए सगटस की स्पवेशता प्रट्ाा घी 
गई हू वितु वधित्र अनुमादा हो इस स्वतवश्रत्य वो यथाय और प्रभावपुण नहीं 
बनाता ) व्यक्तियों विशेषजरन्तमिता ने लिय सामाजिव और झ्राथिक दयाव क्‍िनके 
सम्पुण टिक रहना उनके जिये साधारणपया घुश्फकित होता है बटल राशक सिद्ध दी 
सतते हूँ । श्रमिकों द्वारा हस्ताक्षरित पोमित संघ ( शक्षाएप्न 409 ) सविदा से 
सचिव स्वतथ्ता व्यावद्ारिक रूप से छीनो जा सह्ती है । इस झधिरार को प्रभाए 
शाली ढंग " लागु ऊरने तथा संगठन बी स्देतवता वो सीमित वरन बाज तिथोजको 
और श्रमिक सथ थे कार्यों दो राजते के र्यि राज्य को शवाप प्रयत्त करा चाहिये । 
कुछ पिपोजक और श्रमित्रा सपो की शियाए इस शपियार का सतिषमरण करती है । 
व्यक्तियों दो घुस दता, %मिकत नैताझा को श्रमिकों से उतके घरा पर मिलने थी 
प्रतुगति न दया तथा लियोजबा द्वारा श्रमिक सघ अ्रमियों का वन्‍ीररण क्या 
आदि कुछ एस तरीके हैं झिनवे द्वारा इस स्वतत्रता वा हलधन फ्रिया रात ह#ै। 
हुमी प्रयार प्रथक्तिक श्रमियों को किसी विश्लेप सघ में राश्मिलित होने वो जिगर साभि 
अआासित करन से स्वतत सगठा थे! अधिकार वा हनन हाता है + 

भारतीय सर््रिपान से नो सभी नागरिशो के जिग्रे इन मूवभुत भपत्रिकारों को 
व्यवस्था वी गई है । वि के सामने सभी नागरिक बराबर हैं तथा सावजनिक 
सेवायोयद से उहू समान ऋवपर उपलब्ध है | संविधान मं घम वण जाति लिंग 
और जम स्थान वे झघार पर दिसद करना वर्जित हे। सभी नापरिरा को भाषण 
भौर अभियक्ति वी स्वत्मत्प यातिपूरा ढय स एकत्र होने वी स्वतदता तथा सपघ 
और संगठन घनान की स्ववजया भ्रद्यन की गई है । विश्चिव रूप से ब्रिटिश पाया 
की अपला स्वत्तन भा त म श्रमिज सघा के विकास के लिये अधिक अनुकूल परिस्थि 
तिया है। श्रमिक सघो और उनकी सदस्यता की बइती हुई ससया से यह स्पप्ट है कि 
ब्यच्िसो द्वारा इव संप्रिकारा का अविक्ादऊ प्रयाग किया गया है। 

हस्रारे देश मं शमिम सव विकास के प्रारस्भिक काल म हीं श्वमिक राघ 
दिवान की श्यादायकता हो गए थी । भ्राधुविछ श्रम्रिक सघवाद का उद्मव १६१४८ 


इंघाड मारतीय श्रमिक वग पभ्रादोलन 


मे हुआ जब मद्रास श्रमिक सघ की स्थापना की गई । इस संघ के पीछे श्री बी० पी० 
बानल्या की शक्ति थी । १६२० म वक्घिम मिल ने श्री वी० पी० वाडिया के विस्दध 
श्रमिका को हडताल करन क लिये उकसाने के कारण ५५ ००० रपये के हजने का 
दावा करते हुए मुकदमा दायर विया । कम्पदी न निय्रेघाता जारी करने के लिये भी 
प्राथना की जिस य्यायालय न सहप स्वीकार कर लिया । हजाना भुगतान करन का 
प्रश्न इसलिए नही पदा हुआ व्याकरि -यायालय के बाहर मामला तय वर लिया गया 
था किततु श्री वाडिया न मद्रास श्षमिक सगठत से अपने को अलग वर लिया । 


“यायालय के निराय पर भारत और इस्लड के श्रमिक सधिया को बहुत 
अआाश्चय हुआ । ब्रिटिश श्रम्रिक सघ समा का एक शिप्ट मटल १६२१ मे उस समय 
के भारत के लिय राज्य सचिव से मिला। उसने भारत म श्रमिक सघ विधान वी 
आवश्यकता से सचिव को अवगत करन का प्रयत्त क्या । राज्य दे” सचिद न श्रमिक 
संघ विप्रात की आवश्यकता को स्वीबार किया आर आश्वासन दिया कि इस सवध 
मे शीत्ष कामवाही की जायगी । १९२१ म श्री एन० एम० जोशी न सपरिपद्‌ महा 
शासक्र (60ए९707 ठद्याधवा ॥ 0007०) से अभिस्तावना करते हुए घारा 
सभा म एक प्रस्ताव रखा कि श्रमिक सघा के पजीररण्य तथा श्रमिक्र सधियो औौर 
श्रमिक सघ झधिफारियां का प्रमाणिक श्रमित्र सघ कायकलापा के जिये दीवानी और 
फौजदारी दावित्वा से सुरक्षा प्रदान करने हेतु भारतीय विधान मण्डल म॑घीघ्राति 
शीक्ष प्रावश्पक विधान प्रस्तुत करन के लिय उद्द ध्रावश्यक कदम उठाने चाहिये । ! 
भारत मरकार न इस विपय पर कुछ सशोधित रूप म॑ एफ प्रस्ताव स्वीकार क्या । 


व्यवसाय सघ झधिनियम १६२६ 


१६२१ क इस प्रस्ताव के बावजूद व्यवसाय सघ अधिनियम १६२६ म ही परित 
किया गया । भारत सरकार न राज्य सरकारा वी सलाह लेन के बाद व्यवसाय सघ 
विधेयक तयार किया तथा अगस्त १६३५ म विचाराथ इसे घारा सभा के सम्मुस 
उपस्थित क्या। व्यवसाय सघ अधिनियम १ जून १८२७ से लागू किया पया । 
जम्मू और काश्मीर राज्य को छाटकर यह पूरे भारत पर लापू होता है । भारत म 
व्यवसाय राघ अधिनियम की झावश्यक्ता के दारे म विभिन मत थे | रॉयल श्रमिक 
भ्रायाग का मत था कि व्यवसाय सध श्रधिनियम कापी समय बाद पारित किया 
गया और यदि श्रमिक सघवाद को पहले ही वधानिक माता मिल गई होती तो 
इसका विक्रास झविक सति स हुआ होता | अधिनियम के अवगत पजीक्षत व्यवसाय 
सघा को कुछ अविसार और दायिव व्यवसाय सघ अधिनियम द्वारा सोपे गये हैं! 
इस झ्धितियम के बाद स॒ श्रमिक सघवाद म विकास होता रहा है। इस पल पर 
टिप्पणी करत टुए रायल श्रमिक झायाग न कहा ह कि अधिनियम द्वारा श्रमिक 
सघवाद का दिया गया उद्दीपत दयम सनिहित क्तिद्दी अधिकारा और दापित्वोंस 


व्यवसाय सघ विधान उद्चर 


उतना अधिक नही हुआ जितना परिनिणय पुस्तिका मे व्यवसाय सघा की सायता 
से मित्री उच्च प्रतिष्ठा वे परिशामस्वरुप हआ। १६१९८ म॑ रजिस्टार द्वारा 
पत्तीकरण” मना कर दिय जाय या पजीकरण प्रमागपत्र रह कर देन॑ के विरुद्ध अपीत 
करण्न की पक्तिया को स्पप्ट करने के जिय अधिनियम म सशोधन किया गया। केद्वीय 
व्यवसाय सधा अथातु वे सघ जिनवे काय कलाप एक प्रान्त तक सौमित नही हैं 
के सम्बध म केद्रोथ सरकार को अधिकार द॑ने के लिये भारत सरकार (विधि 
अनुकूलन) आदश १६३७ म पारित क्या गया | भ्रधिनियम की व्यवस्याओ को 
लागू करने के लिये केद्भीय सरवार ने केद्वीय व्यवसाय सघ विनियमन १६३८ को 
प्रर्यापित किया । श्रधिनियम को १६४२ मं पुन स्घांधित क्या गया क्ततु कोई 
महृत्त्वपूरय परिवतन नहीं क्िय गय । १६४७ म॑ भारतीय स्यवसाय संघ (सशोयन) 
आधिनियम हारा व्यवप्ताय सघ विधान मे काफी परिवतन हुये | इसन (ब) श्रमिक 
सभा की झनिवाय मायता जो हिन्‍्ही दी हुई गर्तो का पूरा करें तथा (व) भाय 
श्रमिक सघा और नियोजका द्वारा अनुचित कायवाही के तिये रण्ड की व्यवस्था की । 
अधिनियम वे क्रियावयन मे किन्‍ही कठिनाइया को दूर करन और श्रमिक सभ राद 
स्थो के लिये 'यूनतम चटा निधारित कान हंतु “से फिर १६६० सम सशोधित क्या 
गया । 
व्यवसाय सघा की परिभाषः 

अधिनियम स व्यवसाय सघ की परिभाषा ?स प्रकार दी पट ह-- 'थायी 
या अ्रस्थायी कोइ सयाजन जिसे मूल रूप से क्मचारिया और नियोजका या कम 
चारिया और कमचाररिया या नियोजक्ता और तियाजका के पगोघ सबधा के नियमित 
करन या किसी यापार ग्यवा व्यवसाय के सावन से निबेठ् झार्तों को आरापित 
करने के उद्देश्य से गठित किया गया हो और जा दो या अधिक व्यववाय सघा के 
किसी सघान को भी सम्मितित करता हर । ऋकमचारी शत्ह के ग्रतगत व्यवसाय 
या उद्याग म नियुक्त सभी व्यक्ति आ जात हैं । इसका ग्रथ यह नहीं है कि इडह उस 
नियोजक की नौकरी म होता चाहिये जिसके साथ व्यावसायिक विवाद उठ खड़ा 
हो। क्मचारी शब्द का प्रयोग विस्तृत आया म क्या जा सकता ह क्योकि मुस्यत॒या 
लिपिक यथा शारीरिक श्रम करन वाले क्मचारिया को ही इसके अन्तगत सम्मिलित 
करके इसे सीमित नही क्या गया है। व्यक्ति को किसी व्यवसाय या उद्योग में 
अवश्य नियुक्त होना चाहिये | व्यवसाय सघ झपिनियम म॑ पयवेश्लीय और झ्रपयवेक्षीय 
पदा को सभालने वाले व्यक्तियो या अविका रीय और लिपिक स्थितियां के बीच कोई 
विभेद नहीं किया गया है । नियोजक श्ाठ की व्याख्या ज्यवसाय सघ अधिनियम 
मे नही वी गई हू । 

ग्रेट ब्रिटेत के विधान पर यह अधिनियम आधारित है तथा नियोजक समठना 
के पजीक्रणा की भी इसके अन्तगत व्यवस्था की गट है । भारतीय जूट मिल मालिक 


पद भारतीय क्षमिक्नवग श्राटालन 


संगठन जम उुछ धताटय नियागर समरता गौर सघा ने “ययसाय संघ श्रधिनियस वे 
भ्रातगत पजीकररा कराया ह 


सानारणतया ज्ययसाय सघ शाट का प्रयाग पितिष्द श्र्यों म किया जाता 
है । एवं सामरायय व्योति के विय्र व्यवसाय सघ क्मचारिया वा एवं संगठन है जिनका 
नियायता द्वारा झपन जाम और हि के तिय शापगा बिया जाता हैं । व्यवसाय संघ 
एसे सगटन समभ जाल ह जिनर साध्यम से श्षमित्र सामूहिवा दिया हारा अपन 
हिला वी रखा करते है ॥ क्षमितर सथ था अ्रथ वलापि एस सगठने रा नहीं हाता जा 
अमिका या बिरद्ध गियायतवा के लिया की रखा बरताहा। बस्तुत नियानतरा का 
कषपत टिता वी रखा 4 विय बहाचाश ही राज्य नो सहायता की पझरायश्ययता होती 
हैं । धयतिया राप से अ्रझव भी अपन हिला बरी रवा हतु उनते पास पयाल छशन्ति 
होती है । जिलि परिटा सा उम्मानीयता के प्रिना भी नियावता सासूटिक क्षियों वा 
झाश्रय ले सझत है| “स्विय तमिर खसथठना बा साथ तियाजरश सगदना या सम्यद 
करना पूरतपा आम है और उसया वभियी संथघाट के प्रति एया गवत हृटियोंग 
बस जाता है। थमित्गर सघ आलॉजन समाय बे शाधित और हजित वर्गों णों उतना 
श्रधिकार लिवान गौर परतमान सामादिश “पयस्था मे परिवतन जान का प्रतीय ह। 
श्रमिक सगठना के उदय वियायक सगठता वा उट्झ्था से पिट्छुत मिन्न द्वात हैं श्रा 
दाना का एक ही यग मे उल्चा रखा जाया चादिय | यदि उाहू एड साथ वर्गीशत 
किया लाया है ता ्ययसाय खपर विय्याय की रियति श्रामत्र झौर वि्राद्वां जाया २ै। 
व्यवसाय मध के उद्देश्य 

झ्ध्ितियम से य्साय खथ वे मृत्र “दृश्या वा हीं स्पष्ट क्रिया गया है। 
देसवी बामचारियां श्रार क्रमचारिया या कमयथारियां श्र नियातता या नियाजया 
ओऔर निय्ाव॒क्ा वे वीय सम्याथा का वियमित अथवा डियगी व्यापार या व्यवपाय वे 
सावन पर निवद्ध करत के रूप मे ज्यास्परा ती ग्रेट है | गिलु व्यवसाय संघ झधि 
नियम मे मूल दर था प्रयाग थे घेर रपट व्यहा ४ कि ज्ययमाय सा # श्रव गौरा 
उद्देश्य भा हा घन 2 4 उम्युत वरीक्षा द्यउ्साय खरा के “देश्या पर बाई प्रीयय 
चही है क्िठु उतश कांप विहिपोत यवसाय संघ लट्श्या था विय ही व्यय वरन 
जटिय 

एवा क्षमा स्व के कटस्‍या का हम तीव भागा मे र्याँद सता #ैं। प्रथम 
जिसकी ब्याश्या मृहलया भ्रातरिए सद्दाता व रूप सकी जणोासीाता टरे। शरद व 
लिए्या खबब सतदूरी या के छठा जादन शऔऔर काय वी झयशयाप्रा के ब्रशा 
टी दूसर प्रग मे त्ायागाक्राओ उद्देशय श्रात है झशिसस थासारी यराशबारी उस 
विशिन्न हिवशासा को वितरण सम्पितित है खाम्माशिए श्रार रावसतिक उत्ेश्य 
लीसर बा के श्रावगत आन । सापथारशतया हते दीया प्रगार व उदस्श का श्वमितर 


व्यवसाय सघ विधान श्द७ 


संघ सविधान मे रागाविप्ठ किया जञावा है। झतिनियम प्रयग, अर्याद्‌ उद्देश्यों, दो 
सर्वोच्च महत्त्व प्रदान करता है किंतु श्रमिक सधो के झ्रय उद्देश्या बी उसमे भव 
हेलता नही वी गई है । 
प्रजीकरण 

झधिनतियम के अठ्यत श्रमिक सघा वे एनीकरणा की व्यवस्था है। अधि 
नियम अनुनेय हू ता श्रमित्र सघा के पजीक्रणा से सम्प्र्ध व्यवस्था ऐच्छिक है। 
अपजीकृत श्रमिक सघा वो वषिक स्थित्ति अप्रभावित रहती है। कोइ सात या 
अधिक व्यक्ति श्षसित्रा सघवे रूप मे झयने सगठत के 5जीक्तरण के लिप्रे प्राथना 
पत्र दे सकते हैं वशतें कि उसके नियमा मर निम्नलिखित वात समाविष्ट और 
विहिते हा. (१) श्रमिक सघ ज्ञा नाम (२) सम्पूरणा उद्देश्य जिनहे लिय इसकी 
स्थापना की गई हो (३) सम्प्‌ग्ण उद्देश्य जितके जिये श्रमिक सन के खामाय कोष 
वा उपयोग किया जा सकता है आर जां अधिनियम के अतगत अनुनेय हों. (४) 
सदस्यों वी सूची की परघारणा ग्रौर श्रमिक सघ सतस्या तया ग्रधिरारियां द्वारा उस 
सूची के निरीलण के लिय पर्याप्त सुविधाएँ (५) सामाय और मानदेय भ्रथवा 
अस्थायी सदस्यो का प्रवश्य, (६) व ण्े जिनये आवगत कयइ सदस्य नियया हारा 
सुनिश्चित विह्ी ट्तिलाभा के निय अ्रपिकारी हो जायरा और जिसर प्रतगत 
सदस्यों पर बोइ जुमाना या दण्डदान आरापित स्यि। ता सकता है. (9) वह 
प्रणाली विसके दारा नियमा को सयोपित परिवतित या प्रतिसहारित्र किया जायगा 
(५) वह प्रणाली चिमके द्वारा कायक्ञारणी यदस्या भौर व्यवसाय के भय अधि 
कारिया को नियुक्त या विमुक्त क्रिया जायगा (६) श्रमिक संघ के कोपा का सुर 
क्षित अभिरक्षण उनके लेखा का वापिव परीक्षण तथा श्रमिक सघ के सलस्‍्या और 
अधिकारिया द्वारा लसा पुस्तिकाओ के मिरीखगा की पयाष्त सुविधाएँ प्रौर (१०) 
वह प्रणात्री जिसके द्वारा श्रमिक सघ को विघटित क्या ता सकया हा | अधितियम 
के १६६० के समावनानुमार नियमा को सत्स्या हारा लिये जान वाने चद 
को भी विहित करना चाहिय नो प्रतिमास प्रतिसटस्थ २५ पसे से कम नहीं होता 
चाहिये ) 

रजिस्ट्रार के सतुप्ट हो जान पर कि श्रमिक सघ झधितियम मे उल्लिखित सभी 
शर्तों को पूरा करता हू उसे पजीक्षत करके उसका नाम निर्वासरित रजिस्टर भ लिख 
लिया जाता है ) प्रजीकृत श्रमिक सघ का प्रतीकक्‍रण का एक प्रमाणपत्र दिया 
जाता है। रजिस्ट्रार को विशेष रूप से इस रूवघ म स्वय को सतुष्ट कर लेना 
चाहिये कि अधिनियम की ब्यवस्पाझा के पनुतार श्रमिक सघ की कायकारिणा का 
सघठन किया गया है हि अ्रतिवाय विषयों के वध से नियमो म व्यवस्था की गई 
है कि जिस नामस परताकरण कां प्रस्तावा। की गई है वही साम कसी बतमान 
श्रमिक सघ का तो नही हू । वह झरने सतोष के लिये कि सघ वधानिक ब्यवस्थाओ के 
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अमुरूप है, पजीकरण क प्रार्थी स का और भी सूचना माग सकता हू । रजिस्टार 
कसी ऐस सघ के पजीकरण के लिय मना नहीं कर सकता जिसका पत्रीकरण के 
लिये प्राथनापत सभी आवश्यकताओं की पूति करता हो। सिवाय पजीक्षत करन 
के उसके पास और कार्ड विकल्‍प नहीं होता ह। यदि रजिस्ट्रार इस बात से सतुप्द 
है कि सघ अधिनियम म निहित शर्तो का पूरा नहीं करता या उसका अस्तित्व ही 
समाप्त हा गया हू ती परदोकरराः प्रमाणपत्र देन सं मना किया जा सकता है या रह 
किया जा सकता है । असतुप्ट श्रमिक सघ फो रजिस्ट्रार के निणय के विन्द्ध श्रपीत 
करन का अधिकार है । 
एक पजीक्त श्रमिक सघ झपने पजीह्त नाग से नियमित निकाय हो जाता 
हू ९ इसका ग्रतुर्म शाण्दत होता है तथा एक सामाग्य सौहर होनी है ! इसके द्वारा 
चल ग्रचल सम्पत्ति प्राप्त और अधिक्रत की जा सकती है सबिदा क्यि जा सकते ह, 
मुक्टमा चताया जा सकता है और टम पर भी मुकदमे चलाये जा सकत हैं । 
क्षमिक आदाजन क्षेत्र के कुछ नताग्रा न श्रमिक सघा के अतिवाय पजीवरग 
का पक्षपोपण किया । अतिवाय पंजीकरण से इतना ही लाभ हुमा होता वि सम्भ 
बन श्रमिक संधा के शब्नुत्तरदायी यवहार पर रोक लग जाती तथा उनकी 
कायबिधि उचित तरीके स सम्पादित हुई होती ॥ दूसरा का संत था कि अनिवाय 
पंजीकरण भारस्वरूप झ्ीर महँगा सिद्ध होता । यह भी विश्वास किया जाता भा 
कि पजीक्षत श्रमिसम सथा को दिय गये अधिकारा के फ्तस्वरूप प्रत्येक यास्तविग 
आमिक रुघ को स्वयमेव वजीबरए करन वे लिये प्ररणा और आ्रावषण मिलेगा । 
पंजीकरण के लिये साधारण उजातें पूरी करनी पठढती थी तथा अधिनियम ने ऐसे 
किद्ठी दायित्वा का अनुवाय नहीं कया था जिह्द उत्तरदायी सघ न स्वीकार करना 
चाह । बस्तुत नियाज्क भी पतीह्ृत सघा से दातचीत करन के अधिक इच्छुब 
होगे । वे सौटाकारी क लिये अपजीद्ुत की अपक्षा पत्तीकृत सघो को प्राथमिकता 
दंगे । इसलिय यह आशा की गई थी कि अधिकाश सध अपन को परजीक्षत करा 
कशे ९५ रण एजीअरुएए क॥ ऋष्िआाय नही करत फापतए अंपेडि ऐसी फिरी, सिया से 
सदह झौर झालोचन।! का बढावा मिचता | अधिनियम का मूल उद्देश्य श्रमिक सघा 
के सामाजिक और वधिक स्तर का ऊँचा उठाना था और इस उद्देश्य म अधिनियम 
को पूरी सफ्तता मिली हु ॥ रॉयल श्रमिक आयाग का कहना हू कि विशेषकर 
पजीद्ा साघा न चनता और नियाजा की हत्टि मे विशिष्ट स्थान पा जिया है और 
सम्पूएा श्राता तन पर झधिक विश्वास प्रकट उरस से अपजीक्रत संघ भी लाभावित 
हुय हैं । 
१६२७ म अधिनियम पारित हांन क बाट से श्रमिक सधा न अधिकाधिक 
संख्या स इसके अझतयत अपन को पजाक़्त कराया है। विवरणपत्र १ और रस 
भारत में पजीक्नत श्रमिक सघा की प्रगति का स्पष्ट अनुमान लगाया जा सकता है । 
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१६२७-२८ मे पजीक्षत श्रमिक सघा की सरया २६ थी जो १६३६--४० म॑ बढकर 
६६७ तथा १६४४-४५ म ५६५ हा गइ और उमके वाद पजीक्षत श्रमिव॒ सघो को 
सख््या में काफी वृद्धि हुई है। उनकी सरया व भ्रतिवष बढती गई है। १६५५-५६ 
मे राजस्थान को छोडकर दश मर प्रजीकत श्रमिक सघो की सरया १० ४२२८ थी। 
विवरण भेजने वाले वजीकृत श्रसिवः सघा की गिरती हुई सा“य सदस्यता से स्परष्ट 
होता है कि अधिनियम के झ्रतगत छाटे छोट सघा का पजीक्रण हो रहा हू । 
प्रारम्भ मं, पजीक्रण को व्यवस्था हान पर भी बहुत कम श्रमिक सघोन 
अपन को पजीकृत कराया था। श्रमिक सघ अधिनियम के अन्तगत प्रत्यक पजीकृत 
श्रमिक सघ को संदस्था का रजिघ्टर रखना होता ह तथा पदाधिकारिया के बार 
मे रजिस्ट्रार को सूचना दती हाती हू । यट आपका थी कि इससे नियाजक श्रमिक 
संघ काय कलापा सम रुचि लने वाले श्रमिक के नाम जाने जाएँग और उनवा बली 
करण करेंगे । बलीकरण और भेदभाव के भय से नता अधिनियम क॑ ग्रतगत संघा 
को पजीदृत करान क प्रति उदासीन रहे । श्रमिक सघां का कुछ दायित्वा 
जस विवरण भेजना रजिस्टर रखना लखो का परीक्षणा करवाना का निर्वाह 
करना भी कठिन प्रतीत हुआ ) उनक तिरया को राजनतिक विचारधाराआ न 
भी प्रभावित किया । नवृव मुरयाया बाहरी था। ये बाहरी लोग सक्रिय 
राजनत्तिक कायकता थ और जिनके काय कलापो का सरकार द्वारा अच्छी ह्दि 
से नहीं दखा जाता था। फलत यह भय हुआ्ना कि कही पजीकरश बाहरी 
लागा के काय-कलांपा मं बाधा ओर सघ के विरुद्ध अविश्वास और सदेह न पदा 
कर द। इही सब कारणा स श्रमिक सघ नताआ न पजीवरण करान से झ्राना 
काना की । 
किसतु पजीकरण कया हतात्साहित करत का सबस सुरुय कारण यह था कि 
नताओ्री के अनुसा” पजीक रख द्वारा श्रसित्र सघो को उपयुक्त अधिकार और लाभ 
भ्रदान नहा किये भये थे। चहुत स श्रसमित्रय सघा का यह विचार था कि पजीकृत 
श्रमिक सधां को दिये ग्रय अधिकार क्षिसी भी महत्त्व के नहीं थे। यहा तक कि 
अहमद।बाद वस्ज उद्यांग अमिक संगठन न भी कर वर्षो तक अपन का अधिनियम के 
आतगत्ते पजीकृत तहा करयया । पजीक रण द्वारा श्रमिक सघ का नियोजक स मायता 
प्राप्त करने का अधिकार नहीं मिल छाता ) इस सबध मे एक पजीक्त श्रमिक सघ 
की स्थिति अपजीक्षत सघ से श्रेष्ठ नही थी । 
युद्धापरात तथा विशेषकर स्वतत्नता प्राप्ति क बाद परिस्थितिया म काफा 
परिवतन हां गया है। बलीकररा का भय और बाहरी नतृत्व क काय कलापा म 
प्रतिबध समाप्तप्राय ह। इसक अतिरिक्त स्वतज्ञता प्राप्ति के बाद की अवधि मं 
सधो को पजीक्रण द्वारा कुछ विशेषाधिकार प्राप्त हुये है।झौद्योगिक बिवाद 
विधान के झतगत भशौद्योगिक बिवाद सुलभाने के दिये स्थापित तन्र का उपयोग 
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केवल पजीदृत श्रमिक सघा द्वारा करव वी सरकारों औद्योगिक सम्बंध नीति न भी 
सघा का पतीकरण के लिय प्रोसाहिल किया है | एूव्रातिक नताओो को श्रमिशा पर 
अपना नियनण हृल करन वी महत्वाफादा और बुद्ध नियावरका द्वारा अपन नियवरण 
में श्रमिक सघा वो सवल यनान वे पयासो से थी श्रमिक सथो के पजीवरण को 
प्रोत्साहन मिला है । इसी प्रकार कुछ राज्या म बिवादा के दलो का प्रतिनिधित्व 
केवल पजीगृत सघा के अधिद्यायां द्वार शिया जाता ह्‌। उत्तरप्रदश औद्योगिक 
विवाद अभ्रधिनियम १६४७ म यह व्यवस्था ह्‌ कि जब तन पजीकरण के बाद दो वष 
का समय मे वीत जाय सघ के किसी भी अधिकारी को वित्राद के किसी दल को 
प्रतिनिधित्व वारन का अधिकार नहीं होता । इही सय कारणा से १६४४-४५ ओर 
१६५१-४२ बे दीच पजीकृत श्रमिक सघा की सस्या म ४२५ प्रतिशत से भी अधिक 
वृद्धि हुई । 
अ्रधिनियम न पजीद्ृत श्रमिक सधा के लिये यह झ्रावश्यक्ष कर दिया ह कि 

व सामयिक रूप से रजिस्ट्रार को निर्धारित विवरण भेजे । अधिनियम के भवात 
सूचना न दन था विवरणपत्र और प्रसिलिज न भेतन पर दण्ड की व्यवस्था वी 
गई है । इसी प्रकार गतत सूचना भेजना नी दण्डनीय टै॥ कितु यह शोचनोव है 
कि काफी सख्या म परचीछृत्त क्षमिक सध निधारित समय के नीतर, और यहा तक 
कि अवधि घंढां दन पर नी आविनियम के अन्तगत निहित विवरण नहीं भेज 
पात हैं। इस प्रकार १६४४-४८ १८४९-५० १६४०-५१ १६४१-५२ तथा 
१८५८-५६ के वर्षों म क्मण ४१% ४५५६ ४७% ३६% तथा ४१% सघा 
न विवरण नहीं भेजे। विवरण न भजन की स्थिति में कोइ सुबार भी नही हुआ है । 
रजिस्टर पर लिखित सघा म से कंबल ५० से ६० प्रतिशत श्रप्िक सघ ही विवरण 
भेजन हैं । इस सन्‍्वध म नियाजय सघों वो स्थिति ओर भी खराब है । पिछले कुछ 
वर्षो में परी पर बत नियोजक सघा में स ३० प्रतियत स भी कस ने अपने विंव 
रुश »जे थे । १६६० मे सगाघित अधिनियम के प्रतगत रप्िस्ट्रार या उसके द्वारा 
अधिक्ृत विसी झथिकारी को श्रमिक सथा द्वारा भेत्री पईई सूचना को सत्यापित 
करने वे लिय उनके लेखा के निरीक्षरा हेतु अधिक अधिकारी की ब्यव््या वी 
गई धी। किसु किर नी बहुत से श्रमिक खघों के विवरणों मे श्रुदियाँ पाई पई 
ग्रौर जि ट्‌ राप्टोक्रण के लिप दापएस सखूघो छ॒॥३ नेजना पड़ा । विवरस्पो वी सामराय 
जुरियाँ विस्कलिजवित हैँ. (१) उतझे तिथि महा परी होती (२) उनके साथ 

नियमों वी नवोनतम प्रतिलिपियाँ सम्द नही को जाती (३) विवरणा मे हस्ताखर 
नहीं दिय दाते (४) लेखा वा या तो परी दरा्त नदी कराया जाता या फिर परी 
शिति पैसा में अयूके के नियम लग हाते हैं तथा (५) सामाय बयरेष भर सदस्यता 
झे प्रारम्मिर झ्ांक्‍्डे पिछते वप्र के सवरणा झादया स नहीं सिलत । 

बढ़ हुए बाय वा उमातल पान को सरकारो धर यो ऋरुमयता, दयोकि पद्धी 
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करण की सख्या काफी बट गई है. नी ग्राशिक रूप से दस तथ्य के लिय तिम्मदार 
है कि लाभ ४०-४४ प्रतिशत श्षमित्र संघ विवरय नही नेतते हैं। त्सतापपुर 
ढगे से विवरण भेजन का एक झप मरत्त्दपूण कार यह है हि ताघारुम श्षमिक 
सघी नया निधारित समय के नीतर उचिय रूप मे विवरण नभेयन का महत्त्व नहीं 
समझ पात हू । बहन से श्रमिक सधा के नता विभिन्न ववित्र व्यवग्थाद्रों के प्राशय 
को सही और व्यापक्त रूप से हही समन्‍त हे। श्रमिर् नता सहयोगी नी नहीं हैं । 
चूकि पूरे समय के लिय वतनभागी कमचाआ नियुक्त नहीं हात इसलिय विवरणा का 
रखना और बनाकर भेपना प्रावष्यक उही समझा शता है और उनकी उपधा की 
जाती ह । मही आक्डा वी आवश्यकता और उनके महत्त्व से कोर इशार नही कर 
सकता है! यदि श्रमिक वता अपनी अभिदृत्ति बदल दें और श्रमिक सघ पयाप्त 
क्मचारी रजे तो विवरण नेजन वी स्थिति म सुधार हो सकता है। सरकार का 
भी श्रम विभाग के कमचारिया की सन्‍्परा म वृद्धि लथा वधानिक और प्रावधिक 
विशेषत्रा की नियुक्ति करमी चाहिय ताझि व श्रमिक सघा को उनका दायित्वों क 
विनिनत पश्ञा पर मत्रणा द सके तथा उचित झाकड़ा की वा्तीयता भौर आवश्य 
कंता उ'ह समभा सक | उत्तरप्रश सरवा- न १६५४ क झत म श्रमिक सघा के 
लिये एक विधि सलाहव्यर की रीुत्ति का थरी । फलन श्रमिक्त सघा ने विधि सताह 
कार की सहायता लेना प्रारम्भ कर दिया और नवम्बर दसम्बर १६५४ म ११ 
अभिक सघा न इस सुविधा का लाभ उठाया, उसा प्रकार जाच करत और 
अ्रमिक्त सघा के नियमित विटीखर के लिय श्रमिक सथ विरातइर की जी तियुक्ति 
वी गई है । तभिक संघ निरीक्षका न १६५०-५१ १६५१-५२ तथा (६५२-५ 
मे जष्मण ३५ ७६ ७५४ यघा की चाँच का | इडा वर्षों म नत्विक् निरीक्षण क्रमश 
१२२ ज>३थ४ तथा २-८ सथां दा दिया यया । १८५८ मे निरीक्षण कमकाश बाय 
न १५५ निरीक्षण तथा ५२३ जाच सम्पादित कौ। +त्यिक निरीक्षण क समय 
निरोधक मे पदाधिक्रारिया और प्रतरीह्ृत अमिक पघा के झऋय राक्िय राल्स्या को 
अभिलेख रखन और कार्यो का उचित रूप से सम्पाटित करन के विषय म॑ सलाह 
दी! साधारणतया जो सयूनताए अथवा कमिया मिलाव इस प्रशार थी (१) 
आअधिवारी गण लख। को उचित तथा पूरा रूप से रखन वी झार पयाप्त ध्यान नहा 
दत (२) व्यय की स्वीकृति के लिय्र उचित प्रक्रिया नहीं ऋपग़यी जाता (३) 
कोपा को बक था डाकखान में जम्रा बही किया जाता (४) प्रजीकृत सविधाना की 
ब्यदस्थाओ का हमेशा अनुसरण नही किया ज्यता तया (५) बहुत स मामलो म 
ब्यवसाय सघ विधान मे निह्ति वयानिक दाधिवा का नो प'लन नहीं करत । श्रमिक 
सघो से कहा यया था हि व इन युटियो का दूर करें और झपिवाश मामला मं झह 
दूर भी किया गया + कीपा के दुग्प्रयाग निर्वाचत वी झनियमित्ताओा सध के विध 
टन भौर समामेलन तथा नवीन पञ्ीकरणा से सम्बद शिक्षायतो पर याँच साथा 
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रगतया सदस्या और पदाविवारिया द्वारा की गद | अनियमित चुनावा ये बहुत से 
मामला म पजीद्धत संविधान के ब्नुसार दुगारा चुनाव बरन वी सलाह दी गदठ । 
चूरि श्रमिक सघा के निरी एस ग्रौर निर्देशन सम्मावी सवाभा से पर्याप्त लाभ हुग्ना 
है इसलिय उत्तरप्रल्श सरकार न इह सशक्त बनान की प्रस्तावना वी थी। इसी 
तरह की याजनाएँ झय राज्या मे भी जागू की जानी चाहिय और उह हस व्यवहार 
मे लाना चाहिय । 
बडी समस्या मे श्रमिक सघा के पजीजरण का मिरसन एक्श्राय दु खत तथ्य 
7। १६५०-4१ म २५०, ११७ तथा (०० सघा वा पजीसरए त्रमश पश्चिमा 
उगाल बम्बद तथा उत्तरप्रदण क' राज्या म बाधित विवरण ने भेजन तथा श्रधि 
नियम की ब्रय व्यवस्थाद्रा का न मानने व कारण रद्द बर दिया गया था । १६५८ 
मे उत्तरप्रदश के ६७१ सघा मय ६१ राघा न वापिकः विवरण न भेजा ने कारण 
झपना प्रवीक्रण सा लिया तथा दा सथा का पजीररण रह कर दिया गया । स 
स्थिति का निदान भी पहत लिये गये मुभावा द्वारा जिया जा सत्ता है । 
यद्यपि पजीह्डत अमित्र सघा की सख्या श्रनवस्त रूप स बढती रही है विन्‍्तु 
प्रय भी काफी संख्या मे अमिता सघ अपजीडस हैं। श्रपजीटत श्रमित' सपा थे श्रॉतर्क 
कंयत वम्पद राज्य बा लिय उपलाय है । सारीणा ७१ द्वारा बस्नई सम श्रपजीएत 
श्षमित सघा या स्थिति का स्पष्ट किया गया 5 ॥ टिमस्थर १६८८ वा समाप्त हान 
बाजी अ्रयधि मे अ्पतीउत सघा का सस्या २७८ श्रथाव्‌ बुल श्रमितर सघा का ४६%, 
नी तथा उनका सदस्य सस्‍्या ४», »००, अवाव कुत श्वमित सघ सदस्यता को 
४५१६, था। हल्मिम्बर (६५० तथा १९५४ वा समाप्त हान वाली अश्रवधि मय 
प्राकढ क्रमश -६१ संघ श्रथाव्‌ २६% और ८ २६,५९२ सट्म्य अथाव्‌ १६ श्तिशत, 
तया ४३० संघ, झ्यावु इं८ प्रतिशत और ९,६५,८०८ सत्स्य, अर्याव्‌ २० प्रतिशत 
|। “मस स्पप्ट ह व्रि एक बहा सस्या में सध अपजाइत है। 
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अधिनियम के अतसत अपजीक्षत श्रमित्रा सथो को कोइ अविक्तार नहीं प्ररान 
किसे गय है । एक अपयीद्षत श्रमिक संघ जावश्यकर रूप से अवधानिए नहीं होता ह। 
उसकी वधघानिकृता उसके उद्देश्या तथा तियमा विशेषकर व्यवसाय सयम के पान 
पर निभर करती ह। फितु श्रमिक्त सधा का पृजीररग् के लिय प्रात्माहित करना 
चाहिय । यदि पजीहृत श्रमिक सघो के प्रतान की ।ह विभिन्न खुविधाशा का यापव 
प्रचार किया जाय ता अप चीक्ृत श्रमिक सघा की सरया आर महत्त्व पर्याप्त ऋूप से 
कम हो सकता है। क्‍या अपजीक्षत श्रमिक सघां को वधादिव' सरसणा प्रदान करना 
चाहिये और यदि हा ता किस सीमा तक / इपत प्रश्त वा उत्तर बेवल देश वे 
अपजीक्ृत श्रम्तिऊ सघो के विशद्‌ प्रध्ययन के थाद ही सतोपपूरा ढग से लिया जा 
सकता है। 
पंजीकृत श्रमिक सचा के भ्रधिकार 
तथा विषेषाधिकार 
परगीक्षत श्रमिक सघो का अधिनियम द्वारा कुछ फौचदारी टापित्दा भ निरा 
पद किया सया है। व्यवश्लाय सध अधिनियम १६२८ से पूव श्रमिक्षों का नियाजका 
के सांध उनके द्वारा क्यि गय॑ काय-सविदा को तोडन॑ के लिए प्ररित करने हेतु काई 
समभ्औौता अपराधिवा पड़यत माला लाता था। अधिनियम म व्यवस्था की गई 
धारा १५ मे निचिट श्रमिक सघ के किसी एस उद्श्यो के उनयन के उद्देश्य से 
सदस्यों के बीच किय गय कसा समभौत व सम्बधध मे पञीहुत क्षमिक संघ का कोई 
अधिकारी या सदस्य भारताय दण्ड सहिता को धारा १३० ब की उपधारा (२) के 
अन्तगत दण्ड का भागी नहीं होता जबतक कि वढ़ सममभौता अपराध करन का 
सममभौता न हो । भ्रधिनियम न हडताल घोषित करने तया “यावस्ाथिक विवाद के 
सम्पाघ मे कुछ बाता फे लिय अधिकार प्रदाय जिये ह। वितु पह्यत्र के झलावा 
किही अभय अपराधा क लिय अधिनियम म छूद नही दी गई है । 
इसी प्रकार कुछ दीवानी क्रियाओं के लिय भी छूट दी यइ है। अधिनियम 
में कहा पया है कि किसी दीवानी यायालय मे किसी परजीक्षत श्रमिक्र सघ या 
उसके कसी अधिकारी या सदस्य के विरद्ध व्यादसायिक जिवाद बे हतु था उपका 
ध्याय मे रखते हुये किसी सम्पादित क्रिया के सबंध मे जिसरे जिये श्रमिक सघ को 
कोइ सत्स्य एक पक्ष क रूप भ उत्तरदायी है काई मुकदमा या आय विश काय 
वाही केवल इस आ्राधार पर नही का जा सकेगी कि उस स्या से कुछ अय लोगो 
को सेवायोजन के सविदा को भग करन वी ध्ररणा मिली हैया इसके द्वारा कुछ 
आय लोगा को अपनी ः्च्छानुसार अपने श्रग या पू जी का निवर्तित बरन या ब्यापार 
व्यवभाय और सेवायोजन मे हस्तवेप हुआ है। 
शमिक सघ कायकर्ता शरा--व्यावश्षाधिफ विवाद के हेतु और उसे ध्यान 
में रखते हुये किये गय किसी झायस क्ाय के लिये एफ प्रजीद्तत अमिक सम फिसी 
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दीवानी प्यायातय मे विसी मुत्दम या वधित कायवाही वे लिय उत्तरदायी नहां 
होगा जबतव यह मिद्ध नही रिया जाता वि उस व्यक्ति न श्रमित्त सघ वी बाय 
कारिएी बी अनभितता सम या उसक द्वारा टिय गय लिसित झादशा ब' विपरीत 
काय किया हू । दीवानी दायित्व स मुक्ति क्यव व्यावसाधिक विवाद ने सम्नध म 
विय गय वार्यों कब जिय, जि'ह पजीक्षत शमिय सघ के रादस्य एक पक्ष बा रूपस 
सम्बद्ध ह, प्राप्त की जा सकती है। बितु इस सरक्षण बे श्रतगत सवायाजाय 
सविदा के ब्रलावा श्रय सविदा को भग करन अथवा ब्रपमाजजनयः लस से सम्पद्ध 
प्ररणात्मक क्ियाएँ नहीं श्राती है । श्रविनियम सविदा भग बरा + वयक्तिय दायित्वा 
का प्रभावित नहीं करता है। उस सरक्षण बवल तभी मिलता है जय बह श्रमिक 
संघ क प्रतितिधि के रूप मे काय कर रहा हो श्रववा वर सयायाजन व सविद वा 
ताइन क लिय श्रया का उत्प्ररित कर रहा हा। अधिनियम व प्रातगत सदस्या वे 
स्वकार्यों के लिय छूट नहीं दी गई ह और उन पर सबिदा भग करन के लिय 
मुकदमा चतासा जा राक्‍ता है। अस्तुत श्रमितर सघ कापा। बी रक्षा करना मुल्य 
उद्देश्य # । 

अधिसियम व' मिमाताझ्रा का पयाप्ट सीमा तन ग्रठ ज्रिटन के -यनसाय संघ 
विधान स निर्रेशन मिला । ग्रट प्रिटन से “्यवसाय सघा न पटठ्ठ राघप वा बाद थाटा 
थाडा बरक॑ अपन अधियार प्राप्त क्यि 4। टफ वतन (७७० ए4०) निशय के 
कारण, जिसम हानि वा लिय श्रमिव सघ का उत्तरदायी ठहराया गया था, टीवाना 
दयता का प्रश्न महत्त्वपूणा हो उठा था। फ्लत एमी हानिया स भी श्रमिव सघा 
का बचाने वे लिय १६०६ मे श्रधिनियम का सशाधन किया गया था । तदनुसार वहा 
व्यवस्थाएं भारतीय विधान म भी सम्मिलित कर ली गः | 


पजीकृत श्रमिक सघो की देयता और दायित्व 


प्रधिनियम द्वारा प्रदत्त विशपाधिकारा क॑ प्रतिकार स्वरूप पंजीकृत श्रमितः 
सघा व लिय बुद्ध दापित्वा की भी व्यवस्था की गई हू ३ अधिनियम मे उने उद्देश्या 
की व्याल्या वी गई है जिन पर श्रमिर सघ के सामा्य कोप का व्यय जिया जा 
सकता है। य उद्दश्य ह --(१) प्रशासत्रीय भर लसा पराशरण के व्यय का भुगतान 
करना, (२) बिक कामवाहिया के लिय “यय करना, (३) शक्षमिव सघ की शोर 
से ग्रथवा उसके किसी सदस्य हारा व्यावसायिक वियादा वः साचासन मे व्यय बरना, 
(४) व्यावमाथिर वियादा के कारण सत्स्या वा हुए हानि का क्षतिपूर्ति करना, 
(५) मृत्यु वृद्धावस्था, वामारा दुघटना शभ्रथवा बराज्मारी के लिय श्राधिव सुविधाएं 
दना (६) शक्षएिव सामाजिक आर घामिर लाभा की व्यवस्था वारना (७) 
पथिमा के भ्रश्ाणन पर व्यय करता (८) तमियरा बा सामाय रूप से सान प्रदान 
करत भी सिय व्यय करता । कि दै सह स्यय उस समय तक प्राप्त सब प्राय 4 ०५५ 
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स झधिक नहीं हान्य चाहिय तथा («) सरकार द्वारा ग्रधििरित आय उतश्यो छे 
लिय “यय करता । 

सागरिक प्रपवा एजनतिश यहणझ्या के ठिये श्षमिक्त सघा ठारा सामाय कांप 
से व्यय करन पर अधिनियम स प्रतिबय पयाया गया 56 । यदि एक पशीमत क्षमित 
सध मागरिक या रावनतित्र राष्या के लिय घवन व्यय करना चातता हैता इसके 
जिय उसे पृप्क रूप से उसू ये शय्य चठ द्वारा प्रन्‍्त आप की स्थापना करती चाह्यि । 
इस कोप बा उपयाय विधानसभा के निवाचन म या विधानसभा सतन्य के पोषण 
मे अथवा राजनतिक सभाआ 5 आ्रापाजन और राननतिक साहित्य के वितरण मं 
किया जा सकता है । इस कोप के लिय अशहान ठया सत्स्यता एच्डठिश होगी। 
ड्न सत्स्पा को जा राजनतिक कोप सम चअचता नही तते श्रमिक सघां के किही जाभा 
थे बच्ित नहीं क्या जा सकता ह और न राजनतिक काप के प्रववः और नियत्रण 
को छोडफर उनके साथ किसी प्रसार का अहभाव ही किया जा सकता है) श्रमिक 
सध मे प्रवेश पान के विय एस काप से झशटान देन की शत श्रमिक्रा के सम्मुव नही 
रखी चा सकती है ) 

इसे प्रभार राननतिक कोप वा सघठन निश्चित सविते वे सिद्धांत पर क्रिया 
जाता है और क्िसा थी इच्छुक सदस्य का राजनतिक कोप म यदि वह वनमान है 
चहा दन की अनुमति दी ना सकती है। यहा भी अ्बितियम के निमाता ब्रिटिश 
“यवमाय संघ वितान के लिकास से तहा “यवसाय सघा को राजनतिक कोप सघटित 
करने की स्वतंत्रता ही गटर थी निर्देशित त्वथ। चूकि राजनतिक्त काय कलापा म 
संघ अधिकाधवित्र महत्त्वपूणो भूमिका का विवाह कर सह थ इपतिए यह उचित हा 
था कि हमार देगा मे भी श्रमिक सघा को यह अधिकार टिया जाना । अधित्रियम मं 
र्जनतिक धारा को सम्मितित करता इसलिए भी बहने झधिक य्रावश्यवं था 
क्यादि ऐसा त करन पर श्रमिक सघ संसार म प्लोम पदा हो जाता । श्रमिक सघा 
ने ग्राधारणवर्या प्रयत्न रापशविक ल्यप रखने की सुत्रिता का जाभ सही उठाया है। 
बहुत कम श्रमिक सघा ” राजनटक काप को स्थापना वी ह। इस स्थितिक 
लिए अमिका की निप्रातवा उनकी परालीन प्मिवृत्ति तथा उतस शा ततिक चेवना 
का झभाव का दापा उठहराना चाहिय ५ फिर भी शिक्षा के प्रसार और बढती हुई 
सजयता से यह आशा की जा सकती है कि ग्रपिक्त स अधिक अमिक्त सघ एस कोपा 
की स्थापना करगे और गलत लिखित खजिः के निद्वाल करों अलिखित सविल्स 
पणवितित करन के लय अयत्त करेंगे । 

परजीकृत श्रमिक सघा का आमतटनी ओर व्यय तथा सम्पत्ति और दयता का 
निधारित रूप से लेखा परीध्षित एक सासाय विवरणापत्र प्रतिवष व्यवमाय संघा के 
रजिस्टार का भेजना पत्ता ह्‌ | उसी अवाधि म हुए पदाधिकारियों मं सभी परिवलना 
का बिवरणगा भी साथ म सविधान तथा नियमा की नवीनतम प्रतिलिपि सबस्त करके 
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प्रस्तुत पारना गडता है | नियगा म विय॑ गये प्रत्येश् परिवतत की प्रतिलिपि भी १५ 
दियी के भीतर रजिस्ट्रार का भेजनी हाती ह 


पदाधिवारी 
झतितियम से व्ययर्था ए जि प्रत्येए पजीदत श्रमियः सघ मे ठुल श्रधिवारिया 
मे से बम से बम श्राघे वे व्याक होगे जा विगी उद्योग म जिससे शगिव संघ सम्यद 
है, धारतत्रिक रूप से संघग्य या गियुक्त हैं। इस धारा से विसी श्रमिव राघया 
अ्रभित्र सघा ता मुक्त बरा था झअधितार समुत्रित सार्वार यो दिया गया है। क्षमित 
सपा वी बायकारिशी मे बाहरी लायो वी उपस्थिति रादा रो ही विवाद या विषय 
बसी रही है । नियोजयो न इस श्राघार पर वि उनती बाययवारिणी म पु बाहरी 
लोग है सघा वो मायता प्रदाय वरन स मया सिया है । रायल श्रमित श्रायोग न 
भी अनुभव शिया वि. 'इप वाछुवीयता था ध्यान मे ररात हुय नि सदस्या यो संघ 
बी कायों मं संपिय भाग गा याहिय, हम रममों ६ पिः दो तिहाई सख्या श्रधिव' 
उलित यूनतग होगी । व्ययगाय राघ विघेयय १६५० मे बाहरी लोगो वी सरया 
परग बरप तथा उसये क्राय उजापा पर रोक खगावे व लिए प्रस्तावगा थी गई थी । 
प्राय व्यवस्थाएँ 
(ग) १५ बप से यम आदु वा रद व्यक्ति पयीउत श्रमिव साघ वा सदस्य 
वही हा गया । खमिवा सघा वो कियी पर थे विए यूयाग झायु १८ वध रसी गई 
3 । गट अपिव श्रच्छा होता यलि श्रप्रिण राघ वे! पद वारण बा तिए श्रापु वे झ्रधि 
रिक्त कार्ड शाय शा भो रखी गई कोता । श्रमिय सघा वे ध्थियारी प्रषित प्रच्छे 
'पौर उत्तरणयबी होव यदि उप लिए 'बूनयम शशशित्र योग्यदा या ुछ वर्षों वी 
पयूनतम श्रप्तितीय राघ सह्स्यता थी शत विघारिय की गई होती । (4) प्रत्यया सदस्य 
वी जैजा पुराशा झौर साप्यता सूछो «राय था श्रथिवार है। (स) याग मे परि 
बान पिघटा और समासेलय था तिए भी व्यवस्था है। दाया श्रधिया राधा भा 
झ्रापस भे बिलव हो साता * यति गत दावा अधिकारिया मे चश से परम उप 
झ्राध॑ राट्स्य इगबे! लिए इच्छुप ४ झौर बमसे बम ६० प्रतिशत्त प्रस्ताव वा लिये 
मतटाय दें । गलत विबरगा थैयन दर से या विवरण प भेगा तथा श्रमित्र सघ थे 
गयब में गतत सृथाता हैग पर हण्ट को व्ययर्था है । (द) श्रवितियम थी व्यवस्थाप्रा 
घ लागू बरत था जिय सरतार थ पियम बयान का अ्धियार 
शिउु झरधितियम मे पजीडा क्षमिंत सघा थी साया ये लिए मर्द व्यवस्था 
तह ह। परतीयरेण ये कारण विशाजया ये सस्मुरा श्रमिर सघा की स्थिति में बाई 
परिवतन नहा होता है । *चछा रच भी श्रमित् सधा थ पजीतरगा व बराय या यह 
एव गरत्त्वपूए्ण वारण था । बढ श्रयुतव जिया गया वि स्यस्थ झौद्यागितरा सबंध 
बगावत रसने ये! विए तवा धमित्रा सपघा था स्वस्थ वितरास या लिए श्रमित्त राघा वी 
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मायता झावश्यय थी । य* राध्ट हो यया था दि वियायक् ऐक्छिक रूप से मायता 
नही प्रदान करेंगे । राथत अब्चि आयोग ने भी पहल श्रमित्र सघा वी मायता के 
प्रश्न पर विचार क्या शा । 7हान एच्छिक सायता का प्रा/णिक्रता हटत हुए आशा 
व्यक्ति वो थी कि भविष्य म॑ एघिक से अधिकफ नियोजका हारा एच्डिक मायता 
प्रदान को जाययी । शित झआपउद उस गाया के विपराद रहा झोः स्थिति मे को” 
परिवतन नहीं हुआ । एस क्षारण अधिनियम द्वारा ऑप्तिय माया की यायणश्यक्ता 
स्पप्ड होती गए और नहदुएप वियात से परिवतन किया गया । 
वय्वयाय संघ (संशोधन) जविभियस १६४७ 

आधिनियम के अ्रतगत परतीक्ष्त उभि/” संघो को जिनका पजीकरगणं बारः 
मास पूव हो चुका हो और जशिटाव नियात्ाय पे शायता के लिय प्रावना ४ा वी 
चनिवाय सायता की यवस्पा जान हेसु यवरस'य राष अऑजिनिप्रम म॑ संशाएन करत 
के लिय नवम्बर १८४३ मे एक विध्यक्ष विस्द राथ प्रस्तुत दिया गया । केवल प्रति 
निधि श्रमिक सघ ही सायता प्राप्त कर साव थे और दसातए विधंप्रक से टतिनियि 
स्वरूप तय करन के लिये त्रिल्लीय मठत़ा की स्थापना की य्यवस्था की एड थी । 
साम्प्रशायिया सघा को यर सुरिया उपताय नी चो। १६४५ भ पुन इस प्रात पर 
विचार बिया गया और “यवसाय सध अधिनियम १९२६ मे सशोना हेतु जारासभा 
में एक विधवता पश फ्रिप्रा एया । सशोधन १६४७ मे पारित हो गया । सशाक्पि 
अधिनियम म निवारित शर्तों को पूरा करा वाव श्रमिक सधा की लिये अनिवाय 
मायता की ही व्यवस्पा नहीं की गई थी वल्कि मायता प्राप्त श्रप्तिक सो रुपर 
नियाचक्ा द्वारा अनुचित वायवाही करन पा दण्ड की भी दगबत्था थी। कितु 
सज्तोधित अधिनियम जब तक लागू नही जिया पएपया है । 

ग्रनिवाय मा यता 

मसंयनीते छ्वारा मायता--जब एय सियोजक श्रमिक सघ को माया देता 
स्वीकार कर वता है तो बर इस लिए सघ के साथ ए" लिखित समभौता कर लेता 
कै । नियीजक और श्रमिक सथ के आऑ कारियां या उसके अधिउत प्रीतिबि राणा 
हस्ताक्षर किये हुए ममभौव की एज प्रति ब्यरस्ताय सघा के रजिस्टाए के पास भेज्ती 
पंडती है। एस समभीरे के विस के लिए बाई भी पक्ष रजिस्ट्रार का प्रायतापत 
हे सकता है । समझौता लागू रहत की स्थिति म अमित सघ को एक मायता प्राप्त 
श्रमिक सघ के सभी ६ फार उपबब्ध रहत हैं । 

जम न्यायालय के आतझ द्वारा मायता-झ्र वियम के झ तगत श्षप कया 
जय का स्थापना ह विसम उच्च यायालय अयवा जिला “बायाघीष क पद वी हैसियत 
के एक या अधिक व्यक्तिया वी नियुक्ति की व्यवस्था की गई &। प्रत्येक श्रम याया 
तथ क्ो साक्षिया यभिलिखित कान शपथ दिलान साक्षिया की उपस्थिति झ्रावश्यक 
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कारन तथा झभितेसा वी साज और उनमे प्रस्तुतिवरण मे! लिए विवश गरने गौ 
गस्पाध मे दीवानी पायालय वे समान सभी झ्पिवार रिये गये हैं। 
एव पंजीकृत श्रमिव' सघ, जिसे नियोजव यो प्राथयायत्र दा वे तीय भरीते 
वे प्रातर मायता नही मिल पाती श्रम प्यायालय वो नियाजव द्वारा मायता दिलाने 
के जिय प्राथनापन्र दे सज़ा है। श्रम प्यायालय श्रमिक सघ से भर भी सूचायाएँ 
प्राप्त बर सकते हैं। यदि श्रमित्र राघ निर्धारित समय वे भीतर माँगी गई सूचना नहीं 
भेजता तो उसका प्राथनापन्न रह फ्रिया जा सकता है। श्षम “मायालप पे रातुप्ट होन 
पर कि श्रमिक सघ सा-यता वे लिए निर्धारित णर्तें पूरी बरता है, मायता वे लिय 
आता टी जा सकती हू ! 
श्रम यायालय वे श्रादण द्वारा श्रमिया साघा मै विए मायता प्राप्त बरने भी 
मिम्नलिसित मुग्य शर्तें ह (१) हि व्यवशाय सघ अधिनियम के श्रतगत पजीएत 
है और उसके प्रधिनियम की सनी व्यवस्थाप्रा या पालन व्रिया है, (२) वि उसने 
सभी साधारण सदस्य उसी उद्याय या उसके नियरटपर्ती सम्मद्ध या एवं दूसरे ये साथ 
सयोजी उद्यांगा वे वमचारी €, (३) जि नियोजय' द्वरा उसी उद्योग या उन उद्योगा 
मे नियुक्त सभी वमचारिया या बह प्रतिनित्रित्त वरता है, (४) उप्रिलिसित किसी 
भी बग न प्मयारिया वी सदस्यता पर उसके वियमा में बई रोक पही लगाई गर् 
», (/) वि उसये नियम मे ह/तात घोषित परने वी प्रक्षियय उदिवरित है तथा 
(६) वि उससे नियसा से वश से तस ६ माह से एर यार बायवारिणी री बट 
डुगान सी व्यवस्था ? । 
श्रमित्र सध व प्रतितिधि रवरूप वे निश्यय तरा में श्रम पयायालय था यह 
एरनसा होता है कि जुल कक्‍मचारिया की सरया वी तुतता से उन उमचारियां था 
अउुवाग बयां है जा शमित्र सघ थे सायस्थ है श्र जि टाते ज्ञात सहीन से भ्रधित' 
समय तत्र नियमित रूप से श्रधात यहा लिया है लथा इसने जिये यदि माई प्रतिशत 
पिर्धारित पिया गया है तो उससे बट उमर है श्रथवा नी । बेद्रीय सारव्रार ये इस 
उद्देश्य थे जिय भारतीय व्यवसाय गध मायता विनियमन १६४६ (प्रारूप) मं विस 
जिसित प्रतिशत विश्चित जिय है । 
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एक नियोजक को एक से श्रधिक सघो को मा यत्ता देने के लिय विदश नहीं 
किया जा सकता है त्था भायता ल्यि जाने वाले सघ को श्रम “यायालय द्वारा 
घोषित प्रतिनिधि सघ होना चाहिये | सरकार ने किसी भी प्रतिष्ठान के बंवल एक 
प्रतिनिधि सघ को ही मायता देने बी नीति अपनायी है। १८५ माच १६५३ को 
लोकसभा ने एक गर सरकारी विधेयक अस्वीहृत कर दिया जिससे सभी पजीकृत 
श्रमिक सधो जिनकी सदस्यता सभी वमचारियों की पाच प्रतिशत ही की अनिवाय 
मायता की प्रस्तावता थी। श्रममत्री ने प्रस्ताव का इस झाधार पर विरोध क्रिया 
था कि साधारणएतया श्रमिक सघो की मा'यता ऐच्दिक रूप से होती चाहिये। देश 
में श्रमिक सघ विकास की वतमान स्थिति से सरकार इस तिःकप पर उहुत्ी थी कि 
कोई अधितियम पारित करके नियोजको को सधो को मायता देने के लिये विवश 
करता अविवेक होगा । कितु यटि सरकार को पता चला कि बहत से प्रायारि।क 
श्रुभिक सघो को, जिनकी ठोस सदस्यता है मायता नही प्रदान की गई है तो सर 
कार पिचार करेगी कि शरिन परिस्थितियों मे उन श्रमिक सघो को मायता प्रदाव 
वी जाय | यह भी झाशका वी यई थी कि किसी ऐसे कदम से उद्योग से सघो के 
बीच शाश्वत सस्पर्धा पदा हो जायगी । नियोजक एक सध को दूसरे के विरद्ध भड 
काने मे समथ हो जाएंगे | श्रम मनी ने यह मी पुष्टि को कि वतमान व्यवसाय सघ 
अधिनियम से श्रमिक सघ आदोचन के विक्रास में आधा नही एहुँची है । साधारण 
तया नियाजक उपयुक्त ध्रमिक सघो को मायता प्रदान बरते हैं । 

श्रमिक सधो को मायता देने का प्रश्व काफी लम्बे समय से वादविबाद का 
विपय रहा है । इस सदभ मे यह कहा गया है कि स्वस्थ प्रशासित और यूवतम 
सदस्यता वाले एक से अधिक सघो को मा-यता दी जा सकती है| यूनतम सदस्यता 
वी समुचित सख्या निर्धारित करती चाहिये | यदि एक से अधिक सघा को मा यता 
को सुविधाएँ और अधिकार प्रदाव किये जाय तो झअतसधीय सस्पर्धा समाप्त हो 
सकती है | यदि केवल एक ही सघ को मा यता प्रदान की जाती है तो दूसर अपाय 
संघ माय सघ की सदस्यता को फोडन के लिये प्रयत्त करेंगे | प्रशामकीय अधिका 
रिया के पाप्त म्राय सध के प्रठिनिधि स्वहत को छुतौठी दते हुये कई एक य्राचिकाएँ 
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प्रस्तुत वी जाएँगी । इसस सघो वे प्रतिनिधि रबरप के निश्चय बरने ये लिये साम 
पित जाँच वी आवश्यकता हागी | फलत श्रमियों के बीच कट्भता पदा हो जायगी 
और भ्रौद्योगिक शाति सर्ट मं पड़ जायगी | नियोगकों वे लिये 'पूठढ डालना श्र 
शासा परना शी सभायनाएँ बढ जायगी श्र श्रमिवः सघ वायपर्ता सदस्यता ये 
आरके बढ़ा चढाउर बताये या प्रयत्न बरेंगे । सरवार द्वारा राजनतिव श्राधार पर 
श्रमितर सघा मे भेटमाय +रन की सभायना भी पता हो जयेगी । 

केवल बहुमत के पिएाथ वे साध्यम से ही प्रत्येक काय बरने की बतगान 
प्रवृत्ति वरतुत दुर्भाग्मपूरा है । एब प्रतिप्ठान थे सभी या अधिक से ब्रधितर श्रमियो 
की एवं साथ ले चनने के तय प्रयत्न जिये जाने चाहिय | उसी भी प्रवार वे मत 
की पूरा श्रवहेलना महा की जानी चाहिय । उदाहरण वे लिय यह व्यवस्था वी जा 
सवती है कि प्रत्यव प्रस्ताव वो श्रमित्र प्रतिनिधियों बे कम से वम दोतपिहाई से 
समथन प्राप्त होगा पराहिये। सउसम्मति से निगाय यने के प्रयद्तो से श्रमिता सघो 
मे एकता स्थापित वी जा सबती है । 


श्रमिब' सधो वी भथ्रा-तरिव' “यवस्था म॒प्रजातात्रिया नियमां का सधारण एव 
महृत्वपूण शाप है से मा या प्रटान बरन बे लिय पहो स्वीकार रिया गया है । 
इस समय केवल ६ महीत मे एवं बार वायकारिणी वी बठवा की शत रसी गई है । 
परदाधिवारिया के तिर्वाचन प्रगति बी समाजोचना वे' लिये घापिव भ्रधिविशन का 
श्रायोजन नीति निर्धारग्ग तथा इसी प्रकार के श्र य महत्त्वपूण मामव्ा के सबंध में 
कुछ नही बहा गया है। यह प्रस्थाव भी रखा गया + वि श्रौद्योगिव विश्वान्ति पाते 
मे जो सघ हहताव वी घोषणा नहीं बरते उह साया प्रदान बी जानी चाहिये । 
फ़ि तु स्स प्रवार के वाय से यथाथ श्रमिव राघ आटोजाय पर युरा प्रभाव पड़ेगा । 
माय सिद्वाणा बे रूप में श्रमिक वियादा के हल वे जिये हृदताज पहला वदम नही 
होना चाहिय प्रिलु हडताल बा आश्रय लत ये बारण एथ सघ वो माया देने से 
वचित बर देना वस्तुत एक झबितेती रीति ह। “सस श्रौद्यागिर सम्बंध सुतरने 
वे बजाय प्रोर गरात्र हो जाएँगे । 


मायता प्राप्त व्यवसाय सघा के अधिकार 


सवापोजन था भअसयायोशन था संवायोजन वी शर्तोंया सभी श्रमित्रा या 
बुद्ध रादस्या बी स्थिति से राम्बद्ध मामा ये सम्य + में मायता प्राप्त अमित संघ 
की बामयारिणी को नियोजन के साथ बातावाप करा का अधिकार मिल जाया हैं 
तथा नियोगर को कायशारिणा। द्वारा भेजे गय पता के प्राप्त करना पडता हैं 
उनवा उत्तर हया हाता 7 दवा उपराक्त मामला ये लिय साद्षात्मार की भ्रतुमति 
इनी होती है। छाप सामसा थे सम्यय मे जिन पर संघ वी साया रिणी थे साथ 
प्रृवन्पायोजित विचार विमश वे फतस्प्प वियोजर रिसी निष्र्ध पर पहुँच गया 
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है, उत्तर देने या साक्षात्कार वे लिये अनुमति प्रदान करने के लिये चह बाध्य नहीं है 
बशतें कि उस निष्कष को कायकारिणो को सूचित क्यि तीन माह से अधिक समय 
नहीं बीता है अथवा परिस्थितियाँ यथावत््‌ हैं । इस सम्दाध में तियोजकः और सूघ के 
वीच हुये किसी विवात को झततिम निणय के लिये रजिस्ट्रार के पास भेजना पडता 
है । मान्यता ध्राप्त श्रमिक सघ को कायकारिणी को अधिकार है कि वह उन स्थाना 
पर जहा उसके सदस्य काय करत हैं, सूचता या विचप्ति को प्रदर्शित करे तथा इस 
उद्देश्य के लिये नियोजक को समुचित सुविधाएँ कायकारिणी को देवी होती है ॥ 

इस प्रकार मा“यता प्राप्त श्रमिक सघ को विनत्तियाँ प्रदर्शित करने तथा 
सेबरायोजन, अमेवायोजन या सभी श्रमिकों या अपने किही सब्सयो की स्थिति से 
सम्बद्ध समस्याओ के सम्बंध मे पन्न भेजा तथा नियोजक से उत्तर प्राप्त करन वा 
विशेषाधिकार उपलाय होता ह। कायकारिणी साक्षात्कार की भी माँग कर 
सकती है / कितु यदि वे मामले परे ही विचार विमश करने के बाद निर्णीत हो 
घुके हूँ श्रौर उन पर पुन विचार की मांग की जाती है तो नियोजक पत्र प्राप्ति की 
सूचना या उत्तर नेते या गाक्षात्कार की भ्नुमति प्रदान करने के लिये बाध्य नहीं है । 
ऐसी स्थिति में श्रमिक सध के पास केवन यही बिलान है रि वह प्रत्येश बार रजि- 
स्टार से ऐसे गत्यवरोध को हटान के जिये प्राथना करे। ऐसा प्रतीत |ताहै कि 
परजीकृत श्रमिकत्त सघों को उन श्रमिका के हिता की रक्षा करते क ठिय जो उनके 
सदस्य नहीं हैं प्रतिबंधित क्या गया है । उनके हित यायसगतव हो खब्ते हैं किन्तु 
उस स्थिति म जबकि वे श्रमिक उसके सदस्य नही हां श्रामिक संघ से केवल मूक 
हग्दशक रहने की आशा को जाती है । यह कुछ अधिक निवधक ह तथा इस प्रकार 
उनकी मायता का महत्त्व काफ़ी घट जाता ह + 

मा यता का प्रत्याहरण्य 

मायता वे प्रत्याहरुणए के लिये रजिस्टार अ्यवा नियर॑ंजक तिस्तलिखित से से 
किसो थ्राधार पर श्रम “यायालय को प्राथनापत्र ठ सकते हैं (१) कि श्रमिक सच 
की कायकारिणी झथवा संदस्या ने अनुचित कायप्रणाली का आश्चय लिया है । (२) 
कि श्रमिक सघ न विर्वारित समय पर और विघारित विधि से कोई विवरण्य पत्र 
नही भेजा है। (३) दि श्रमिक सघ क्मचारिया का श्रतिनिधि समठन नही रहा 
हू । प्राथनापत्न प्राप्त होन पर श्रम “यायालय को श्रमिक सघ को कारण बताप्ो 
नोटिस देना पडता है कि किस कारण उसकी मायता का प्रत्याहरण न क्रिया जाय । 
यदि 'यायालय सतुष्ट हो जाता हू कि श्रम्तित सघ मायता गब्राप्त करने वी शर्तों को 
अब पूरा नहा करता तो वह मा यता के प्रत्याहरण का आदेश दे सकता ह । 

पुन मान्यता के लिये प्रगथनापत्र 


यदि एक श्रमिक सघ, जिसकी मायता प्रत्याहरित कर लीगई है का 
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पजोक्रण चलता रहता है तो वह मायता के प्रत्याहरण कै ६ भद्दीने वाद पुन 
मायता के लिये प्राथनापत्र दे सकता हैं। उसके प्राथनापत्र को उसी तरह समझा 
जायगा जसे उसने प्रथम बार प्राथना को हो । 


श्रपिक सघो की अनुचित काय-प्रण्यालियाँ 


ग्रधिनियम मे व्यवस्था की गई है कि मायता प्राप्त श्रमिक सघ कौ श्रोर से 
निम्नलिप्ित काय प्रणालिया अनुचित समझी जाएँगो यथा--(१) श्रम्तिक सध के 
यदि वहुमरथक सदस्य अ्विियमित हडताल में भाग लें | अनियमित हडताल का झ्रथ 
भ्रवधातिक हडताल श्रथवा श्रमिक सूध के नियमो के विरुद्ध घोषित हडताल से है 
(२) श्रमिक सघ की कासकारिणी यदि झ्तियमित हडताल के लिये सलाह देया 
सक्रिय रूप से सहायता प्रदान करे था उसे उकसाये तथा (३) श्रप्तित सघ वे! किसी 
अझधिशारी हारा यदि अधिनियम के आतगत या आवश्यक विसी विवरण म॑ गलत 
सूचनाएँ प्रस्तुत की जाएँ । 
विधान के निर्माताग्रो ने श्रौद्योगिक शाति बनाये रपने पर बल दिया है 
बयोकि वे इससे मनोग्रस्त थे। श्रतविद्धत हडतालें सरवारी सराघन तत्र की श्रनुचित, 
शिथिल झौर धीमी गति वा परिणाम ही सकती है। श्रमिव सघो को चाहिये कि 
ये ऐसी अ्तियमित हडताली का विरोध बरें क्तु साथ ही सरकारी तत्र को भी 
झपनी कायक्षपता बढानी चाहिये | इस आघार पर बिछी श्रमिक सघ थी भा यता 
का प्रत्याहरणा कर लेना बहुत ही कठोर दण्ड है । इसी प्रकार गलत सूयना विवर्ण्णों 
में देने ने जिये सबधित शिकारी को दडित करना चाहिये जबतव जि यह सिद्ध 
नही हो जाता कि श्रमिक सध वे अभिलेखो के कूटकरण मे ब्रय अधिकारियों श्ौर 
कायका रिणी का भी हाथ था | यह ग्रधिक अच्छा होता यदि श्रमिक सघो की और 
से वी जान वाली अनुचित वाय प्रणालियां वो सूची म मायता प्राप्त धमिक सो 
के अधिकार्रिया और सदस्पो द्वारा कसी विशेष सघ में सम्मिलित होन के लिये 
श्रमिकों बे प्रभियासणन को भी जोड दिया जाता। इसी प्रकार बाद व्यापार! के 
स्िद्धात को भो अनुचित श्रामिक कार्येप्रणाली माना जाना चाहिये था । 
नियोजको की अनुचित काय प्रणालियाँ 
अधिनियम मे कहां गया है कि नियोतजकों की ओर से निम्नलिखित काय 
प्रणालियाँ श्रनुचित समभी जाएँगी (१) अपने श्रमिक) के समठित होने, श्रमिक 
सघ वे निर्माण करन सम्मितित होने या सहायता करन के उनके अधिकार वे 
प्रयोग तथा पारस्परिक सहायता या सरक्षण क॑ उद्देश्य हेतु सामूहिक बाय करने पर 
हस्तसेप वरना रोक खगाना या चलप्रयोग करना, (२) विसी श्रमिक सघ के 
स्थापन या प्रशासत म हल्तलप करता श्रयवा उसे वित्तीय भ्रशदान या मय सहायता 
प्रदान फरनता (३) पभी श्रमिकों या किन्‍्हीं श्रमिव-सघ-सदस्यथो के सेवायोजन या 


व्यवत्ताय सघ विधान ४०३ 


पसेवायोजन तथा श्रम की श्रवस्थाद्रो या सेवायोजन की शर्तों से सग्दद मागमतों को 
जाच या वायवाही मे साक्षी दने या दाए्परापश करन के आधार पर किसी श्रमिक 
को विमुक्त करना ग्रथवा उसके विरद्ध शयया भशेदनाव करता (४) मायता प्राप्त 
श्वमिक सघ के किसी अविक्षारी को विशुक्त करता झयवा उसके विश्द्ध आयथा नेद 
नाव बरतना क्‍्याकि वह अधिकारी है तथा (५) मायता प्राप्त श्रमिक सघो के 
अधिवारों से सम्बद्ध व्यवस्था का घालन न करना । नियोजकों को अनुचित श्रमिक 
कायप्रणाली प्रपनाने पर एक हजार रुपय तक क्य जुमाना क्या जा सकता हैं। 
व्यवसाय सघ विधेयक्र १६५० 

व्यवसाय सघ अप्रधिनियम के प्रशासंद का उत्तरदायित्व राज्य सरकारो पर है 
जिनके द्वारा व्यदमाय सघी के रजिस्ट्रार की नियुक्ति वी जाती है। प्रधिनियम् के 
प्रशासन मे कुछ कमियाँ हृष्टिगत हुई हैं॥ १६४६ में मुख्य श्रमायुक्त मे भारतीय 
श्रमिक सघान और अ्रखिल भारतीय श्रमिक्त सघ सभा के प्रतिनिधि स्वरुप्र के विषय 
में अपने प्रतिवेदन मे रजिस्टार या उसके द्वारा नियुक्त किसी प्राय व्यक्ति द्वारा 
श्रेमिक सघो के रजिरटस अभिलेख तथा सेखा पुरितकाओ के सामधिकः निरीक्षण 
वी आवश्यकता पर वल दिया था | तदनुरूप इस विपय पर विचार क्या गया और 
फरवरी १६५० भ सम्तद के सम्मुद एक विधेयक विचाराध प्रस्तुत किया गया। 
विधेयक मूलत एक समेकित उपाय था । इलके क्षेत्र से सेना तया पुलिस बाहर रखी 
गई थी तथा सरकारी क्मचारिया पर बुछ नियद्रण लग्रान की प्रस्तावना की गई 
थी । विधेयक की मुरय व्यवस्याएँ विम्तलिखित थी -- 

(१) इसक॑ द्वारा श्रम 'सायालय से मायता प्राप्ति के लिये निगरमित आ्रादेश 
की शर्तों म परिवतन बरन का प्रयत्न कया गया था यथा ([॥) जहा मायता के 
लिये एक से म्रधिक सघ प्राथना करें सबसे झविक संयस्यता वाल सघ को प्राय 
मिक्‍ता देती चाहिये (॥) जनपद क्मचारिया क श्रमिक सघ को यदि उसमे पूरा 
ज्ञया जनपद क्मचारी नही हैं या वह सध किसी एसे श्रमिक सघो बे सपान से सम्बद्ध 
है जिसम माय सघ भी जिनके सदस्य जनपद कमचारियों कर अतिरिक्त प्रौर भी 
क्मचारी हैं सम्बद्ध हैं मायता नही प्रदान वी जायग्ी (श) अस्पताल या शशरिक 
सस्धाओं के स्मचारियो का कमिक सघ्घ यति उसमे पूएततया अस्पताल या प्रशणशिक 
सस्थाग्रो के क्मचारी जता भी हां साय नही हैं अनिवाय मायता के लिय अश्रधि 
बारी नही होंगे और (ए) एक अमिक संघ को जिसमे आशिक रुप से निरीक्षण 
कमचारी तथा अश्बत भय क्मचारी हा अबदा व॒छ रक्षा प्रहरी वग के क्मचारी और 
बुछ अयथ वग के क्मचारी हा श्वम ययायालय से मायता नही दी तायगी 4 

(२) विधेयक म पजीझ्धत श्रमिक सथो के निरीक्षण के उद्देश्य से निरीक्षक्रों 
की नियुक्ति हरे व्यवस्था की पई थी ) इसक द्वारा श्रमिक खघो को पंजीकरण के 
लिये झधिमाथ शर्तों को भी बढ़ाने का प्रयास किया गया था । 


४०६ भारतीय श्रमिक-वग भ्रादोलन 


(३) व्यवसाय साघ वे तियमा स सदस्या द्वारा दय चंद बी दर, व परिस्वि- 
तियाँ, जिनम सदस्य वा नाम सदस्य सूची म स हटा दिया यायग्रा, सदस्या ने विरुद्ध, 
जो प्रिना कायवारिणा के ब्रनुमातटन क हडताल या तालाब दी वा भ्राथय लत हैंया जो 
सघ के नियमा वा उल्लघन बरत है अनुशारानात्मक कायवाही बरन वी प्रत्रिया तथा 
सध वे अधितारिया वे विरए था सघ या श्रधिनियम व तियमा का उल्लघय बरते 
7 पबायवाही बरन की प्रक्रिया वा भी निदिप्ट किया जाना था । 

(४) विधयर मे पजीइत श्रमित्र सघा द्वारा शत्स्य सूचा रान, प्रत्यता सट 
स्य द्वारा भुगतान किय गये चट का तिवरसा रजिस्टर म लिपान तथा मिधोरित 
रुप से लसा पुस्विताश्ना और वठत वी क्ायवाही या पूरा ब्यौरा, रसने सौ व्यवस्था 
बी गई थी । 

(५) विधयव के अनुसार उन राघा बी कायवारिणी म जा पूरा या आशिवः 
हप से जापद कमचारिया #ट्धा बाहरी लाग नही रख जाय थे । झरय सघाष 
विषय मे बाहरी लागा की ससया कायतारिणी की बुल सरया था एवं चौयाद 
प्रथचा चार से झधिय' यही जा भी तम हो, निर्धारित वी गई थी । किसी श्रमित 
संघ द्वारा अयुचित श्रमिन्‍नवायप्रणाली श्रपप्नान पर बाहरी पटाववारिया था 
सीन बप व लिय श्रमिव॒ सघ य' किसी पद वो धारम बारने वा श्रयोग्य पर दिया 
जाया था । 

(६) प्रिधयक मे सघा या पयाकरण य॑ निस्मत यो व्यवस्था वी गद थी 
यदि थ प्रपन निमंगा यथा श्रधिगियम वी जिही व्यवस्थाओं को भग करा ये दापी 
है प्रथवा यदि व क्रिसी परिनिशाय श्रध्या”श अथवा सममसौत का भावत से श्रसफ्त 
हात हैं । 

(७) जनपद कमचारिया थे सघा पर पुद् प्रतियाध लगाय गय थे । पूणा या 
प्राशिक रूप से जनपद कमचारियां व सघा मे बाहरी लोग पराधिवारी "ही द्दा 
गत थ । एस संघा 4 नियमा द्वारा भ्रपा सभा सदस्या पर किसी भी प्रतार व 
राजनतिक कायकलापा मे भाग लग पर रोक लगायी जाया थी तथा दापी सदस्या व 
बहिष्कार का व्यवस्था का जानी थी । इस नियम के पालन न बरन पर पजीवरण 
का निरसन किया जा सकता था । सरकारा वमचारिया चाहव थापपत वमचारी 

दे श्रयवा नही, का राजनतिक बाप की स्थापया वी अजुमति नही दी जागी थी । 

(८) बायनारिशी के सदस्या या श्रम्रित़्ा राध के ग्रधिवारियां वे पियाचय 
या विवाह का श्रम यायाल्य द्वारा सुतभान के लिए भी व्यवस्था या गई थी । 

स्यवस्ताय सपघर विधयत्र का प्रवर समिति बे सुपुट वर व्या गया था। च्ूविः 
दसल के भग्र द्वान स पहल *स पारित यही जिया जा सत्रा न्सलिए यह व्यपगत हो 
गया । वाई ससर में गरवार । इस उन प्रस्तुत पढ़ी छिया । फ्लय श्रसित्र सपा पा 
पजरका रा ब्यययाय संघ भधितियम १६२६ हारा हो शासित हाता रहा है 
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श्रमिक सघ और श्रमिक विधान 


श्रमिक बर्यों के हितो को रक्षित और प्रवर्शित करन के जिए राज्य ते बहुत 
से विधान पारित किये है ) श्रमिक के सामाय हितो को प्रभावित करने वाल प्रश्नो 
को सामूहिक रूप से द्विलीय या जिदलीय विचार विमश क माध्यम सं हल करना 
सरकार की घाषित नीति है । इसलिए सरकार न सहमत प्रमाण रथापित करन तथा 
श्रम विधाना के प्रशासन धौर उहें लायू बरने मे श्रमित्रा को अधिकाधिक सम्मिलित 
करो का प्रयात क्या है ! इममे से कुछ विधान श्रमिक सघ अधिकारियों को यह 
अधिकार भी प्रटान करत हू कि वे व्ययित श्रमिकों के हिता का उपयुक्त श्रविकारियों 
के समक्ष प्रतिनिधित्व करें | 


केद्रीय सरकार के विभिन अधिनियमो के भ्रतगत रथापित भिन्न भिन्न 
बघानिब सस्थाग्रा म क्‍मचारिया के प्रतिनिधिब द्वारा इम उद्देश्य के लिए कसे 
श्रमिकों का सहयाग और समथन प्राप्त बरन का ग्रयत्त किया पया है--इसबा यहाँ 
समतिप्त उिष्नेपण किया गया है । वस्तुत श्रम समस्याओं को सुशमाने में बातालाप 
और विचार विमश के प्रभाव पर श्रम मतालय क विश्वास का यह प्रतीक है । बचा 
निक सस्थाएँ जिनकी स्थापना की गई ह प्राय झपत स्वरूप म॑ जिटलीय हैं जिनमे 
राज्य नियोजकों और कमचारियो के हिता का प्रतिनिधित्व क्रिया जाता है| केद्वीय 
विधाना के अवगत प्रवतित सयुक्त विचार विमश तय की य एक अग हु । ऐसा सोचा 
जाता है वि कमचारिय! के प्रत्तिनिधित्व क्षा इत याजनाओआं स॑ श्रसिका मे रुचि पदा 
होगी, वसचारियों और प्रवधको वे बीच अधिक अच्छी समझदारी से श्रौद्योगिक 
सदभावना प्रवरतित हागी, सामूहिक सौदाकारी थुहट होंगी तथा विभित वधानिक 
व्यवस्पाशा को सफलता से कार्यावित किया ज्य सक्गा | अनिवाय सयुक्त विचार 
बिम्ण से नियोजक वमचारी अच्छे सवबो क्री स्थापना क. लिए एच्यित सयुक्त तत्र 
के विकसित और सशक्त होन तथा औद्योगिक विवाता को रोकने और सुलभाने की 
श्राशा की जाती है | 

स्थावन विधान 

फवेट्री अधिनियम १६४८ व॑ अतगत फक्ट्रियां क अर बाय की अवस्थागो 
का वितियमित करने तथा नियाजको द्वारा फकक्‍द्रो क्मचारियां वा लिए कुछ कल्याण 
कारी सुविधाएं प्रटाव करन को व्यवस्था वी गई है। के टोन के प्रवध मे श्रमिका वे 
प्रतिनिधित्व की भी प्रधिनियम में व्यवस्था है । राज्य सरकार कसी फढकट्री या 
फविद्रयां वे चग के लिए नियम बना सवत्ती है कि उनमे पियुक्त श्रमिका के प्रतिनिधिया 
या धक्षमिको वे लिए वल्याशकारी व्यवस्थाद्रों क प्रवाध म॑ सहयोग लिया जाय । 
अगिका यो भारी सहित वापिक छुट्टी प्राप्त करन का अविकार भी दिया गया हैं । 
काय की भनवरतता सुनिश्चित बरतने के लिए ऐसी जुट्टी की स्वीकृति फक्ट्री के 
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प्रधिष्ठाता या प्रबंधक तथा श्रमिकों के प्रतिनिधियों के बीच समभौते ने' द्वारा वितिय 
मित्र वी जा सकती है । 
रापण श्रमिक श्रधिनियम १६५१ के भ्र-तगत ख्रमिक्रा के बल्याण तथा रोपरा 
उद्योग मं काय यी अ्रवस्थाझों को विनियमित बारत वी व्यवस्था बी गई है। प्रत्यप 
बागान मे जहाँ साघारणतया १५० श्रम्िय बाय करत हो, बेटीन की स्थापना वी 
जानी चाहिए। प्रत्यवा नियाजऊ का यह भी वत्तय है कि वबागाना मे रहने याते 
प्रत्येग श्रमिक भौर उसके परिवार वे लिए श्रावश्यवा श्रावास॒ की व्यवस्था बरे । 
श्रावास के विषय म॑ विचार विमश यरने बे- लिए सलाहकार मडलों की स्थापता की 
व्यवस्था है जिसम राज्य सरवार नियाजको प्रौर बमचारिया के प्रतिनिधि होते हैं । 
सान ग्रधिवियम १६५२ के श्रतगत जिसके द्वारा सान श्रमित्रा वी बाय 
पी भ्रवस्थाप्रो को विनियमित क्या जाता है खनन मडलो भ्ौर समितियों वी स्था 
पना वी व्यवस्था की गई है जिनता काय विदिप्ण मामलों पर झपना प्रतिबंदन देना 
या निशय बरता होता है। एक खनन मडल मश्नय हिता वी प्रतिनिधित्व बरने 
वाले प्रतिनिधिय। व श्रलावा सानो के स्वामियों या उनके प्रतिनिधियों द्वारा नामा 
वित दो व्यक्ति तथा दा व्यक्ति खा के हिता वा प्रतिनिधित्व बरने ये घिए होते 
है। सनवा क प्रतिनिधियों बा नामाउन निर्धारित विध्िसे श्रमिक सघ था श्रमिवः 
राघो द्वारा यटि उनकी क्ुन रादस्यता खनन वी रारया या एक चौथाई है, किया 
जाता है। कितु यदि एस बडे सघ पही हैं तो एक या प्रधित्र पजीह्वत श्रम्रिय संघ, 
जिनकी कुत राट्स्यता एवं हजार पनवा से कम नहीं है एवं श्रमिक प्रतिनिधि वा 
निर्धारित विधि स मामावत बरत है तथा दूसरे का नामावन बंद्ीय सरवार द्वारा 
किया जाता है । ध्राय व्यक्तियो + श्रलाया साथ भ नियुक्त व्यक्तियों वे हितो को 
प्रतिनिधित्व करने बे- लिए समिति म दो व्यक्ति और भी सम्मिलित किये जाते हे । 
उनम से एक का नामाकन सम्बद्ध पान वेः स्वामी, श्रभिकर्ता या प्रबंधन द्वारा विया 
जाता है तथा दूसरे का तामायन पान भ॑ नियुक्त सनवो बे” ऐस संगठनों जिहे 
सरकार द्वारा मायता दी गई है की सलाह पर बद्रीय सरकार करती है | दुधटनाप्रों 
थी सूचनाएँ निर्धारित अ्रधितारियों को देनी होगी है तथा साथ ही उसकी एवं 
प्रतिलिपि उम्ती तिथि से दो महीने तक एक वे लिये श्रमिवा सघ अ्रधिवारियों द्वारा 
निरीक्षण हेतु विशेष खूपना-पट्ट पर श्रदर्शित करनी होती है। 
कोयले वी सायो में सुरक्षा कोयला यान सुरक्षा (दोष्पमरण) प्रधिनियम १६२६ 
द्वारा प्रदान की गई है। गुरणा कार्यों के लिए व्यय इस उद्देश्य + लिए विशेष रुप 
से स्थापित कोयला पान क्षेप्यभरण कोप से ल्यि जाता है । श्रधिनियम वे प्रतगत 
सद्भित फिही मामलो की जांच में लिय एवं जाँच समिति बी भी स्थापना वी जा 
सबती है । इस समिति से #मिकत ये प्रतिनिधित्व वी भी व्यवस्था की गई है क्योकि 
फोयला खानो में नियुक्त श्रमियों हे हितों को 5्र्थि छिप बच्म के रिए पं द्रीय 
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सरकार द्वारा एक व्यक्ति का नामाकन किया जाता है ॥ इस अधितियम को तिरसित 
करके कोपला यान (सरक्षण और सुरक्षा) अधितियम १६५२ द्वारा प्रतिस्यावित 
कर दिया गया है जिसम इसी प्रकार की व्यवस्थाएँ निहिस हैं । 

बाशिज्य जलयान से सम्बीप्रम विभिन मामलों वा विवियमत वारिज्य 
जलयपान अधिनियम १६२८ द्वारा क्रिया जाता है। राष्टीय हिता वी सर्वोत्तम रूप 
से सेवा करने तथा भारतीय वाशिज्प्रिक समुद्रयात ये तिपुर/ सारण के सुतिश्ययत 
आर विकास को बड्ान के लिए अधिनियम म॒ राष्टीय जलयान मड़त तथा जलयान 
विकास कप समिति की स्थापना के लिए यतसस्‍्था वी गइ है । मडलत मे जहाज के 
स्वामियों और सामुद्रिक्रो के प्रतिनिधिया दी सस्या समान होती है। गोटी श्रमिक 
(मेबायुक्ति वितियमन) अ्रविनियम १६४८ द्वारा गोरी श्रमिकों के रोजपार को 
विनियमित क्या जाता है। अधिनियम के ग्रातगव पदा हाने वाले मामलों पर 
सलाह के लिए सलाहकार समितियां की स्थापता का जाती है। इन समितियों मे 
सरबार, गोदी श्रमिका तथा नियराजका को वरावर का प्रतिनिधित्व दिया गया है। 


मजदूरी विधान 

मजदूरी देय अधिनियम १६३६ से झऔद्यागित् श्रमिकों को प्रजदूरी भ्रुगतात 
करने का घितियमन जिया जप्ता है। इसमे व्यवस्था वी गई है कि निधारित और 
अतुमोदित क्टौतियो के बाद पूरी मजदूरी समय से भुगतान करनी चाहिय । मजदूरी 
से की गई क्टौतियो से पदा होन वाले दाबो तथा मजदूरी का श्रुगताव देर से करद 
के मामलो का निबटारा इस उद्देश्य क लिए नियुक्त सरकार द्वारा उपयुक्त प्रयिकारी 
करते हैँ । पजीकृत श्रमिक सघ का कोइ आश्ञिकारी जिसे लिडशित रूप से अधिकार 
दिया गया हा समुचित अधिकारी दे सम्मुव अनविद्ृत क्टोतिया या मजदूगी का 
भुगतान देर म होन से खिन ब्यत्तिया क सामलों का श्रतिनिधित्व वर सकता है । 
गदि खिन श्रमिक एक ही न भुगतान करने वाल वग स॒ सम्बद्ध है ता मजदूरी के 
दावे के लिए एक ही प्राथनापन दिया जा सकता है । 

“माठम झजदूरी ग्धितियम ३६४८ के द्वारा बुद्ध स्रेठायोजनो में जहा 
श्रमिकों के शोपण वी सभावना है मजदूरी की पयूनतम दर निवारित की जाती हैं । 
भजदूरी की यूलतम दरें निर्धारित और परिवर्तित करने हेतु सरकार को सलाह दने 
के लिये ग्रथिनियम के अतगत सभितवियो उप समितियों तथा सलाहकार समितियों 
की स्थापना के लिसे व्यवस्था की गई है ।॥ उपसरिलिखित समितियों के कार्यो म॑ सास 
जस्य स्थापित करने के लिये राज्य सरकारो द्वारा सतराहकार मडलो की नियुक्ति की 
जात्ती है तथा राज्य सलाहकार मडड़ो के कायकलापो मे सामजस्य स्थापित करने के 
लिये तथा केद्रीय और राज्य सरकारो यो “यूनतम मजदूरी दर्रे निर्वारित औट परि 
चित फरने के मामलों भे सलाह दने के लिय बेद्वीय सरकार द्वारा केद्वीय सलाह 
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बार गठस को रवापया थी जाती है । दा विशिष गमितिया, छा राभितियों, सप्ताह 
जार समितियां तथा संजाहार उप समितियां, राज्य साहवार मदसा प्रार बेद्वीय 
रापाखार सदा से गियोजवा और श्लगियां पा समा राप से प्रीति सिव झहात 
किया गया है । कियु प्रीतियियों यो योग्य राज्य द्वारा तिया जाता थे 
सम्यद्ध तियोजतना श्रवता मेभ वारिया द्वारा तीयायित या रियुत्त यहा तब जात है । 
तरीड़त खमिर संघ बा थ। प्रधितारी यरि उसे विशिरत रप से झषियाद टिया 
गया हो सम्रुयित अ्धियारी ये झम्मुस ममयारी जिस अधितियस पे थे गत तिर्बा 
सतत यूव्म मादूरी मी दर से उमर भुगतात जिया गया क्वा, वे मामते मा प्रति 
लिवित पर सारता ६ । यदि भ्रयुयूषि/ सवायाया से या एस बमयारीा है ता झा 
सबंध मे एक की प्राधगापत्र दिया जा रावता ६। 


सामाजिफ बीमा तथा फरयारा 

पमयारों क्षतिपृ्ति श्रधितियम १६२३ थे मं गत प्राय बात पुछ क्‍यों मे 
गियागएा। रा गाय परत समय दुधटायाप्रस्त हा। पर झपत बम बारिया का ध्षतिपूरा 
भुगताय परवा पझला एै। विया एम उस ध्षत्रि मे राम्पाध भें शतिपुरा उगता मरा 
4 लिप उत्तरदायी वही हा। है जिराब द्वारा ताय ज्यि रो बेस व लिये श्रमिता पु 
टोजाय । प्रतितिसस । श्र या ददा होता बाव दावा यो यिखये सारा गा लिये 
शारगार 7त पमयारा क्षातिपृत्ति प्रापुक्ता को सिमुत्ति |  । लिशित एप स्त॒ प्रपिहा 
परणादा श्रमितत सप या बाई भ्रवितारी क्षत कम वारी शी झार रा श्रायुफ्त के रम्मुस 
उपरिया हात 4 जिय प्रायनातत ४ सता ७ | 


राज्य बमयारा बामा प्रधिनियम १६४८ औरत जा प्रवंग ए (शत सागाजि 
सुरता वरिरात ! । इस भर वाया बाभाहत रपत्तियां थी लिय बीमारी, प्रगुति, श्र 
गा, प्रातित तथा उिरिस्यो हितवभी जी यवरवा क्रो गई ६, । प्रविियश #ै 
ग्रे गम स्थाधित विभिन्न परिय । जगे राज्य प्रमचारी बीगा तिभग, उसती रवाया 
समिति, विश दावा परिषद्‌ द्वत्षाय सठवा रबावोय रागितियाँ, क्षेत्रीय तथा 
स्थाताय हजास परिवं मे तिवाजया गा बरायर आमादाओ श्रमियां मे प्रति 
विधिया था पासावस वा व्यवस्था है। क्रितियम व छा उगद पा हाई घाल विबादा 
प्रार भएवा का सुलभाव थे दिय राज्य बामा तमघाशा यामावया गीरबांगतावा 
गइ है। लिशित रूप से श्रधिद्ा पवाहत क्षमित संघ का साई झधियारा क्षमिता यो 
प्रार सा यापालय में उपतत्वा हो राज का १ । 
हमारा शरविष्य दिधि प्रधििया। १९५२ क द्वारा पव़िद्रया झार प्रा 
शष्पाता मे फमवारिया बे लिये अविध्य तीपि ग्री सरयवा या व्यवस्था वो सई है । 
विध्य विडिया प्रबंध न्‍्यात्ति महा के हाव में हवा है। शोतो, ममपारी भौर 
वियाशको, मा सड्पा से संग्राम सक््या से प्रीधिधिल होता है। प्रतितिदियों का 
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साम्राका सम्बद्ध कमचारिया झौर मनियोजव+ अथवा उनके प्रतिनिधि समठना के साथ 
विचार विमण करने क वाद सरकार द्वारा किया जाता है । यह वबियि होना कंद्बीय 
मडल और राज्य मडला के लिय लागू हा गृह । 


कायला खान भत्रिप्य निधि तथा वानस याजवा अधिनियम १६४८ के अत 
गत कोयला साथा म नियुक्त व्यक्तियों के लिय सविष्य निधि और वानस याजनाएँ 
बनाने की व्यवस्था हे। जिदलीय यास्सि मडस क॑ द्वारा भविष्य निधि का प्रबंध 
किया जाता है जिसम नियोजक्रो बे प्रतिनिधियां वी सरया स श्रमिकों के प्रतिनिधियां 
की सरया कम नही हांती है । 


अश्रक खान श्रमिक कवल्याणा नियि अधिनियम १६४६ मे अश्वक खान अ्रमिक 
क्ल्याएं निधि वी स्थापना के लिये व्यवस्था बी "गई है ताकि अभ्रक खनन उद्योगा 
मे निमुक्त श्रमिकों के लिये कल्याणकारी क्ायकलापों की वृद्धि के हेतु वित्त श्रदान 
क्या जा सके | अधिनियम या निधि के प्रशासन से सम्बोधित किसी भी विपय पर 
केद्वीय सरकार को सलाह हेने बे लिये दो सलाहकार समितियों एवं मद्रास राज्य 
तथा दूमरी बिहार राज्य के तिय, की केद्रीय सरवार द्वारा सघटन की ग्रश्ननियम 
के झतगत व्यवस्था हु । समिति के सदस्य नामाकित कये जाते हु तथा अन्वक' साना 
के' मालिकों तथा अभ्रक बनन उद्याग म॑ नियुक्त श्रमिका का समान प्रतिनिधित्व दवा 
होता है । 

इसी प्रकार कायला खान श्रमिक कल्याण निधि अधिनियम १६४७ के झत 
गत कोयला खनन उद्योग मे नियुक्त श्रमिक क बल्याणा को प्रवत्तित करन तथा वित्त 
प्रदान करने के जिये कॉयला शान श्रमिक आवास तथा सामाय कल्याण निधि की 
स्थापना की गई है। अ्रधिनियम के प्रशासन स सबधिस विषयों पर सरकार का 
सलाह देने वा लिये केद्रोय सरकार का एक सलाहकार समिति की स्थापना बरसी 
होती है। कोयला खान मालिकोा और श्रमिकों के प्रतिनिवि बराबर सरूया में इस 
समिति के लिये नामाकित क्रिय॑ जात है । 

ओऔद्योगिक सम्बध 

ओद्यानिव' सवादृत्ति (स्थायो आदश) अधिनियम १६४६ के अ्रातगत प्रत्येव 
ओ्रौद्योगिक सस्थान के नियोजब को अपनी सेवावृत्ति वी शर्तों को स्पष्ट बरता हाता 
है। अधिनियम के साथ सलग्न अनुसूची से उल्लिखित विषया बे सदभ भ स्थायी 
आदशा म व्यवस्था वी जाती €॥। उनम बहुन से श्रय औद्यांगिक सामणों के 
अलावा ओऔद्यागिक भस्थाना स॑ नियुक्त कमचारिया तथा श्रमिक संघ का नाम 
जिसम वे सम्बद्ध है के विषय म निर्घारित वियरणा निहित हॉने ह। स्थायी 
आदेशा का प्रारूप प्रमाणित करन वाले अधिकारा को अभिक सधा कः पास 
यूघसताथ तथा उनका मत्र प्राप्त करने के लिये भेषना पष्ठता है। यही श्रमिक सथ 
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नहीं 7 तो उहूँ निधारित विधि से वमचारिया वो भेजा होता है। श्रमिक 
सवा तथा वमयारिया वे प्रतिनित्िवा वो श्र्रिश़ार है वि वे प्रापत्तियाँ दाखित 
बरें और प्रमाशन ग्रयिकारी वो उप सुनना पह्या है। स्थायी आटणा वी 
श्रीवर्त प्रमारिषत प्रतिविति वित्त सघा या क्मयारिया थे श्राय विवारित प्रति 
निविया का भेजना हाती है । प्रमाणन ग्रयिवारी वें श्रादश से श्रसायुप्ट व्यक्तियों 
वो पुमविचार प्रायवारा वा पास पीतल बरउ या अ्रयिवार झोता हें जिस बम 
चारिया को कठियाट्यों सुननों पटती हैं तथा परिवतित स्थायी झ्रादिणा वी प्रतिलिपि 
श्रम्रित सघा या क्मयारिया व निर्वारित प्रतिनिथिया को भेजयी हाती है । सम्बद्ध 
प्रमचारिया श्रौर नियातक के थीच समभौत वें श्रलाया भ्रीतिमस रूप सा प्रमाछित 
स्थायी श्राटया यो खापू होगे वी तिथि स ६ मास बीतन वो पहुस सशाधि्ति नहीं 
किया जा रानता है | बतमान स्तायी श्ाठशा मे सशाधथनाव इसी प्रवार ये श्रधियार 
वमचारिया वो दन के लिय श्रोग्ाथिक सवाधत्ति (स्थायी ग्राइश) श्रधितियम यो 
ग्राद्यागिद नियाद (सशावत्र शर विविध व्यवस्था) अ्रधिनियम १६८६ द्वारा सशो 
घित किमा गया धा । मूल बानुन मे तियाजया वा ही यद अ्धिवार लिया गया था। 
समुचित सरवार वे हस्त तप के बिता स्थाया श्रादशा मे प्रयुकीत रण तथा विय्चन मे 
झपाय पिभेदा वा सुजनान के लिय दला द्वारा श्रम यायावय की सद्दायता छेव बी 
व्यपस्था भी का गह था । 
श्रीद्यागिय वियाद अधितियम १६४७ मे झ्रच्छ श्रम प्रयध संयधा ये प्रवातन 
तथा औरौद्यागिक प्रियाटा के सुजमान और अनुसंधान वरन बे जिय व्यवस्था बी गई 
है। हस हतु अधितियम के आवगल सराधन प्रव्िवारिया सराघन मडता, वाम 
समितियां जाँय यायातया श्रम यायातया, भ्रौद्याधित यायाविकरग्गा क्या राष्ट्रीय 
“प्राथादिबाएए१ की उछत्ति वी गई है। सपुधित सरकार वजियी प्रौद्याधिज प्रतिप्दान 
मे बाहाँ साथारणटया १०० या प्रिय बपयारी बाय करत हा बायमसमिति वी 
श्यापता के जिय आहश है सकता ४2 । वायसमितियाँ सिपाजर और वसयारियां था 
पच सदमायता श्रीर एनर सम्ध वनाय रखने तथा खामाय हिए से सम्यृंद मामला 
बा विभटा का सुवमान व जिय उत्तरदायी हाती है। बायसमितिया म नियागवा 
और प्रतिप्ठाय मे तियुगा बमचारिया के थाविर प्ररायर प्रीनिदि हात हैं । कस 
चारिया के प्रतिनिधि निधारित विधि स प्रतिप्दान म नियुक्त क्मबरारिया मं से वेथा 
यदि उनका कार क्रमिया सघ झधितियम १६०२६ था अगागया बलाइत श्रमित्र मप हैं 
ता उाता सलाह से उन लात हैं । समुतित सरवार औद्यायित विवाहा वा खुबमात॑ 
मे जिय सरायन मठता की मी स्थापना कर सयया हू | एक सडय मे स्वत॒त्र प्रस्यल 
तया टा या यार झाय समय द्वाय £ैं। य सतस्‍्य सम्बद्ध पों के सुभाय पर समान 
छस्या से उनके पल माप्नतीचडजिसत्य वरन था ल्यि नियुक्त बिय जात हैं। यदि 
पिर्धारिद सझय व भीतर बाई दल श्रपने प्रति छिया यो प्रर्तादमा द्वी कर पाता 
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तो समुचित सरकार एमे व्यक्तियों की नियुक्ति करती हैं जो उस दल का प्रतिनि्ित्त 
करने के उपयुक्त समझे जाते हैं। उपरिलिखित विधि से मंडल मे रिक्त हुये स्थान 
भरे जाते हैं | जाच “यायानयो श्रम यायोालयो तथा “यायाथप्रिक्रणो के साथ परा 
मभशक को सम्मिलित करने जो इन विज्रादों को उनके समक्ष होने वाली कायवाहियो 
में सलाह दे सर्दें की व्यवस्था हेतु बाद में झद्योगिय विवाद अथिनियम १६४७ को 
सशोपथित किया गया था। सरकार ययायाथिकरण के लिये दो ययक्तियो था परा- 
मशक) की नियुक्ति कर सकती है । एक ययायालय श्रम यायातय 'यायातिकरणा 
या राष्ट्रीय यायाविकरणा भी एक या आअयिक व्यक्तिया को, जिहें विचारसणणीय विपय 
का विशिष्ट चान हो परामशक्त या परामशको के रूप मे साह टेने के लिये निश्युक्त कर 
सत्रता है । कितु परामशव्ाा की सलाह मानने वे लिये वे बा“्य नही होते हैं । फिर भी 
यह थ्राणा की जाती है कि जाँच या झंधिनिशय को फायवाडियों के साथ उनके सहयोग 
से उचित और शीघ्म तिशय की गारटी हो ज्ययंगी तथा दागो दलो का परितिणय के 
प्रति विश्वास बढ जायेगा । पीठासीन अधिकारियों जो उद्योग की ब्रवस्थाओआ श्रम 
प्रबंध सबबो थी जडिलताग्रा तथा बिराद की विणिध्टताओों से गरिचित नहीं होते, 
को परामशक्ें द्वारा सहायता दी जाती है । यत्रि शिवाद से सम्दद्ध दल जो प्रत्येक 
पक्ष के बहुमत का अतिनिधित्व॒ करत हा ऐसा जाहत हैं तो समुचित सरकार वो 
मडल था “यायावय या 'यायाधिकरणा को विवद भेजना पडता है। विवाद के किसी 
भी दल का प्रतिनिधित्व पसी भी सराघन कायवाहां या क्रायवाहियो शी वाच 
“यायालय में वकील द्वारा उही की जा सबती हैं । किले श्रम स्यायालय या यथाया 
घिकरण व सम्मुख दूसर दल का महमति तथा श्रम “यायालय या यायाविवरण जसा 
भी हो की झनुमति पर दलो का प्रतिनिधित्व बकीजा द्वारा क्या जा सकता है। 
एक कमचारी जो गिवाद मे एक पश्त है का प्रतिनिधित्व अधिनियम के अतगत 
किसी कायवाही भ॑ पतीद्ृत श्रप्तिक सघ जिसका क्रि वह सदरय है, के किसी अ्रवि 
कारी प्रथवा सधान थे क्यो अधथिवारी द्वारा जिसमे श्रामक सध सर्म्वा घल है 
किया जा सवता है | यदि कमचारी किसी श्रमिक सघ का सदस्य नहीं है ता उसका 
प्रतिनिधित्व सर्म्बा वत श्लरमित सघ के कसी यथाविधि अधिक्रते अधिकारी अथवा 
उस उद्योग जिसमे बह नियुक्त है मे नियुक्त किसी आय कमचारी द्वारा क्रिया जा 
सकता है । 

श्रमिक सघ वे सक्रिय कायकर्ताआ को बतीकरण के विहुद्ध सुरखा प्रटान 
करते के लिये औद्यातकि वियाद अधिनियम १६४७ फो सशाधित किया गया ) इसके 
अनुसार किसी चल रह विवाद को कायवाहियो मे सम्मिलित किसी रशित कमचारी 
के विरुद्ध नियोजकर बिना प्राधिकारी की लिखित झअनुर्मात के जिसके यहा कायवाह़ी 
चल रही है, किसी प्रकार वी कायदाही नहीं कर सकते है । एक रित पमचारी वह 
फमचारी हाता है जो पडीकृत श्रमिक संघ का एक अविकारी होते के नाते उस्पान से 
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सम्याधित है तथा लिसे इस सबत् मे बमायरे गये नियमा के श्रदुसार ऐसी माध्यता 
मित्री है। प्रत्येक सस्थान में रशित क्मच्रारियों की ससया कूल नियुक्त कमचारियो 
बी ससस्‍्या का एक प्रतिशत होते हुये कम से कम पाँच रुथा श्रथिक से श्रधिक सौ 
होती ह। सस्थान से सर्म्बा धत विभिन्न श्रमिर सघा कः बीच रक्षित कमचारियों वी 
सरधा वितरिन बरस तथा वह विधि जिसके द्वारा उहे चुना जायगा झौर मायता 
दी जायगी ये सम्नाध ग सम्बद्ध सरकार को नियम बनाने होते हैं । 


कायकारी पत्रकार (सेवा की शर्तें तथा विविध व्यवस्थाएँ) 
अधिनियम १६५५ 

कायकारी पत्रकारों वे लिये मजदूरी वी यूनतम दरें निर्धारित करने हेतु 
केद्रीय सरकार कामकारी प्तकार (सेवा की शर्तें तथा विविध व्यवस्थाएँ) प्रधि 
नियम १६५४ के ग्तगत यतन मंडल का सघटन कर सकती है | मडल में समाचार 
पन्न सस्वानों से सम्मंद्ध सियोजको तथा बायवपरी पत्रकारों वा प्रतिनिधित्व झरने दे 
जिय समान सम्या मे व्यक्ति केद्ीय सरवार द्वारा नामाक्ति किये जाते हैं। बेद्रीय 
सरवार द्वारा मड़त के अध्यक्ष के रूप मे एक स्वत व्यक्ति की भी नियुक्ति पी 
जाती है। प्रत्येक वायकारी पत्रकार को मदत हारा निधारित -्यूनतम मजदूरी से 
किमी भी हालत में कम मजदूरी नहीं दी जाती £ । कुछ सशोवना वे श्रघीन होते 
हुय ऋद्योगिद विवाद अधिनियम १६८७ नी “यवस्थाएँ बायगारी पत्रगारी पर भी 
जागू होती ह। 

विविध 

जुछ उद्योगी क विक्रास और वितियमन वे लिये उद्योग (विव्ास झौर विनि 
यमन) अ्रधिनियम १६५१ से पारित विया गया था | अधिनियम वे अतगत संघ 
दित बे'द्रीय सवाहवार परिषद्‌ जा अ्रविनियम के प्रशासत से सम्बावित माता भे 
काद्वरीय सरकार को सलाह दती है मे झौद्यागिक प्रतिप्दानों ब मालियों तथा उन 
अनुसूचित उद्योगा म॒ नियुक्त “यक्तिया को पर्वाष्त प्रतिनिधित्व टिया जाता हैं। पुछ 
वियोजित कार्दों को करने वा जिये ग्रनुमूचित उद्योगा मं कंद्वीय सरवार विश्ञास 
परिपदो वी भी स्थापना कर सकती है । इन विकास परिपदों म श्रय हिंता वा 
प्रतिवि्ित्व होने वे! अतिरिक्त अनुसूचित उद्योगा के ग्रौद्योगिव प्रतिष्ठानों वे 
सालिका प्लौर कमचारिया के भी प्रतिनित्रि हात है ) 


श्र 


राज्य-नीति 








भारा मे ब्रिटिश सरदार 7 सावजीक उपप्रमो के जिकास में उहुत सीमित 
शथि लो | सरदार द्वारा रेजा वा प्रास्म्न बटत पहे जिया गया था तथा बाद मे 
डाव सेवागा की व्यवस्था की गई । फिर भी केवा स्वतयता प्राप्ति के बाट के काल 
मे ही सावजनित क्षेत्र कापी मत्त्वपूरा हा सक्रा । योजनावद्ध आर्थिक विज्ञास के 
युग था श्रीगणेश होत तथा प्रथम पचवर्षीय योजना ऐसी कद योजनाएँ अपनाये 
जान की श्य खता मं प्रथम के रूप म॑ लागु करने से सतुलित और तेज विक्रास की 
भीच डालने का तागरूर प्रपत्द क्या गया था । मूत्र उद्ृश्य सतत झ्लाथिक विकास 
के लिय ठोस आधार अ्रववकरारी सेवासुन्ति के लिये चढते हय ग्रक्सर तथा जन 
समूहों बे तलिय उनत्तत जीवनस्तर तथा काय की प्रवस्पाओं की व्यवस्था फरना है । 
समांज का समाजवाटी स्वरूप योजेनावद्ध विकास का लक्ष्य हो गया | फ्चत 
१६५६ से एक नई झौलोगिक नीति को घोषणा की गई । प्रस्ताव मे रहा साया कि 
* विभेषक्र भारी उद्योगों तथा मशीन उद्योगों को प्रिवेस्ित करन सावजनिक क्षेत्र 
बा विस्तृत करन और बृहर तथा बढते हुये स"कारी लेते निर्माण के जिये आिकर 
विवास की दर यो त्वरित करना तथा औद्योगिररण को गतिशील करना प्रत्यस्त 
आवश्यक है । इंए वे मायम से ग्रजनवारी सेवाथुक्ति के बढ़ते हुये अवसरों तथा 
जनसमहा क लिये उन्नत जीवपस्तर और काय वी अवस्थाप्रों वे हेतु आर्थिक 
आधार की व्यवत्वा का जा प्वती है । समान रूप से ग्रष आर धन की बतसान 
ग्रममानताएँ कम करना तथा विभिन क्षेत्रों मं कुछ ही 'यक्तिया के हाव मे आशिक 
शक्ति के एकाप्रिकार श्यौर कदीयकरणा को रोकना ग्रावश्यक है | चत्नुरूप राज्य 
नये औद्यांगिक प्रतिष्ठानी को स्मापित करन तथा यातायात सुविवाश्रा का विफसित 
करा के तिय प्रमतिशल टय स ध्रत्यस्ष गौर प्रधान उत्तरदापित्व सभालया । राज्य 
बढते हुए स्तर पर राज्य व्यापार का उपक्म करणा। आगे यह भी कहा गया कि 
आधारभूत गौर युद्धावश्यक महत्त्व के सभी उद्धागां अथवा लोकोपयांगी संवागा 
को सावजनिक सेत्र मे रहना चाहिये ।अय उद्योगो जो आवश्यक है तथा जितम 
उस स्टार के विनियोग की आवश्यकता है जिसकी व्यवस्था वतमान परिस्थितियों म 
जाज्य ही कर सकता है को भी सावजतिक क्षेत्र मं होना चाहिय। श्वत राज्य 
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पे विस्तृत क्षेत्र में उद्योगों के भविष्यक्षलीन विकास के लिये प्रत्यक्ष जिम्मेदारी 
लेनी है” 
उद्योगों को तीन प्रमुस्त वर्गों मे विभाजित किया गया था। प्रथम वन में 
आ्रावश्यक रूप से आधारभूत मुर्य तया युद्धावश्यक सत्रह उद्योग आते हैं जिसके 
विकास की पूरा जिम्मेदारी राज्य ने स्वयं ली। कितु इसके लिये वह निजी साह 
मिका से सहायता प्राप्त कर सकता है । दूसरे दम मे बारह उद्योग सम्मिलित किये 
गये । उन पर प्रगतिशील ठग से राज्य का स्वामित्व होना था तथा सखारी प्रगत्न 
से हो नय प्रतिप्ठानों की स्थापना की जानो थी। श्रम शेप उद्योग सरवार के 
नियनण के अ्रधीन निडी क्षेत्र के लिय छो८ दिये गये | 
उपरोक्त नीति के परिप्रेदय मे सावजनिक घेत का त्वरित विकास होता रहा 
है। ' निरपेल प्लौर तुतनात्मक दोनो ही दृप्टि से निती क्षैज की अपैश प्रथिक त्वरित 
गति से सावजनिक क्षेत्र के विवास की आशा की जाती है।!" परिणामस्वरूप 
“१६५०-११ की तुलना में तृतीय योजना के अन्त तक सावजनिक क्षेत्र का भ्रशदाव 
घगठित उत्पादन उद्यागों मं दो प्रतिशत से भी कम से लगभग एक चौथाई तथा 
छनिज उपादन मे दसवें हिस्स से भी कम से एक तिहाई से प्रधिद बढ जायेगा । * 
इस उद्देश्यों को हृष्टि मं एक्रर श्रम नीति मे भी आमूल परिबतन हीन थे । 
(१८१४ से १६४८ वी प्रवधि के भ्रधिकाश भाग म सरकार की श्रमनीति उद्योग 
मे श्रम के निध्किय तियामक के रूप मे रही | सनी ससदीय भ्रौर सरकारी हस्तगेपों 
के अतिवायत हो उद्ृश्य थे--(१) औद्यागिव वातावरण की अतिघोर बुराइयो के 
विरद्ध श्षमिका के लिये ययूतत्म वधानित सरक्षएु वी ब्ययस्या करना सब (३) 
इसका निरापद करना कि श्रम प्रौर प्रवध के क्‍गडे राज्य वी सुरक्षा और शातति को 
खतरदा न पा कर दें। 3 तथापि ढितवीय विश्वयुद्ध कान में अतिवाय परनिझय के 
सिद्धान्त को लागू क्या गया । राज्य न श्रम सबयो मे ग्रथिकराधिक हस्तसेत करता 
भी प्रारम्भ कर दिया । स्वेतनवा भ्राष्ति के दाद वी झवधि म श्रम विधानी की वाढ 
सी झा गई ! उदृश्य यहो था छि श्रमिक दरों की स्थिति में चतुमु खी सुयार हो। 
पषटी अधिनियम भर खान प्रधिनियम मं आमूच सथोयन किये गये | बटुत से 
वल्याराक्ारी विधानो को पारित बिया गया तया सामाजिक सुरधा लाभो के सम्बंध 
मे राज्य क्मचारी वीमा योजना तथा भविष्य निधि लाभो को लागू करके शुभारमस्म 
क्रिया गया । यूनतम मजदूरी अधिनियम के द्वारा असगठित श्रमिक के शोषण को 
रोइन के लिय प्रयास दिया गया ॥ औद्यामिक सम्यावी के क्षेत्र म औद्योगिक विवाद 


१ कुतीप पोजना पू० ७ 
२ तृतोय योजना पृ० ११ 
३ इडह्ड्रयन्न रिविधस इस इण्डिया पृ० २४२ 


राज्य नीति ७ 


भविनियम १६४७ द्वारा पढ़ें विपमित करते के लिये राज्य को प्रयाप्त प्रधिक्ञार 
डिये पये। काय को शर्तों को पारिमावित करने तया झनुयासन बताये रखने के 
सद्देग्य से झौद्यायिक सेवावृत्ति स्थायी झवितियम को पारित जिया गया । 

भारत म विकसित सावजनिऊ सेत्र के सदभ मे इन सभी विघरना को परखना 
चाहिये | क्योकि झायथिक जीवन पर इनेका अधितवराधिक प्रभाव पड़ना निश्चित है । 
* ज़म्ते-जसे सावजनिक क्षे़ का सापक्षय नाय बडता जायंगा आथिक विज्ञास में इसको 
भूमिर्ा और स्थिति और अधिक सहस्वपूछा होती जायग्री तथा राज्य की स्थिति 
सम्पूणा ग्राथिक व्यवस्या के क्रियाकरण ओर स्वरूए के निधारणा करने मं तब और 
नी सहायक हो जायगी । * यह विचार कह्ि प्रातिणोल श्रमनीति म राज्य को संजसे 
आ्राथ होना पडेगा श्रम अनुसघाव समिति न सुकाबा था । उहोन निवा था यदि 
प्रधिक्तम सरयक्रो के जिय अधिकतम लाभ प्राप्त करना है तो नारत में अधिर्वम 
झस्या, जम्ताकि अन्य देशों म नो है श्रमिक वर्गों की है और इसतिय यहि साम्राय 
व्यक्ति को उसका पावना दना है तो ऐसे भा उलन क तिरदेपक के रूप म॑ राज्य को 
विचाराघीन समस्याप्रा के विघ्द्ध जाक्ष मक मांचा बनाना होगा ॥ ह 


योजना में निहित लक्ष्यों की ध्राष्ति के लयि योजना श्लायोग ने अपनी श्रम 
नीति निर्धारित की थी। योजना के लक्ष्यो का पूरा करने तथा साधारणतया 
झाथिक प्रयति की उपलब्धि से श्रमिक मुरयसाध्यम है । देश मे आयकर सगठस के 
सृजन मे जो सामाजिक यायव की ग्रावश्यक्षाआ को पूरा वरने के लिये सर्दोततिम 
होगा उसत्रा सहुयोप एक अनिवाय तथ्य है । इस महत्त्वपूण भूमिका के साथ कुछ 
झधिकार और दायित्व थो जुडे हुय हैं। 3 तदनुरूप यह स्पप्ट क्या गया कि 
* श्रमिक्रों की खान, पहतने तथा रहने से सम्बद्ध अनिवाय आवश्यकताशो की प्रति 
के लिये पर्याप्त ब्यवस्था करनी हागी ताकि द झपने स्वास्थ्य ग्रौर कायकुशलता को 
बताये रख सकें काय की अवस्थाएँ एसी होनी चाहिय जिसम श्रमिक्रो 
के स्वास्थ्य वी रका को जा सके तथा व्यावसायिक्र जाखिमा से उाह बचाया जा 
सके । * यह भी कहा गया था कि शमिकों का भी झयत दावित्व समझने चाहिय 
$ श्रमिक को ओर से इस तथ्य को अच्छी तरह समझा जाना च्‌ हिय वि अत्य बिका 
सित आव्िक घध्यबस्था म उत्तादरता के ऊदे स्तर वी ठोस नीव वे भनावा वह 
अपने और समाज के लिय एक श्रप्छ जावन का निर्माण नही कर सकते तथा इसके 
लिय उहें स्वय मह॒त्त्पूण यायदान देना हू। समाज के लिय श्रेष्ठ जोवन स्तर के 
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प्रवतन मे श्रमिकों की भूमिका में अत्यधिक वियमित उपस्थिति, श्रदुधासित व्यवहार 
सथा क्तव्यो के निर्वाह में सूक्ष्मतम सावधानी को स्वीकृति निहित है ।”* 

प्रथम योजना के दौरान मजदूरी मं सामाय वृद्धि को कोई समावना नहीं 
झावी गई थी। “मजदूरी के सम्बंध मे इस स्थिति पर काई भी वृद्धि देश की 
भ्राधिक पिथिरता को और खतरे में डाल देनी यदि यह उत्पादन के भुल्या भे प्रति- 
विस्वित हुई और परिस्णामस्वरूप बरतुओ की कीमतें वढड गई। श्रमिकों के लिये भी 
ऐसा कोई लाभ भ्रमात्मक सिद्ध होगा क्योकि इसकी पूरी सभावना हैँ कि उस सलाम 
का विलोप साम्राग्य कीमता के स्तर पर वृद्धि हो जान से जल्दी ही हो जायेगा और 
इससे लम्पी श्रवत्तरि में सेवायोजन की मात्रा में भी बुरा प्रभाव पड़ सकता है। 
इसलिये मजदूरी म॑ किसी ऐसी वृद्धि का परिहार करना चाहिये ।”* फ़िर भी (१) 
असमानताएँ दूर करन के लिये अ्रधवा जहाँ बतमान दरें अरय्याघारण रूप से कम हैं, 
तथा (२) युद्ध पूव बास्तवित्र मचदूरी को प्रतिस्थापित करने के लिये सयत्न बे 
श्राधुनिकीक्रण ग्रथवा नवोनीकरणा श्रौर अभिनवीकरण के परिणामस्वरूप वॉषित 
उत्पादकता के द्वारा निर्वाह मजदूरी के प्रति प्रण्म कदम के रूप मे मजदूरी वढाई 
जा सकती हैं | यह सुभाव भी क्या गया था कि श्रमिक) से इस स्थिति के प्रति 
सहमति वी आशा सभी की जा सकती है जब लाभो के वितरण पर भी नियत्रण 
लगाया जाय ।/ 3 विभिन्न उद्योगो और व्यवसायो म कायभार के वैचानिक निर्धारण 
तथा भजदूरी के पमाखीकररण की भी योजना मे व्यवस्था की गईं थी । 


प्रथम योजना ने वतमान सामाजिक सुरक्षा लाभो के अलावा और किसी 
सुविधा वे लिये वादा नहीं क्या । विभित विधानो द्वारा सरक्षित काय की भव 
स्थाग्रा को “इस उद्देश्य के लिये पर्याप्त समझा गया था | इसलिये आगे के' पाच वर्षो 
में ऐसे विधानो के क्रियावयन के लिये आवश्यक प्रशासकीय उपायो पर बल देना 
चाहिये ॥/* 

मानव शक्ति का प्रभावशाली उपयोग वारने के उद्देश्य से यह सुभाव दिया 
गया था कि भर्ती की रोतियो मे सुधार करना चाहिये तथा श्रमिकों के प्राविधिक 
और 'यावसायिक प्रशिशण ये लिये उठती हुई छुविधाओ की व्यवस्या की जानी 
चाहिये $ रोवायोजन सगठय की सेवाग्रा को सुख्ढ करना चाहिये उद्योगों म प्रशि 
क्षण के कायक्रम कार्या दत क्ये जात चाहिये! इस योजना का उद्देश्य पयवेक्षणीय 
कुशलता को तीन पृथर्‌ कायत्रमों द्वारा उन्नत करना था---काय ग्रनुदेशन श्रमिकों 
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को उनके विशेष सकायों मे निर्देशन देखर कुशलता का विक्रास् करना काय सम्बंध 
सेवि वग दे प्रवध को कुशलता का विकसित करता तथा कायरीति काय की 
रीतिया में सुधार 7रन की कुशलता का विवास वरता। १ इसके लिये सामयिक 
रुप से प्राविबिक विधेषत्रा की सहायता विदेश से आमाीनित की जानी थी । 
प्रथम योजना में विहित डीलि वी पृि वे लिय्रे औद्योगिक सबधो भर 
श्रमिक सघा वी भूमिका के सीमित क्षेत्र मे श्रमनीति का वित्ञास हमारे हृष्ठिजोण 
से अधिक महत्त्वपूणा है ॥ 
योजना स॑ निजी क्षत और सावजनिक क्षेन के वीच विभेट किया यया तथा 

दोनो के लिये भिन्न नीति का सुझाव टिया गया। नीति मे इस बात पर बल दिया 
गया कि “ऑऔद्याधिक सवध नियोजका और क्म॒चारियो के बीच का ही विषय नहीं 
है तथा 'सामाजिक याप्र और सभी रुदस्यों के हिट के लिये संगठित समाज 
में सभी वर्गों के हितो में मझनवरत समाधाए होता रहेगा और किसी वग को उत्पादन 
में हुस्तवेष करने का कोई ययाथ थवसर ही दिया जाना चाहिये जिसे समाज का 
जीवन भ्रस्तयस्त हो उठे ।॥ यहां तक कि जहा वियाजक झौर श्रमिक्र विरोबी 
शिविरो में हो दला के पारस्थरिक सउधो के विस्तृत क्षेत्र म उतके हितों की समानता 
भ्रावश्यक रूप से स्पष्ट रहती है । + इसीलिये श्रमिकों क॑ इस अ्षघिका” को स्वीकार 
करते हुय॑ कि वे अपने श्रधिकारा की प्रतिरक्षा तयाअयनी अवस्थाम्रा में सुधार के 
लिये शातिपूरण सीघी कायवाही का आझ्राश्रय ते सक्‍त हैं जब कि आशिक व्यवस्था 
प्रतिस्पर्धा निजी एकाधिक्षार अथवा नित्षी लाभो के झ्ाघार पर सगठित हो योजना 

बे उत्तादन के हित में इस अधिकार को कस करन का प्रयास किया गया है। 
* योजनावद्ध उत्तादन और वितररा के लिये सयठित आर्विक व्यवस्था जिम्तका उद्देश्य 
सामाजिक याय और जनममूहो के लिये उल्यारा की उपर्ला य हो केवल झ्ौद्योगिक 
शाति के वातावरण मे ही प्रभावशाली टग से काय कवर सती है । भारत इस दिशा 
(ग्रीद्यागिक शातिपूरा वातावरण) की ओर ग्रतिशील है | वतमान अवस्या में बह 
आदिक और राजनतिक सक्ठक्राल से भी गुजर रहा है । इमलिय प्रगल पाच वर्षों 
के काल के सदभ मे दश के औद्योगिक संदयों का वितियसन इटी दो विचारा पर 
अग्राधघारित होगा है तथा राज्य के लिय यह ग्यावश्पक् है कि वह वयानिक ग्रविकारों 
से झपने को सज्जित कर ले त/क्ति आय उपायों द्वारा सममौता न होन पर बह 
विवादों को सुत्रभाने के लिग्रे अधिनिरय या प्रचनिशणय के नियरे निर्देशित कर 
सके । 3 इस प्रकार यहे स्पप्ट फ्िया गया है कि झनिवाय पचरनिणाय के भिद्धान्त को 
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प्रवश्य स्वीकार कर लेना चाहिये क्योकि देश आधिक और राजनतिकः सक्टकाल! से 
गुजर रहा है श्र इसलिय भी कि राज्य सभी वर्गों, विशेषकर विशेषाधिकारहीनो, 
के हिंदा वी दखभाल करेगा तथा समाज के विभिन वर्यों के बीच “याय की व्यवस्था 
करेगा । 

लेशिन योजना आयोग ने औद्योगिक विवादों को सुलमाने के लिये सामूहिक 
सौटाकारी वी प्रभाविकता पर अपना विश्वास प्रकट क्या । “राज्य का प्रयास होना 
चाहिये कि अधिकतम सीमा तब पारस्परिक समभौत, सामूहित्रा सौदावारी तथा 
ऐच्छिक पचनिणाय को प्रोत्साहन मिले और फ्तस्वरूप औद्योगिवा विवादों मे अपने 
हस्तक्षेप तथा झ्रपन विशिष्ट अधिकारो के प्रयोग के ग्रवसरो को पयूनतम कर देना 
चाहिये! इसलिय विवातोे के पारस्परिक नियटारे के लिये सयुक्त विचार विमश के 
प्रोत्साहन की -यवस्था की गई थी । नियोजक व क्‍्मचारी के सम्बधों को साभेदारी 
के रूप मे समभवा ह ।! आद्योगित शाति की गुजी भ्रतत दानो पक्षों के परि 
वर्तित हृष्टिकोणा में निहित हें त्रथा यह श्रमिक वगय झ्लौर नियोजको के नंतृत्व ग्रौर 
साथ ही साथ सरकार का बतव्य होना चाहिये झि थे प्रजातन की वास्तविक भावना 
के अनुकूल दला के बीच नये सम्प व स्थापित करने बे: लिये प्रयत्न करें ।/* 

सावजनिक क्षतर का भिन्न स्तर पर रखा गया है। * निजी प्रतिष्ठानों के एक 
श्रमिक की अपक्षा सावजनिव प्रतिप्ठान के श्रमिक की स्थिति भिन है । उसे मालिक 
झौर सेवक की दोहरी भूमिका का निर्वाह क४ना होता है देश के नागरिक के रूप 
में वह मालिक है तथा प्रतिष्ठान के श्रमिक के रूप में सेवक ।!/२ कितु जहाँ तक 
काम वी श्रवस्थाआ ओर वल्याणरारी युविधाप्रा का प्रश्न है, सावजनिक क्षेत्र के 
प्रतिप्ठानः को गति निधारक हीगा चाहिये तथा आनश प्रस्तुत करना चाहिय ॥7/3 
उनका प्रकच उन लोगो के हाथ से होना चाहिये जिहे श्रमिकों की महत्वावाशाग्रा 
4 साथ सहानुभूति है । प्रगामी रूप से श्रमिक का प्रतिष्ठान के विभिन्न मामलों से 
भाग लेना चाहिये तथा “वातावरण ऐसा होना चा हिय कि श्रमिक स्वय ही व्यवहार 
में साथ ही साथ सिद्धात मे यह अनुभव करें क्रि वे प्रतिष्ठान मे साभीटार हैं।' 
उसी प्रकार के निजी प्रतिष्ठानों के लिय उपलब्ध श्रमिक विधयाना के लाभ साव 
जनिक भ्रतिष्ठानो वे श्रमिकों को भी मिलन चाहिये और उन श्रमिक विधानों से 
छूट सिद्धान्तत नहीं मिलनी चा हिये । इसो कारण यह कहा गया था कि * जहा राज्य 
स्वय ही नियोजक है प्रकधछ और कफमचारियों के बीच सवंध इस प्रकार स नियमित 
होने चाहिये जिससे वे अविरत पारस्परिक सर॒भावना और सफ्ल सहयोग बा उदा 
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हरण प्रस्तुत कर सके ।” 

इस सदभ मे योजना मे इस बात पर बल दिया गया था कि योजनाग्रों के 
निष्पादन में श्रतित्त सघ और नियोजव सगठन सथाथ और महत्वपुण भूमिया वा 
निर्वाह कर सकते हैं । भारत में योजनाओ के सफल क्रियावयन वे लिये नियोजको 
ओर श्रमिक सघो का सहयोग निवा त आवश्यक है. योजना के निष्पादन के विभिन्न 
क्षरणा म उनका निक्‍्टवर्ती सहयोग प्राप्त करना चाहिये । * इसलिये ऐसी नीति 
का सुभाव दिया गया जिसमे बिना कसी सकोच के पारस्परिक सबधो के मूलभूत 
प्राधार के रूप में श्रमिकों के सघ बनाने सपठित होने तथा सामूहिक सौदाकारी 
करने के अधिकार को स्वीवार कर लिया जाय ॥ श्रमिक्र सघो के प्रति अभिवृत्ति 
मात्र सहिष्घुदा की नहीं होनी प्ाहिय । ' झोद्योगिक पद्धति के झभिन झग के रूप मे 
उनका स्वायत करना चाहिये तथा उहू काय करने म सहायता देती चाहिये (! * 

सावजनिक क्षेत मे भी श्रम्रिको के सगठनो वी प्रावश्यकता का प्नुभव किया 
गया । स्वस्थ श्रमिक सघदाद के प्रोत्साहन तथा श्रमिकों के संगठन के भ्रधिकार पर 
प्रनावश्यक नियत्रणा न लगाये की प्रस्तावना की गइ थी ।  कमचारियो के हिलो पर 
उचित रूप से विचार करन के लिये संगठित प्रतिनिधित्व भ्रावश्यक है । क्मवा।रियों 
की झावश्यक्ताआ के बढाव और सरक्षण के लिय एक श्रमिक ग्राटोचन सावजनिक 
प्रत्तिष्ठाना के लिये उतना ही झावश्यक है जितना कि निजो प्रतिप्ठानो के लिये ॥ 
औद्योगिक या वारिएज्यिक सरकारी प्रतिप्ठानों के कमचारियो पर अय क्मचारिया 
बी तरह अपने श्रमिक सघ अविकारो के प्रयाग म॒ किसी तरह वा नियत्रण भही 
लगाना चाहिये 7 3 

एक शक्तिशाली झौर सयुक्त श्रमिक सघ आदोलन ग्रावश्यक समझा गया ॥ 
“सामूहिक सौदाकारी वो सफ्लता के लिये यह आवश्यक है कि जहा तक सभव हो 
उद्योग के विस्तीण क्षेत्र के लिये एक ही सौदाकारी अभिवर्ता होता चाहिये ।/(४ 
प्रतिनिधि स्वरूप प्राप्त करने के लिये जहा किसी सध ने आवश्यक शक्ति नही जुटा 
पाई है तो वहा सवस बडे संघ को सभी ससस्‍यानो के सवध म जिनके बहुसरयक 
श्रमिक उसके सदस्य हो क्ाय करने का अधिकार दिया तामा चाहिये । स्थानीय 
क्षेत्र के एक ही उद्योग मे औद्योगिक सस्थानो के लिये पृथक सधा वा निर्माण सशक्त 
और स्वस्थ श्रमिक सघो क॑ विकास म॑ झपकारी है तथा उनका अ्तित्व बहत अप 
बादी परिस्थितियों में ही उचित हो सकता है जब कि एक उद्योग के सभी 





प्रथम योजना, पृ० ५७५ 
प्रथम योजना, पृ० ५७३ 
प्रथम योजना, प० शरूर । 
प्रयम यौजवा), पु० ४७७ । 
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४२२ भारतीय श्रमिक वर्ग श्रान्दोलन 


व्यवसायों के लिये एक ही श्रौद्योगिक सघ को प्रायम्रिज्ता दी जानी चासत्यि, वेतन 
भोगी विशिष्ट वभचारिया वे वर्गों बे लिय अपने सघ बनाने वी छूट दी जा सकती 
है बशर्ते कि उन बमचारियो का बहुमत ऐसा बरन के पक्ष में हा ॥/" 

बाद की थोवनाआओ के सिय हमारी श्रमनीति के ये निर्देशन स्लिद्धा्व भी रहे 
हैं। '्रमनीति क॑ सम्बाध म प्रथम पंचवर्षीय याजना से जाई मुछ बहा गया है। उसना 
भ्रधिकाश भविष्य वे लिय श्रावार रूप म समझना चाहिये ।”* समाज मे समाजवादी 
स्वर्प की नीति अपनान से नीति म॑ बुछ परिवतत करने बी सभावना पदा हो गई 
थी । 'एवं मजदूरी नीति, जिरावा उद्देश्य वधित वास्तवित्र मजदूरी वी सरचना हो, 
को उद्विवसित करन वी श्रावश्यक्ता है ।/3 यह स्वीम्रार क्या गया था कि इस 
दिशा म सगत प्रयत्न पही किये मय हैं। चूबि वर्धित बास्तविया मजदूरी ये उद्देश्य 
को बर्बित उत्पादवता वे परिणाम के साथ जांदा जाना था, इसलिय परिणाम थे 
भनुसार श्रुगतान लागू फरन वा सुमाव लिया गया था। इस सम्बब भ वेतन 
प्रायोग, बतन गएना, तथा बंतन सडला की कत्पना की गई थी । चतमान सामाजिक 
सुरक्षा योजनाश्रो था और विस्तार बिया याया था । “इसलिय श्रभियवीयरण, जहाँ 
इससे बेरोजगारी न पदा हो के जिय प्रयत्त शियि जाने चाहिये तथा याय की श्रव 
स्थापना को उन्नत करन श्रौर श्रमिवा को लाभो म॑ स॑ पर्याप्त हिस्सा देने की गारटी 
वे बाद उससे विचार विमश करवे दसे लागू किया जाता चाहिये ।//४ 


प्रौद्योगिक सम्ब वा के क्षत्र म सामूहिक सौदाकारी तथा पारस्परिषः समभौते 
पर हमेशा बल दिया गया। कायसमित्तियों को श्रथिक सफल बनाने ये” लिय संयुक्त 
विचार बिमश तत्न को लागू विया जाना था। उनके क्षेत्र भर उत्तरदायित्वों का 
सघा बे क्षेत्र शर उत्तरदायित्वा से स्पप्टतया सीमाक्ति किया जाया था। बाय- 
समितियां को शमिय राधा ये रास्पर्धी के रूप म बाय यही बरगा था| व्धित उत्ता 
दक्ता यो प्रवततित करग नियाजव) था उसयी भूझिया वी अ्रधिवः अ्रच्छी ागकारी 
देन तथा श्रमिकों वी अऋत्त्मान्िि यक्ति बी श्रात्राक्षा यो सतुप्ट बरन ये' उद्देश्य से 
प्रव ध के साथ &मिको के सारचय का भ्रावश्यय समभा गया था। यह भी अनुभव 
विया गया कि श्रम और प्रव थ वे बीच सघप था एवं मुस्य स्रात परिनिस्या श्रीर 
समभोता यो भ्रपयाप्त रुप से त्रिया बत और लागू मरना है ।/४ परिनिणयों श्रौर 


समभोतो नो तिया दित करन के लिय नियोदवा वा विवश बरन ह॒तु पर्याप्त बढोर 
रा जल लकी आप 


१ प्रथम थोज्ना धृ० ५७२-७८। 
२ दट्वितोव योजना प० ५७२। 
है द्वितीय गोज्ना पृ० ५५८। 
डे. दिरोप थोजना, व० भ८्१ 
४ द्वितोव योजना, पु० ५७५। 


राज्य-नीति डर३ 


दष्डौ का सुभाव दिया गया था--“ग्रनुवतन के लिये एक समुदित “यायाधिकरएण 
का सघटन किया जाता चाहिये ४ १ 


सावजनिक प्रतिष्ठानो के समक्ष रखे गय आदश के महत्व को हल्का कर 
ल्या गया है | सबसे अधिक महत््वपुण यह है कि क्रियावयन की रीति और उसकी 
व्यावहारिक मशा क्‍या है ? झ्रौद्योगिव सबधा की भीति भर जो कुछ सुकाव दिया 
गया था वह यह है कि 'सावजनिक नियोजक की ओर से किसी ऐसे प्रयास को, कि 
बहू एक नियोजक के दामित्वो का परिहरण करे क्योंकि यह लाभ के लिये काय नहीं 
कर रहा है, हतोत्साहित बरना चाहिय ।/* प्रथम योजना के ग्रादर्शों कि सावजनिक 
क्षेत्र को भझाट्श स्थितियाँ प्रस्तुत करनी चाहिये, गति निर्धारित करनी चाहिये तथा 
एक झादश के रूप मे काय करना चाहिय, को चुपचाप ताक पर रख दिया गया । 
द्वितीय योजना म केवल यही कहा यया कि श्रतिम्र विश्लेषण भें सावजनिक क्षेत्र 
क्मचारियो को कुल मिलाकर कम से कम किसी सेवावृत्ति मे लगे अपने भाइयो के 
समान होना चाहिये तथा उह सावजनिक क्षेत्र के कमचारी के रूप मे अपनी स्थिति 
तथा जो कुछ वे पदा करते है के प्रति वास्तविक गव का अनुभव करना चाहिये (!> 
किदु उपरोक्त स्थिति केवल एकपश्तीय है ॥ सावजनिक क्षेत्र + 'ग्रादश तियोजक 
होने वे अपने पहले आदश को त्याग लिया है । और, फिर भी श्रमिको से आशा 
बी जाती है कि वे मावजत़िक क्षेत्र के कमचारी के रूप भे दास्तविक गव फा झनु 
भव करे । 

द्वितीय योजना मे यह विचार व्यक्त क्या गया है कि 'समाजबाटी समाज 
के स्थापना के लिये पूव मायता श्रोद्योगिक श्रजातव का सूजन है )! ४ “उत्पादन के 
लक्ष्यों वी उपलब्धि तथा श्रम के हितो के सरक्षण दोनो के लिये ही एक सशक्त 
श्रमिक सघ झ्राटोलन की आवश्यकता है। * कितु वतमान श्रमित्त सघ श्रादोलन 
की न्यूनताप्र। को गिनाने के अलावा योजना बनान बाला ने इन समस्याश्रो के हल 
पर! कोई प्रकाश नहीं डाला ) हमे स्पष्ट और बढ़चचित श्रम्रिक सघो का बाहुत्य 
राजनतिक सस्पर्धा ससाघनों का अभाव तथा श्रमिक वर्गों के अनेकता की समस्याश्रो 
का खाजने के लिये द्वितीय योजना का सहारा लेने की झावश्यव॒ता नहीं है। योजना 
में इन समस्याओं के लिये दोपी बाहरी नेवाओ को ठद्ठराया गया है जब कि दूसरे 
हाथ से उनको सराहा भी गया है। देश के श्रमिक सघ आदोलन के विकास मे 





१ द्वितोध पोजना, पृ० ५७६॥ 
३. द्वितीय योजना, पु० ५७७३ 
३ द्वितीय योजना, चु०ण ४७७-छ८ 
४. द्वितीय योजना, पृ० ५७२॥ 
४ द्वितीय योजना, पु० ५७२। 


डर४ भारतीय श्रमिक वर्ग आदौलन 


बाहरी लोगो न प्रशसनीय भूमिक्रा निवाही है | उनफ्रे' सहयोग के श्रभाव में प्रादोलन 
प्रपती वतमान शक्ति श्रीर परिमाणरा को भी न पहुँच पाता ।/ * योजगा मे श्रमिक 
सध दशन झौर रीतियो मे श्रमिकों के प्रशिक्षण की अ्रावश्यवता पर बल टिया गया 
है । यह भी अनुभव रिया जाता है कि “थ्रमिक सप सगठना मे, ग्रब॒ भी 
निप्ठायान श्रमिकों वो आवश्यकता है तथा यदि श्रमिक सघ श्रपनी वबायवारिशियो 
मे एसे “्यक्तियो को छुनना चाहते हैं तो उनवे श्रधियार म हस्तसेर मही वबरमा 
चाहिय ।! * यह भी सुभाव दिया गया था कि इससे पहले जि श्रमिर सध पश्रपने 
क्यो पजीक्षत करा सके उसे चार झ्राय बा ययुनतम सदस्यता शुल्क निर्धारित वरना 
चाहिय 

योजना में स्वीशार किया गया कि “शक्तिशाली सघो के निर्माण मे” लिये 
उाह प्रतिनिधि सघ ने रूप म माता प्रदान बरना एक महृत्त्यपूरणः बदम है ।/ 3 
तथा यह खुभाव दिया गया जिः राज्यों द्वारा सघो को माता प्राप्त मरने ये लिये 
जहाँ बतमान मे ऐमी कोई व्यवस्था नहीं है * बुद्ध बधावितर' व्यवस्थाएं बरनी 
चाहिये । यह ध्यान दने बी बत है त्रि सधा वी मयता जे महृत्त्यपूरा विपय को 
राज्या पर छोड दिया गया है! श्रम समवर्ती सूची म है श्रौर इस विपय पर बद्धीय 
विधान भी है जिस लागू बरन से समह्पता स्थापित हो सबती है तथा मायता भी 
जल्दी प्राप्त हो सकती है। बद्र चाहता है # साधा के प्रतिनिधि स्वरूय वे. विपय 
मो निर्णीत बरने ये लिय वेद्रीय तथा राज्य सरकारो को स्वतत्न छाड लिया जाय | 


इस सुभाव वो विभिन्न लिशाप्रो से श्रौर भी जटिल बना दिया गया है। 

ऐसा बरते समय (माता प्रहान वरना) एक स्थानीय क्षेत्र मे! एक उद्याय मे एव. 

संघ के महत्त्व को ध्याय मे रखते की श्रावश्यय्ता है । यह भी समान रूप से महत्त्व 
पूण्ण है कि बेवल सरया वे! भरावार पर ही एव. साघ यो मायता प्राप्त होगी क्रितु 
प्रभावशाली ढंग से काय करन या लिय उस चाहिये कि यह सीबी कायवाही का 
प्राश्रय लेन से पूव विवादों यो सुलभान के लिय माय प्रक्रिया और तत्र बा प्रयोग 
प्रवश्य वर ले। ५ सर्वाधिव प्रतिनिधि सघ द्वारा श्रम्तिय सघ झ्रविनियम वी सभी 
शर्तों को पूरा करते हुय मायता के लिये श्रधिकार के रुप भ दावा नही किया जा 
सकता है। माप्यता विन्‍्ही श्रत्िरिक्त शर्तों बे प्रधीन है जिह राज्य श्रारोपित कर 
सवता है। यह श्रमिक राघा ये: हृथ्ताल यरन के भ्रपने अधिवार वो छाड देने की 


१ द्वितोव योजना पृ० ५७२ । 
३ द्वितोय योजना, पृ० ५७२-७३॥ 
३ हदिदोय घोणजना घु० ४७३३ 
डे द्वितीय योजना पृ० ५७३ । 
४ द्वितोप योजना पृ० ५७३॥ 


राज्य नीति ड२५ 


शत्त पर भी हो सकता है। वस्तुत इन परिस्थितियां के अतगत स्वस्थ औद्योगिक 
सवधों का वितास्त करना कठिन हो सकता है 3 
इसी प्रकार द्वितीय याजना में निहित नीति में मी सुभाय टिया गया है कि 
श्रमिक और नियोजक संगठनों को झपने स्व प्रवर्तित समुचित समोदनों के द्वारा 
क्ठोरतर ग्रनुशासन बनाय रखता चाहिये । यहू स्वीकार करते हुय कि विधान द्वारा 
अनुशासन झारोपित नही जिया जा सत्ता हु कहा गया है कि “क्षमिय्रो म अनु 
शासनहीनता की स्थिति मे कुछ उपायो, वणानिक अथवा भ्रय, के बारे में सोचना 
आवश्यक हो सकता है. कि अवयानिक हडवाला अथवा वायाबीदया को दडित 
करने के लिये बत॒मान न्यवस्थाएँ न्यवहा/र म॒ ग्रपर्याप्त सिद्ध हुई है। घीरे काम करा 
कलम मत उठाझो और हडताल म स्थिर रहो के उदाहरण सामने झ्ात रहे हैं 
जि हू आ्राथिक व्यवस्था के विस्तृत हितो बी हृत्टि से अनदेसा नहीं किया जा सकता 
है ॥ ऐसी स्थितिया गभीर है. चूकि बाय वरने क्री शम्तता शक्षमिका की केवल एक 
ही सम्पत्ति है इसलिय ग्रधिक महत्त्वपूणा यह है फ़ि श्रप्मिक वर्गो द्वारा उम्र क्षमता 
को कम करने को उिसी भी प्रवृत्ति क विरुद्ध पहरेटादी करती चाहिये। १ राज्य 
श्रमिक्रो भौर उनके सगठना का अभिभावक हो यया है। तत्युरूए यहू आवश्यक 
है वि औद्योगिक प्रनुशासन के सम्पूरा प्रश्त को उसके बिमिन पहलुमो मे परिप्रेदय 
में जाचा जाय | हे इस प्रयार राज्य श्रमित्र सघो के कार्यो म हस्तसेप करन के लिये 
एक और भी हम्तक प्राप्त करना चाहता है । 
श्रमनीति के सम्बब में तृतीय योतना मे कुछ महत्वपूरा बातें कही गई 

हैं । यह आझनुभव क्या गया है कि शयूततम मजदूरी अधिनियम के झन्‍्तगत निदित 
उपाय अनंक मामला म॑ प्रभावज्ारी सिद्ध नहीं हुये हैं। द्रिदलीय वेतन मंडला पर 
विश्वास पुन व्यक्त क्ियां गया । किंतु यह स्पप्ट किया गया कि झौद्योगित्र' सघर्पो 
में गे शो उनकी संगठित शक्ति का प्रयोग और न ही विधान जया राय का हस्तनेष 
श्रमिका की महत्त्वावा याग्रो की उपलब्धि मे उनकी प्विक सहायता कर सकता है ) 
उनके लाभ केवल अथ यवस्था को शक्ति और गश्शीलता से पदा हो सरूत हैँ 
जिसका स्थायी झाबार उतपदरुता का बढता हुम्रा स्तर ही है । + प्रस्येक्त दिशा से 
बसानीवरणश का प्रयत्त उत्पादकता का वास्तविक आवार है श्रम्िका के लिये जिना 
उत्पादकता में स्थिर वृद्धि के उनके जीवनस्तर में कोइ भी प्रगति समव नहीं है। 
क्योकि साम्रायतया किसो सकुचित सीमा क वाहूर मजदूरी मे कोई वृद्धि मूल्या सन 
वृद्धि के द्वारा अयथा भी निष्फ्ल हो जायेगी। इसलिये श्रमिकों को अपने हित में 





१ द्वितीव घोजना, च० ४७८ ॥ 
३ द्वितीय योजना प० ४५७८॥ 
३ तृतीय योजना, प० २६१ ॥ 


४२६ भारतीय श्रमिक वग भान्दौलत 


दया देश के विस्तृत दिं। में श्रभितयीतरख की प्रयति या विराघ सूरत ये! बजाय 
श्राग्रद सरना चाहिय ॥* दस यात वी झार थी श्यान श्रायपधित जिया गया हि 
प्रयाप मे थी प्रभिसयीर रु्प वी श्रायदयदला है। छामिय एया वेग थे रूप मे अभि 
नवीकरण या उन्नत उत्तादायता था प्रि"वी 'ह्टी हैं) जितु इसे दिता पिसी या कष्ट 
पहुचाय करता चाहिये तथा बड़ी हुई उत्पाटगा से उपलध लाभा वा समात रूप 
में उितरित करना चाहिय। समराजवाही स्वरपर व यटभ मे वियोजवा यो भी बस 
लाभ स्वीयार बरा ये निय तयार होता चाहिय ताफि इस प्रवार प्रजिः भ्रतिरिक्त 
लाभा वो श्रमिक का भाग्य पुपारत तथा और दिनियांग प्रा म्‌ प्रयुक्त किया जा 
सके । फिल्नु सरकारी प्रतिनि्यिया द्वारा नियमित वेयल धर्मोप्टशा का छा“बर कोई 
भी स्पष्ट तीति की घायणा नहीं थी गई । ग्राय की अ्समानताएँ पढ़ती रही हैँ। 
श्री श्रपाता भदता न अपन पापसणा संस एया सम चद्धा था गिस्परतत्रता से पूल मे 
हिना मे श्राय पी श्रसमानताशा का अनुपात जयकि $ और (१० था वहीं प्रव ६ 
आ्रौर ३२० तकर पहुँच गया है । 


एक क्षमता संहिता बात भ्रनुमोदन मासतीय ्रम्ति- समा द्वास गिया गया 
जा मह्यू रुप से श्रमित्र सघा का यह सिद्धाल गायन के विय श्रौद्धिप्ड तरता है “कि 
थे समाज के वजिस्पूत हिला से उद्याग के सम्मुस श्रपनी साँस प्रस्तुत यरते समय 
उत्पादन की स्पर्यी लागत को उनाये रसन थी झावायक्ता को ध्याव से रखेंगे ।/* 
इमबा श्रथ यह हुआ जि मजदूरी यढ़ान वर दयाय डाउन वे जिय सघा के झधियारा 
पर गमीर कदौती की गढ है। प्रबाध और जम बरयाटी और अऊुपवता सा परि- 
हराप करेंगे तथा श्रम क सम्रुचित सरकगा के थाथ उत्पाटयता वी श्राउुनिया विधिया 
की अ्रपयाएँगे श्लौर उता ससथव बर्थे। थे समुत्रि/। सरतेण क्‍या हगे तथा 
डाद कस लागू जिया जायगा स्पष्ट यदी £। प्ररंप्र यट_ सुनिश्चित सरेसा कि य्िते 
उत्पाददता से टुय छागा से श्रमित्रा का छतवा उदित बाद मित्र ।/3 एसा प्रतीत 
होता है कि यह श्षमित्रों के विय बयय सारदहीनया परी प्रात है । 

तृताय याजना मे श्रानश्यतता पर श्राधारित यूनतम मजदूरों वो नि्देशव 
सिद्धांत व #प्र म मायदा दत हुप् यद दच्छा व्यक्त को गद है वि “श्रमिक वग मे 
पहियार मी पापाद्यार शावस्थकतामा कौ “से विपय पर उपयाय सर्वाधितर अझ्धिदेत 
ऑरला वा परिश्रश्य स पुन जाँचा छा सता 3 | ४ और मनि द्वितीय बतद प्रायाग 
थे प्रतिवटन दिस सरबारी कमचारिया ये जिय विस्न परापाद्वार भ्रावश्यवतार्भा का 





३ तृतीय योजना पु० २६२ रटटसमेन, लयश्दर १६, १६६१ ॥ 
३ झलछ्त बाफार धत्रिदा प्रदतूचर ११, १६६१: 

$ प्रप्ठुत बाजार पत्रिका, भवतूयर ११, १६६१ + 

४ हुत्तोप थोजना, पृ० २४६ ॥ 


राज्य नीति ड२७ 


निर्धारण किया जाता है, तो पूत के पाँव पासो वाली वहद्धाला चरिताथ होती है 
तथा ऐसा लगता है कि यह प्रशा हमेशा विचारणोय बना रहेगा । 

छृतीय योजना में आँसू पाछा की हृप्टि से कुंड सात्वगा दल की भी बात 
कही गई है । राज्य क्मचारी बीमा और भविष्य निधि लाना को भ्रधिक से अधिक 
कमचारियो के लिये उपलब्ध करता होगा । वितु सभी श्रमिका का य सुविधाएँ द 
पाना झवब भी एफ आादश है। वध"निफ सुरता और क्ल्याएवएटी उपाया को 
अधिक प्रभावशाली ढंग से जागू करने के लिय श्रत्यातिक्ष तागरूकता दिखाती होगी 
क्योकि 'झमी सर वितने औद्याग्रिक स्वास्थ्य सर्वेशण किये गये हैं उनसे यहीं 
मालूम हुशा है कि व्यावसायिक बीमारियों वी सल्या बटतो जा रही है ।' * ओदो- 
गिक झ्रावास के सस्याघ मे एक नई नीति झब भी सोजनी है क्‍्याकि ग्रनक स्थानों 
यर स्थिति मे सुधार हान के बजाय और दिगड गई है २ 


झनुश्यसम सहिता को जिसे १६५० में स्वीव्पर फ्िया गया था तूतीय 
याजना की अवधि में औद्योगिक समधों की नीति का आधार माना गया है । पार 
स्परिक विचार विमर्णो को प्रात्माहित करना होगा तथा भ्रवथ मं श्रमिका द्वारा 
अधिकाधिक भाग लने को सुनिश्चित करना पड़ेगा | सामूहिक सौंदाकारो को बाछ 
नीय समभा ग्या। तदनुष्तप श्रम्रिका और नियोजका क॑ बीच मतभेदो को सुलभगन 
के लिये ऐक्छिक पचनिणय के सिद्धात को वृद्धोत्तर रुप म प्रयाग करत के हेतु 
उपाय खोजने होग ॥ * 

त्वरित ओद्योगीकरण वा लिय श्रमिक सधा के महत्त्व को भी तृतीय योजना 
में स्वीकार किया गया हू | 'उहेँ देश के औद्योगिक श्र आर्थिक प्रशासन तन्न वे 
एबः झावश्यक अ्रय के रूप से रबीकार करना पड़ेगा तथा उहे दाथित्वी के विवाह के 
लिये जो इस स्थिति से सम्बद्ध हे तयार करता चाहिये। यह भी अबुभव किया 
गया है कि श्रमिव सघ नेतृत्व को प्रगामी रूप से श्रमिका वे वर्गों म॑ से ही विक 
सित हो श है तथा जसे ही धमिक घबिक्षा कायक्रम मे बढौती होगी यह प्रक्रिया श्रत्य 
घिक गृतिपान हो जायेगा । ३ 

सधो की मायता की समस्या अनुशाप्तन सहिठा के एक झग के रूपए में सुन 
नानी है। उससे देश भ मशक्त और स्वस्थ अमिक सघवाद के विकास का माग 
भ्रशस्त होगा ।! ४ भायता का झ्राधार ६ मास के काल मे कम से बम सस्यान के 
श्रमिकों के १५ प्रतिशत की अनवर्त सदस्यता होगी । एक उद्योग या एक स्थानीय 





१ हूतीय योजना, ए० २५६ ॥ 
२ तृतीय पोजना प० रश४ड 
३ तृतीय योजना प० ६५५) 
४ तृतीय योजना, पृ० २५५7 


ड्र८ भारतीय श्रमिक-वग भ्रा-दौलन 


क्षेत्र बे प्रतिनिधि राघ घावित होग क तिय एवं सघ यो २५ प्रतिशत सदस्यता पा 
दावा वरना चाहिय । जहाँ श्रनर सघ हैं, वहाँ सबरा यडे सघ वा माना दी जाती 
वाहिय । एप वार माता प्रदान परन का छाद उसे दो बंध तक के लिय पी छीता 
जा राबता जय तक हि राध य अनुशासन सहिता का उत्लघन से जिया हो । 

सह्िष्य रुप मे राज्य री यीयि का निम्नतिसित मुर॒य शीपक। के श्रतगत 
वगित किया जा समता हैं न 

(१) वृद्धात्तर मजदूरी स्तर, सतरा व विरद्ध व्ययस्था (एप विशट सामा 
लिक सुरक्षा याजना का लक्ष्य दे) प्रपत्र श्रच्दी वाय और सेवा वी शर्तों तथा 
गुरता झौर कत्याणव्रारी व्यवस्थाग्रा + रुप म श्रमिका वा लिय प्रायित सुविधाएँ 
उपलब्ध कराए । 

(२) सम्रृझ पियार विमश तथा श्रमिया वे प्रबाय मे भाग सेने वी योज 
साप्रा के माध्यम से श्रमिक वर्गों + रतर का उन्नत बरता । 

(३) यह अनुभय बरगया हि श्रमिक सपवाद अनियाय है तथा श्रमित्त सथा 
का सहयोग प्रावश्यक है। अमित सघा वा प्रभावशाली योगदान नहीं भिला बयोति 
प्राटोलय को गब्रनकः समस्यात्रा या सामया करया पडता है ॥ उनम सा मुरय समस्याएँ 
रही हैं--(।) सबुक्त सशत्तः और स्थिर श्रमिर राघ प्राटोलन या प्रभाव, (॥) 
बाहरी लागा की उपस्थिति तथा (॥॥) सर्वात्रित प्रतिनिधि संघ थो माय्यता देन का 
प्रएन । 

(४) सामूडिक सौलाकारी तथा ऐ् छा पयीरणय को प्रोत्याहित बरता । 
प्रनियाय पचनिशय अुड राटशास्पद सुत्रियाएं उपलाप हुई हैं भ्रौर साथ ही साथ 
ग्रवात समसस्‍्णए भी पा हा गई है। दिय पद्धति न श्रौद्यागि+' प्रशाति व विवास 
बी रात और अमित बग + लिय प्रगधि वा साधन उपलब्ध मरा तथा सुरक्षा वी 
आवना प्रटान बरन, जो अभ्रयया समप्र 4 ठुओ्ना छाता, मे सद्दायता प्रत्यनन वी है। 
तु सात ही साथ वादशीलता का भायना मे वृद्धि तथा वध्ित्री प्रक्रिया मे उिसस्य 
# वारण व्यापत अझस्यताप का बढाया मिला है ।/* 

जदाँ तत्र पहन प्रश्न का सस्पप दे श्रम यगों बी स्थिति मे बोई सुपार 
नही उुग्मा है । तरास्तविय मजदूरी का सार निम्प बा इग्मा है ६ बड्गी हुई वीमता 
मे प्रभात को समाप्त करन के लिय विमपो दर से महँगार भत्ते का सिद्धातत प्ररवी 
वाय है। इसी प्रशार सामाजिक युरक्षा सुप्रियात्रा के रूप मे द्वितताभा गयी स्थिति 
सतोपजनत हवाव से काफी दर है । भारतीय राष्ट्रीय श्रम्रित सघ समा ने श्रमिक ये 
हृव्टिफाए को निम्नतिसित शाला मे व्यक्त किया है -- 


है तृतीय योजना, पृ० २५० । 
२ वित्तार + लिप प्रष्पाय ३ दस ; 


शज्पननोति हर््‌ह 


“द्बघ में धमिक्रा के भाग लेते पी यात वेवत मिद्यात बनी हुई है. जिसे 
सरबार ने ग्रभीरताएवक नहीं लो ) सप्वजाीीक क्षेत्र एवं श्राट्श तवियाजकर नहीं ब7 
प्राया है तथा द्वितीय योचना मे व्यक्त विचारों वा भभी तय उस पर कोई प्रभाव 
नही पड़ा है | ऐसा वगता है कि तिदलीय वेतन महला तथा बेतत झआायोगो की भी 
मिफारिशें सरजार के परम अपना महत्व नही रपती हैं । जिहलतीय सस्यात्रो द्वारा 
लिये दय मिश्य ब्रभी थो फायाधिरररोों द्वारा श्निवाय लिटेणो वे रूप से स्वीकार 
कक्‍ये जाते हैं । ठेके के श्रम्म वार उमूतन अप भी पूरा नही हुआ है । उचित सजदूरी 
प्राप्त वरते का भ्रमिया को प्रविकार अय भी अपूशा बना हुआ है । 

सरकार ने समुतित विधान द्वारा नियोजयो झौर श्रप्तितरा के बीच संयुक्त 
विचार विभमण योजनाप्रा वी प्रात्माहित बरन का प्रयत्न क्या है।इस पेन मे 
श्रौद्यातिक ब्िदाद अधिनियम १६४७ तथा राज्य बियायों ने कायमसितियों तथा 
विभिन्न स्तरे पर ग्रयय सयुक्त विचार विमेश सस्याया को स्थावित वरन की व्यवस्था 
की है । झ्ौद्योगिक सरवाय में सुधार करन वे! अतिरिक्त इन उपायो से श्रमिसों और 
उनने समसनो के “तर को झेचा उठाने कर प्रयाय किया यया है । 

वैधानिक दापित्यो को पूरा करन के उद्देश्य से एक बरी सरया में काय 
शामितिया तथा झ्राय सयुत्त विचार विमश योजनाएँ काय कर रही हैं। ऐसा प्रतीत 
होता है कि सल्या की हृष्टि से छह पफ्लता मिली है । फ़ितु उत्तक कार्यो और 
कायप्रणालिया से यट सिद्ध नरी होता वि उनसे क़िसा भी सूथ मे वातावरण मे 
सुधार ह॒ग्ना हो । प्रतरधत्रों क दृष्टिकोश मे भी को” विशेष परिवत्त नटो हग्रा है । 

दुममस वियोगकों एक वेग क॑ रूप मे के हृप्टिकोण मे कोई प्रशमतीय परिय्रतव नहीं 
हुआ ) निम्म”ेह उद्दोंते कभी यतिच्छा से श्लौर रूभी उतारता टिखान के जिय नये 
उपायो ने समपरा समयन किया है वितु उनका हतयथा में अधिवाश रूप से कोइ 
वास्तविक परिवतय नही हुआ्रा है । ? इन योजवाओ्ों के अश्रतफ़ल होत बे अपर कारण 
नी हैं यशा--हुर संयुक्त विचार विमश यश्जेनाओ के क्षेत्र की अस्पप्टता श्रमिका ने 
प्रतिनिधि चुतने की दोपपूण्ण पणाली तथा सयुत' विचार विमश और श्रमिक सघो 
के दीज सब वो की स्पष्ट “यारया का ऋभाव ३ इस ढात वा पयाप्त क्षय है कि सही 
श्रपिक संघ आदोलम का कुतलने के जिय कायसमसितियो का उपया। न किया 


जाय । 
कितु प्रमुख कारण ल्याजवका और प्रवक्ता थी पे झुक्तन वाली अ्रमिद्धत्ति 


है।  वतमान सा सम प्रराध बड़ुत केंद्रित, निरक्रुश तथा वयत्तिक है। यति संयुक्त 
विचार विमश को सतोपपूरण ढंग स बाय करना ह तो प्रबंध के मय और निम्न 
चर्गों मे अधिव प्रधिकारो के साथ कुछ बिक द्रीकरण आवश्यक है । * वात्तविक 


१ यो बोर गिरे छेदर प्रान्लम्स इत इण्डियन इडस्टी प० १८8 
२ सरी० बो० कुप्र डवलपमेट झ्गछ इडस्ट्रियल रिलेश-ख हम इण्डिया, पू० ७६ । 


ड३० भारतीय श्रसिक-वर्गे भ्रादोलन 


कारण इस तथ्य में लिखित है कि जहाँ श्रमिका या तियोजको के हदयों या दृष्टि 
कोणा में काई परिवतन नहीं हुआ है, काय समितियों का गठन एक वधातिक दायित्ट 
घना दिया गया है। ?* 

फिर भी यह उत्वेखनीय है कि उच्च स्तरा पर सयुक्त विचार-परिमश बुद्ध 
सनोएजनवः रहा ह उहा साधारखतया श्रमिक सघा के शीपस्य नेताशो और नियो 
जरा तथा उनके प्रतिनिधिया के बीच विचार विमश हये है । श्रमित्रा सघो के नेता, 
लो इन उच्चस्तरीय विचार विमणों मभ भाग सेत हैं, प्राय सामाजिव और राव 
नतिक ख्याति के हांत हैं जिससे ध्यान ग्राकण्ति करन में वे समय रहते हैं । केवल 
जब्र उन निणया का व्यवहार म साना होता है तो वास्तविक कठिनाई पदा होती 
हैं । जन तक नियोजका की अ्रभिवृत्ति म आमूल परिवतन नहीं होता और जब्र तक 
ये समुचित बीमत पर सामाजिक हिता प्रौर उद्देश्यों के जिये इच्छुक होकर उद्योग 
से काय करन के हतु तयार नहीं होत सयुक्त विचार विमश को सफनना नहीं मित्र 
सकती है । ससुत्रित शठ” का झ्रव उद्याय के नताप्ना वे अनुसार पारिमावित 'समुचित' 
नदी है बरिक बह समुचित” जो दश के अगुसार समुचित हो । 

इस सत्भ से यह भी कह देवा उबित होगा कि भारतीय श्रमितर सभा के 
सवसम्मत निशायों को श्रादर ये करने की सरब्यर थी हात की नीति तथा कंद्रीय 
वतन झायोग की मिफ़ारिशा म परिवतन का दन से भी ऐसे द्रिमर्यों का महत्त्व कम 
हा गया है । 

प्रउ्॒ मे श्रमिका के भाष ले। की एफ श्रय ऐसी योजना थी जो १६५८ के 
बाद से उुद्ध चुन हये उद्योगा मं सरकार हाय लागू की गई । स्थायी श्रम समिति के' 
सनहयें श्रधिवयन के समख केंद्रीय श्रममनी श्री गुलजारी लाल नादा ने बहा 
धा-- मैं विश्वास करता हूँ कि केदल प्रयाथ भौर श्रमिज्ञा वे बीच वास्तर्ित साह 
चय से ही उद्योग म वास्तविक और अबिरत प्रकार की शाति स्थापित वी जा सकती 
है । श्रमित) और प्रवापका के दीच हम सम्पया के साथ्यम से हम जा छुछ उपयवाध 
करना चाहने हैं वह वेवल कट्ुता का उमुलन नही है बीऊ उद्योग के ऊँचा उठात 
के लिय तथा दश को प्रथन्यवध्या को छोच से ऊँच स्तर पर॒ ले जान क लिये यवाय 
ख्योग्र है। मैंन इसे स्वयमंव स्प्रीकार कर लिया है कि इम देश म हमार श्रौद्यागिक 
संगठन वी यह सावभोमिक विश्पता हा चायगी तया में इसके जिय बहुत लम्बे समय 
बी उल्‍्पना नही कर रहा हूँ । * 

योचना ने नियाजका तथा श्रमिक खघा के वीव बुद्ध मिश्षित प्रचुन्नतिया को 
जम दिया । भारतीय राष्ट्रीय श्रमिक सघ समा ने योजना का स्वागत दिया तया 


३ सी० यो० कुमार डबलपमट पर इइस्ट्रियल रिलेशास इन इग्डिया, प० ७६ 
२ दी० बो० कानिक द्वारा उदत इण्डियन ट्रेंड युनियाय पु० १८४ ॥ 


राज्य-नीति ड३२ 


इसमें "यासिता के झाइण की परावाब्ठा देसी जिसका प्रतिप'दत गापी जी ने किया 
था ) फिर भी सभा ने कुछ शब्द चेतावनी के कहे ) ' क्ितु इस प्रकार का भाग 
लेना वास्तविक झौर प्रभावशाती नहीं हो सकता तय तक कि उसया आधार पार 
स्परिक अ्रधिकारों गौर टापित्वां के प्रति सम्मान ने हा टथ्मा श्रसिक्रा वो. शिक्षित 
करन श्र उहे एपरतायित्वो, जिनम उह हिस्सा लेना है के लिये सम्वित करने 
हतु समुन्नित वह्स ने उठोये चाथ | १ 


सोजतां कार्या यत करम पर सतोपजनक उही रही । दम की झवथिद पगमि 
श्रौद्यागिक शाति के जिय सर्वादिव मद्धत्त्वपूरा श्रमिफा के भाग उने की योजना की 
सफ्नता और ह्वरित प्रगति पर विचार करते हुये भारतीय राष्ट्रीय श्रमित्र सघ 
सभा को शिक्रायत करनी परी कि दुर्भायवश ऐसा सोचने के लिये यह खकेत मिले 
हैं कि प्रबपका की शोर से योचता को उतना समथात नहीं मिला जितना मिलना 
चाहिये था | उदाहरणो की कमी नही है जब नियोजक ऐच्छितत रूप से शमिकों वे 
साथ सहयोग करन वे लिये इस सीमा तक झाते नहीं बढ़े कि उह साधारण श्रमिक 
संघ कार्यों को करने की भी अनुमति द सके । 3 पूव अधिवशन मे भी भारतीय 
राष्ट्रीय श्रमिक संघ सभा वो कहना पडा कि. ऐस भी उश्हरण हैं कि श्रमिक्रो से 
पअत्यावित सयुत्ते धरयाव समितियों के! जिये अपने प्रतिनित्ियों के माम प्रत्र॒तक्ना दो 
भैजे वि'तु इस सम्बस में प्रवध की अभिवृत्ति उठास्ीनता भौर तटस्थवा वी थी । 
कुछ मामलो में ऐसी श्थिति पैंट करने की सीमा त्तक प्रवध पहुँच गया तहा श्रमिकों 
के लिये जपता सहयोग द पाना असभव था ।/* झरने शरवें वाधिक सधिवशत से 
बारतीय राष्टीय क्षमित्र स्प सभा से पहा अबाय में श्रमिकों पर भाग लेगा की 
योचना, ऐसा प्रतीत होता है काई प्रगति नी कर पा& है यद्यपि कापी समय 
पहले इस कार्यावित जिया गया था जहा भी शुमार्म्म हुम्रा है केबल सरचता मकर 
संगठन की ही स्थापतय हुई है जिसम वास्तविक भायविय सिवा कंवल श्रमिक्तों के 
प्रतिनिधियों को प्रबयत्रो के प्रतिनिधिया के साथ स्थान नर लिया गया हैं । * तहयु 
रूप भारतीय राष्टीय थमित्र संघ सभा का 'यह मत था कि यटि उन फक्ट्रिया से 
इसका परीक्षय किया जाना है जहा ओ्रौद्यागिय सबंध खुखद नहों है. तो एक बटत 
भ्रच्छा उद्देश्य आवश्यक ही व्यथ हो जायेगा | ६ 





भारतोय रा"्टोप अ्मिक सघ सभा ६यें अधियेशा फा प्रतिदेदन, प० १३॥ 
भारतीय राष्टीय भ्रमिक सध सभा ११वें ग्रधिदेशन का प्रतिविदत प० १२७६ 
भारत्तीय राष्टीप श्रमिक राघ सभा ११ दें झविवेशन, प० १८ । 

भारतीय राष्ट्रीय ७ मिक सघ सना १० दें अधिवेशन प० ११॥ 

भारतीय राष्ट्रीय धमिद्र सघ सभा. १२ वें भ्रधिवेशन प० ६-१०॥ 

भारतोय राष्ट्रीय धमिक्त सघ सभा. ९२ थें ध्रधिवेशन पु० ३॥ 


अप कब ह ९ २ >ए >> 


ड३्२ मारतोय श्रमिकन्वग आन्दोलन 


श्रमिक्रों के प्रयाय में भाय लेने के सम्बाथ म॑ हिंद मजदूर समा कभी भी 
बहुत इच्छुक नहों रही और न उसन ऐसी योजनाझी को उन बुराइया के निदात 
स्वरूप सममा जिनमे इस देश वे श्रमिक्र बग पीडित रहते हैं । ' निदेशक योजनागो 
को कार्माबित न करन के पश्त से हिंद मजदूर सभा से अपना मत व्यक्त किया है 
तथा रशाथ ही साथ स्पष्ट कठिवाइयो गौर वाधाग्रो की प्रोर भी ध्यान श्रानरषित 
क्या है। देश के पौद्योगिक सबया का सम्पूण झ्राधार कुल मिलाकर उतना ठोस 
नही है जि वह प्रवध में श्रमिदवा के भाग लेन वे सफ्त ऊपरी ढाचे को वर्दाश्त कर 
से । १ 

क्ेवल कुछ इन गिने मामलो को छोडकर योजना अधिक्राश रूप से श्रसफल 
रही है । उचित मजदूरी यथोचित काय और सेवा वी अदस्थान्रा स्थायी नौकरी, 
शिकायतों के लिय समुचित प्रक्तिया तथा सुखद झौद्यागिय सम्बधों के ग्रभाव में 
ऐसी योवता कभी सफ्बद नटी हो सकती । कमजोर श्रमिक्र सघा पर बाहरी अभि 
करणो क॑ आवपषिपत्य का खतरा और भी बढ गया है । श्रमिक मंगठन कमजोर होते 
हू उन पर बाहरी लोगा कया प्रियतण होता है और श्रमिक म प्रयाथ के लिये प्रता 
भी बहुत सीमित होती है । अधिसस्यक श्रमिकों म प्रशासक्रीय और तकनीकी भाव 
ना प्रभाव होता है । इसवे अताबा भारतीय श्रमिक सघा वी वित्तीय स्थिति बहुत 
खराब होती है भिससे वे वततमान समस्याओं के अययन मे सहायता के लिये विशे- 
पत्तों को भी नियुक्त कर पाने में असमय होते है ।/ * इन परिस्थितियों के अतगत 
दो मे से एक परिणाम निश्चित है। या तो उठे प्रत्ध मे सम्मिलित करके प्रभाव 
कारी रूप से मूक बता दिया जायेगा अयवा यदि वे कठोर साबित हुये ता सर्वोत्तम 
प्रभिप्नायो के बावहूद वे प्रराव के प्रति वापक और दोपरूण सिद्ध हाग | ३ 

यहा यह बता देना अनुचित नही होगा कि प्रथम विज्वयुद्र के काल मे ऐसी 
योजनाएँ इग्लण्ड मे प्रारम्भ वी गइ थी और पयाप्त सीमा तक उहू सफलता मिली 
थी) अतयु द्ध की भ्रववि मे इह पुनर्तीवित करने के आकाश प्रयल असफ्ल रहे 
कितु द्वितीय विश्वयुद्ध के दौरान एाह सफलता मिली और हाल ही मे उनका महत्त्व 
क्रि समाप्त हो भया । यह विचारसीय है क्रि दोतो वार के पुनर्जीबन निश्चित 
रोठयार तथा मूल उद्देश्य वी मायता अर्थात्‌ युद्ध सम पिजय जिसे श्रमिका और 
प्रवधको दारा समान रूप से स्वीकार व्विया गया गौर जिसके सभी अय विचारो को 
प्रत्यादिप्ट किया की भूमिका के साथ टग्मा था। जितु जमे ही सुरक्षा और सामा-्य 
उद्देश्य की स्थिति समाप्त हुँ मजदूरी दर पद्धति के आवश्यक आविक सघय ने 


१ हिंद सज़दूर सभा ७ वें सम्मेलन को रिपोट पृ० ६११ 
२ थी० बा० शिरि सेवर घाब्चम्स इत इण्डियन इडस्ट्रो प० १६३।॥ 
३ 


ह बी० दोए गरिरि यही, पृ० शृ६३ ३ 


राज्य नीति ४३३ 


अपना नुप्रभाव जमाना प्रारम्भ कर दिया और झाटोवन की स्वत प्रवर्तिता निप्पाए 
होने लगी ॥। $ 

यदि इग्लप्ड म प्रौद श्षमित्र सथघ आटोलन तथा लम्ब समय से स्थावित 
साम्ृहिक सौदाकारी की परम्पराआ। के साथ योतना वी सफ्लता के चिह् हृष्टिगत 
नही हुथ तो भारतीय परिस्यितियो के अतगत उसकी असफलता की दात एक पूव 
निध्कप थी । 

श्रमिक सघा के महत्त कौ स्वीकार किय जान क॑ कारए यह सरलता से 
झ्राशा वी जा सकती थो जि श्रम नीति का निष्ठा के साथ क्रियावयन दिया जायगा 
भौर सरकार भारत म मुक्त तया स्वतत् श्रमिक सघ झातालन के विव्यम को अनु 
मति देगी । किस्तु सरकार के आचरण से झसतोत के लिय वाफी गुजाःश रह जाती 
है । 'ऐमा अनुभव करने के कारण हैं कि सावजनिक क्षेत्र के श्रमिक सधो के प्रति 
सरकार की अ्रनिद्ृवेति कबठ हतोत्माह और उदामीतता की रही हैं। ध्स तथ्य के 
बाघरद कि स्वाधीनता १३ वष पहले प्राप्त की गई थी साम्राज्यवादी दिनो की 
पुरानी झभिवृत्ति अब भी वतमाय है जिसके झनुसार श्वमिक्र सघ आवश्यक रूप से 
विध्वशी स्रगठन है जिह सहना पत्ता है विसष्टित करना होता है तथा जि पर 
निमरानी करनी होती है ४ भारतीय राष्टीव श्रमिवर॒ सघ सभा जिम पर काप्रस 
का प्रभुत्व है को भी कहना पडा कि हां तर सरकार का सम्बंध है स्थिति स्पप्ट 
नही है । सरकार के प्रयामी तत्त्व औद्यागिक समस्याग्रा को समभझन का पयत्ल कर 
रहे हैं और किसी सीमा तक सहायता भी प्रदान कर रह हें कितु बहुत स राज्यो भ 
मरक्ार इमके बायज्जद कि देश न समात्र के समात॒वादी स्वरूप को स्वीक्ञार शिया 
है श्रमिक वग की महस्वायाशाग्रों को प्रशसात्मक ?प्ठि से दंखन की स्थिति में नहीं 
रही है । सावजनित्र क्षेत्र के संदायोतन प्रगान करत दाले विभाग भ्रव भी झनुटार 
हैं। 3 दातो ही निजी और सादवनिक लब्ो म ब्रपिकारियों द्वारा प्रमुख श्रमिक 
संघ कायकर्साप्र[ का दलीकरणा कोद नया तथ्य नहा ऐ तथा हर जगह सामास्य रूप 
से इसका प्रतुभव किया ताता है। *ं इस दश के प्यौद्याग्कि विकास मे सावजनिक 
क्षेत्र के अधिक हे झ्ररिक महवस्वपूणा होत जाए के कारण बद्ध अहृक्तिया विग्रपहर 
अआमिक सघ के सार्चे पर के विरुद्ध पहरा दना ही पड़ेगा | वहा हमारे आथिक काय 
ब्लापो को राजनतिक पनेहां से दवन की समावना हो सकती है; यहाँ तक कि समा- 
सता और याय पर भर घारित और विरेष जागरूकता स पदा हाने वाली स्वाभाविक 


समरवल इइस्टियत पौस ग्ररफ अवर टाइम प० १२७३ 

हिंद सनदर सना ५ वाँ सम्मेलन प० १७॥ 

भारतीय दाष्ट्रीय ऋतिक सथ सभा एर्वा प्रतिवेदन घु० १५-१६॥ 
भारदीप राष्ट्रीय थमिक्त सघ सभा ंर्दा प्रतिदेदन, पु० १५६॥ 


नर 0 2 ०० 


ड्ज्ड भारतीय श्वमिक-वर्से श्रा्दोलन 


सागो को राजनतिझ कायक्लाप के रूप भ व्याल्या करत की सभावना पदा हा सकतो 
है । साधारण चुका जसे अनुपस्थिति देर से ग्राना और झनिपुणता का रायनतिक 
अनुशासन मे अघीन माना जा सकता ह़ झौर इन सबसे सावजनिक क्षेत्र मे अधिक 
से अधिक पुलिस अधिकारों का विक्रम हो सकता है ॥”१ 
सरकार सगठन वनान॑ के अपन क्मचारिया के अधिकारों पर श्रकुश लगाने 
मर लिय प्रयत्नशील है । सरकारी कमचारी व्यवहार नियमा के अन्तगत भावना यह 
है कि श्रमिक सघा म सम्मिलित हान के लिय जनपद क्मचार्रियों पर रोक लगा दी 
ज्यय $ सरकार सभी आवष्यक सदवाझ मे विधान द्वार हृडताता पा रोक लगा देन 
के बार॑ मं भी प्रालोनना कर रही थी । केद्वीय सरकारी कमचारिया के सगठना मं 
बाहरी लांगा की सदस्यता पर नी रोक लायी जाती थी । 
हडताव के बाद भ्रपनायी गइ दमनकारी नीति से सरकार के द्वारा प्रति 
पादित नीति से श्रमिया वा विश्वास हिल गया ह। हडताल के वाद की अवधि में 
बहुत से निष्ठावात श्रमित्य को गम्भीर उत्पीडन का सामना करना पड़ा । उन 
रिप्ठावान श्रमिका वे! लिय स्थानातरण तथा श्रनुपयुक्त आधारों पर दण्डित करने 
की विडम्वनर साधारण बात हो गयी थी ।' * यदि यह सव निष्ठावान श्रमिकों क 
साथ हुआ तो जिन्‍हाने हडताल मं भाग लिया उनके भाग्य की कल्पना बी जा 
सकती है । 
क्षेद्रीय श्रम मज्री श्ली गुलजारीलाल नन्‍्दा को यह आश्वासन दना पड़ा कि 
कुछ समय त़क सरकार क्षा इरादा हडतालो पर रोक लगा। का नही है । विन्तु 
उटहोन इस वात को स्पष्ट क्रिया नि विचार विमश पचनिरय झचवा यदि आवश्यक 
हुआ तो भ्रनिवाय पचनिणय के द्वारा अपत कमचारियों के साथ विभेटो को दूर करने 
के लिये सरकार ने निश्चय कर लिया है ॥ अपने क्मचारिया के साथ सम्बबों को 
सुधारने के लिये सरकार क॑ सुनिश्चित प्रयत्तों के अ्रभाव म अनततिकता का प्रादुभाव 
डो समता हू्‌॥। भारतीय राष्ट्रीय श्रमिक्त सघ राभा को वायकारिणी समिति को 
चेतावनी देनी पटी कि श्रस्ेतत सध आदोतसन से विधान द्वारा कद्धीय सरकारी कम- 
चारिया को विवर्तित कर देन मात्र से ही उहू हडतात करन से नहीं रोकाजा 
सकेगा । यदि हडताल पर जान के उनके अधिकार म क्टौतो की जाती है वो सर 
कार और उसके क्मचारिया के बीच विभेदां को दिवटाने के लिय विकल्प रूप मे 
सतापपूण रीतिया को भ्रवततित करत को आवश्यकता होगी। सावजनिक सेत्र के 
विकास के साथ य विभेद बने रहने की हो सभावना नही है बल्कि उबकोा क्षेत्र भी 
विस्तृत हो सकता है। यदि सरकार और उसके जनपद क्मचारियों के बीच सुखट 





१ नारतीय राष्ट्रीय थमिक सध पस्भा छवाँ श्रतिदेदन पृ० ३१-३२ । 


१ चहो श१२वाँ प्रसिवेदद यु० १२४। 


राज्य-नौति ड्ध्पू 


सर्बंध बनाय रखने के इस महत्त्वपूण पक्ष वी भझवहेतना को जाती है तो सरवारी 
क्मचारियों के बीच अनतिरता गपने सभी कुप्रभावों के साथ प्रविष्ट हो जायेगी 
ओर तब झनतिक क्मचारियों की इतनी वडी सना के साथ कोई भी सरकार अपने 
दायित्वो को पूरा करने की भ्राशा नहीं कर सकती ।”* 

इसमे एसा प्रतीत होता है हि सावजनिक क्षेद मे श्रसिक्त सघा की भूमिका 
को लेकर पर्याप्त कआरमक विचारधाराएँ हैं। यह एवं भ्रनिष्चित नीति है । यह भी 
बहा जा रहा है शझि सरकार श्रमिक सघ श्रादोजत थे एक चंग फा जा सरकारी 
नीतियो का समयन करन वे लिय तथार हो प्व तेत्री रही है। श्रमिक सघ आान्दो 
ला के एक वग को सरक्षण ”न की सरकारी नीति का प्रादुमाय युद्धाज मे हुप्रा 
था जब भारत सरकार न भारती4 श्रमिरर सघात को मे केवव मायता दी बल्कि 
उप्त समस्या को वित्तीय सहायता नी प्रदान की । राजनतिया विभेटों पर आधारित 
श्रमिक सघ झा टोतन का विभाउन तथा श्रमिक सघ सघाना मे से एक को सरकार 
हारा दी गई सहायता ही वे तथ्य थे ति हाने युद्ध के बाद की झवधि म विज्ास के 
स्थरूप को प्रभावित किया । * 

भारतीय राष्ट्रीय श्रमिन्‍्र सघ सभा की स्थापना कांग्रेंस के सबक्रिपि सहयोग 
और सहायता से हुई थी। यह सुभाया ताता है किझय वर्गों की सा करके 
सरकार वी नीतिया झौर व्यवहार भारतीय राष्टीए श्रमिक सथ सभा के सघो का 
भमधन रूरत है । हिट मजदूर सभा का कहना है जि शारतीय राष्ट्रीय श्रमिश सघ 
सभा पर सरमार का नियनतण ह तथा बढ़ सरकारी नीतिपो का शजुसेदी है। 3 
एस वर्द उटाहरण प्रस्तुत क़िये गय हैं तहा भारताय राष्ट्री" क्षमिक सघ सभा के 
सधा को स्पप्ट रूप से क्‍झत्पसग्यक होने के खावद्द भी प्राथमिकता दी गई है और 
जिसका परियाम श्रमिया आर प्रबंधक! के बीय अछुणद सबधो में हुआ है । मिलाइ 
के इस्पात कारसान म॑ सरकार के विभेटी रूप की हिंद मजदूर सभा को शिकायत 
करनी पडी। सभी चाताकिया और प्रगासकफ्ीय कृटनीतिया से भारतीय राष्ट्रीय 
श्रमिक सघ सभा से सम्बद्ध सघ को, जिसे भातोय राष्ट्रीय श्रमिक सभा ने स्वीकार 
शिया है ५२५ वी सतस्थता पर हमारी २५०० की सदस्यता के जिपयेक मायता 
दी गई । यह विधान की सभो व्यपस्थामा तथा साथ ही साथ बनुशामन चढिया के 
विरुद्ध था । * हिंद मतद्र सभा से सम्बद्ध राघ का फलत उच्च “यायालय म 
सरवारी निणय को चुनौती देनी पडी । 





१ भारतोय राष्ट्रोप श्षमिक सघ सभा, १२दा प्रतियेदत पर० १६१ ॥ 
२ सी० बी० कुमार पृ० ११६॥ 

हे हिंद सजदूर सभा द्र्वों स्वायत समित्ति पृ०् या 

४ हिंद मजदूर सभा छूंवों महासचिव की रिपोट पृ० रे५ ॥ 


४३५ भारतीय श्रमिव-वग झानदोलन 


टीय इसी प्रतार की दुर्भाग्यपूरा कहायी मारी विधुत संयंत्र, भावाल सी 
है । सयत्त की श्रौद्यागित णाति दमणा ब्रनिश्यित रही है । यहाँ तता वि १६६२ ये 
निर्वाचन दौर वा समय हमारे प्रधानमंत्री था प्रयोग भो गुत्वी को सुतभाव मे 
समथ नहीं हो सवा । श्रमिता और पुलिस व बीय बुछ वम या श्रधिक युद्ध पी सी 
स्थिति पटा हो गई थी। “भारी विद्युत सयत्र मं खबर वे मुरय बारणा मं से एय 
प्रयाघ और राज्य श्रम विभाग द्वारा भारतीय शप्ट्रीय श्रमिता संघ सभा वे संभ या 
ऊँचा उठाने वा प्रयास था | भारतीय राष्ट्रीय श्रमियर सघ सभा थ संघ पर श्रणिता 
वा विश्याम पही था प्लौर यट सथ्य प्रदय या श्रच्टी तरह सातूद था | वियु किर 
भी संभवत राजवातीय हयात वी यारशा, प्रयथ भारतीय राष्ट्रीय श्रम्तात सघ साया 
या संघ को मायता दिय रहा। *? यह समत्र प्रारम्भ सेद्दा श्लम सपर्पों वा शसाहय 
रहा है तथा पिड्धत दा वर्षों म जार टउताजल और सामूहित बूप हृटताल द्वो हरी 
है । प्रत व द्वारा उपबब्ध श्रम यायाखय से तिवयादा भी हडताल वो रोर वे सती, 
जा श्रपन घुर रूप मे घटित हु और जिसने सावगनिव क्षेत्र ब' एवा प्रमुगा प्रतिप्दान 
पर शपयश वा घवां लगा टिया । 

ऐसी ही बहानी इस्पात स्थ्याय थी भी जहाँ साम्यप्ाटी उियश्रित सं 
घीर॑ वीर श्रप्रिता व बीय श्रपतरी स्त्री मजदू वर रहा था । गरयार ये साम्य 
बाटी प्रभाव से युक्त सघ को बुयतन और रस क्षेत्र मे भारतीय राष्ट्रीय श्रमित संघ 
सभा या सहायता टन के लिये प्रत्यया समय प्रिवि वा प्रयाग जिया | श्रसिल भार 
तीय श्रमित्त सघ समा को ता सभा विरावी सरबार की वीठि वा गिदद्व श्राम शिया 
या है। "बाद भी हाल एसी वे हुट विस गिरपयारी, लाठी प्रहार प्रोर 
विवारब विरोध श्रद्चिनियम वा संतरोधिय उतार उपयाग पे किया गया 4 /* हम 
इतर महत्तप्रण गारोता बी ग्रयहतया कर राजत हैं बयाति हट ससिव गारतीय 
ख्रमित्र सध सभा द्वारा लथाया गया ३१। सितु दसी प्रकार ये प्रारोप हिल मजदूर 
समा द्वारा भी लगाय गय दूँ । जमित्रा म फुट टडालन तथा प्रयाव ये हिता वी रक्षा 
खर्ने था विय राज्य सरकार 7 प्रत्या समय उपाय क्िय । वात और व्यनस्था थे 
साग पर संघ थे श्धियारिया को जिले से निरयाधित बार ठिया गया। श्रम या 
गिरफ्तार बरके जता में डात टिया गया। श्रोरियाठ कायय मिल से वियाट को 
प्रतव य्यायावित्णा व तभी सौंपा गया जय सपर हिल मजदूर सभा से मिकलार 
भारताय राष्ट्रीय श्रमित सघ सभा मे सम्मिलित दो गया । इसत राज्य सरकार के 
उद्देश्या पोर प्रथातता पर और नी प्रसाय पढ़ता है ।/3 व्रत में तिश्यि। रूप से 





१ रटेटस सेन फ्रयरी २* १६६२ ६ 


२ श्रतिल भारतीय श्रमिक सप सभा. एकदिखम का घासा-य प्रतिवदन, पृ० ॥ 
३ हि द मजदूर सभा एवाँ सम्मेतन पु० ६३॥ 


राज्य-नीति ड३७ 


कापी लोगो का यह विश्वास हैं कि आय सघो को अपेक्षा मारतीय राष्टीय श्रमिक 
सथ सभा के सघो को सरकार स अपिस ओसाहले मिलता है । १ ' श्रमिक सचो 
को अपनी ओर अरसे की उत्सुकता से प्ररित हाकर इसन श्रम्िक्र सधा के नये सघान 
के गठन कय प्रवकत किया तथा श्रमिक सघ मसायदा सौदाकारी अभिक्‍ता के रूपए में 
श्रमिकों के प्रतिनि्यियों को चुनन की प्रक्रितरा आदि जस सामलो के सम्बण मे जपन्ी 
नीति को रजित कर दिया। * महाराष्ट्र राज्य कोल्हापुर मर राज्य यातायात के 
कम्रचारियों को गिरफ्तार और वलीछृत किया गया जबकि वे हड़ताल म भी सम्मि 
लित नही हुय थे । भारतीय शप्टोय श्रमिक सघ सभा की सहायता देने के उद्देश्य स 
यह सब विया गया क्याकि बहा झ भारतीय राष्टोय श्रमितरा सघ सभा सघ प्रतिनिधि 
संघ था । 3 

यह तक दिया जा सकता है कि भारतीय राष्टोय श्रमिक संघ सभा तथा 
क्ग्रत म इसलिए इतना निकट का सबध है कक्‍्याकि उनकी मूल नीतिया एक हैँ । 
“भारतीय राष्टीय श्रमिक्र सघ सभा न अपन तथा काग्रस के बीच विचारा और 
ग्रादर्शों वी एक्रूपता पायी है। दोनो ही सत्य और अहिंसा तबा पगाधीजी के 
ग्राय सिद्धाला पर विश्वास करत हैं इसके अलावा काग्रस एक सगठन था जिनके 
साथ वे पूणरूप स सम्बद्ध रह हैं ( ४ इसा कारण नारतीय राष्टीय श्रमिक सघ सभा 
ने आम चुनाव म काग्रस के उम्मीदवारों को सामूहिक समधन देन का वात कही थी। 
यह सुभाव भी दिया जा सकता है कि भारतीय राष्टीय श्रमिक सघ सभा और 
काग्रेश मे राद्धान्तिक राम्बघो मी विक्ठता के कारण हो प्राय रारकारी सरतरणा का 
यलत झ्ाभास पदा हां जाता है | रिन्‍्तु यह अवश्य कहा जा सत्ता ह कि वाग्रेस दल 
झौर सरकार ब॑ बीच झतर स्पप्ट व्यास्थायित हाता चाहिये और बनाये रखना 
चाहिये | काग्रस एक दल वे रुप म भले ही भारतीय राष्टीय श्रमिक सपध सभा का 
समय कर वितु सरकार को विभिन श्रमिक सघो के वीच कठोर त्तटस्थता बरतनी 
चाहिये मौर सवाधिक प्रतिनिधि श्रमित्र सघ से ही सयवहार करना चाहिये । ऐसा 
सोचन के कारण हैं कि भारतीय राप्टीय श्रमिक सघ समा राज्य सहायता का प्राप्त 
करने म समथ है। नारतीय राष्टीय श्रमिक सघ सभा का अपनी ह्थिति और शक्ति 
स॑ विस्थापित करने वे झसिल भारतीय श्रमिक सघ सभा क॑ प्रयत्न दस प्रकार न 
क्षेवल राष्टीय श्रमिक सघ सभा की व्यवसाय सघ नीति पर झाक्मण समझे जाते 





९ चात्स मॉँयत्त इडस्ट्रिपल रिलेशास इन इण्डिया धृ० शे८&॥ 

२ सौ० दौ० कुमदर _डवलपसेंट ध्याफ इडस्ट्रिसल रेलेशन इन इण्डिया झोरियठ 
लागमेंस पृ० १४६॥ 

३ एस० एम० जोशी हिंद मजदूर सभा €वां सम्मेलन, पृ० ४० । 

४ आरतोण दाष्टीय श्रमिक स्घ सभा ६ प्रधिदेशन, एृ० २६ । 


४८ भारतीय श्रमिक वर्म भ्रादोखन 


ह त्ल्िि सरयारी वीति पर सी तिसस वह सर्म्याबत है, बुर वर मात्रा से यद्ी 
बात प्राय म॑ द्वीय जमित्र संघ राबाना वी रास्पर्धा था राथ लागू हांता है। श्रगा वे 
सागता वा सम्प्रप से भारत सरवार थी नोति दस इपष्टियराण से भी परसनी 
चात्यि । एण श्रार शासक दव वा रूप मे वाग्रेरा दव सारवार थी गीति वो सूचित 
तरता ८ तथा भारतीय राष्ट्रीय नमिवा राघ गंगा से प्रत्यया रपस रायधित नी है 
जिस बट झप्गी श्रगशासा समगगी है। इृशारी श्रार, सगदधि श्रमित्रा बे! वीच 
राजनतिय समथय । लिय गरयार भारतीय राष्ट्रीय श्रमित्र सत्र सभा भी भोर 
कुरता है शथा रवगावाय श्षमित्र सघा वे रायथ में श्रपती जीति (सरयार ये शप मे 
त्रपा दायिता मे प्रयुरुप) इस तरस वियरित खरती ६ तिससे श्रौद्यागिव 
अमिया वे दीच भारतीय राष्ट्रीय श्रगिया राघ सभा वी स्थिति रुट ढ़ थी रहे ।!१ 

बट भविष्य या लिये भी बुरा शद्रा। है। बतमाय रामय गे श्नमित्रा खघ 
प्राणयीचा पी स्वतयता यो दुवत थयाय थे श्रतावा इससे झाय राजातिव दला की, 
घटि थे ग्रिया राज्य मे ग्रविवार सम प्रात है दसी प्रगार बी पूलयाजा यो झपतात 
को पूरथतिता मिलता है। श्ररिल भारतीय श्रमित्र राप सभा सा राधा यो बढ़ाया 
देती व पिय बरत व सास्यवाटी सॉमडय ॥ विरद्ध भारताय राष्ट्रीय श्रमिया राध 
सभा ) झ्रात् शिशायपत थी थी। श्रमित रापा पर रागयातीय दयाब बंबता जाए 
क्षाए श्रौर उस भूमिया ये श्रयुपयुत्त दगा गया है जिसया सी खाद मसिर्माद 
क्राटे। 

ट्सारा रामस्य । मूत्र रूप से यहा थियार करत सा है ति रावजीतय द्ीत्र मं 
उन यीतिया यो सरवार पे वियानयित यरा या प्रयता दिया है श्रथवा पटी ३ सूक्ष्म 
श्रध्यया स हम एसी दु रद तिप्पप पर पटुय्त हू तरि बथी झीर करती मा बीच 
पाफी झतर रहा |_। पघापित तीतिया ये तियायया यो लार कापी साभ्रग पी 
सिंति रही है। तन सरतार एण्टि। प्रयोणिय श्र सामूतितर सौटापारी यो 
बाछाय संग का 7 हिउु फिर सी विवाह वो पचविणिय मे जिय सौपा दवु श्रपन 
श्रधिवार बाय रपागा पाहता है| श्रा पिरि जब थम भावी थ वी गे परिवता 
जाया धादत थे श्रौर सामूद्ि सौदायारा गा प्रात्याद्िियरा चादते थ। गितु 
जाट प्रवत पिरोध का झागना करता पडा श्लौर्तीति त्रियकचित नद्दी वीणा 
सणी । क्षों सण्दृभाई देसाई का विश्यास है कि “बय थे नीति समयायुहुत दद्दी 
रहा । श्रमिवा प्रार प्रयधवा वा जगल पा कातूय मागय ये विय शामाज झपुमति 
तद्ध दे सता है। इसतिए श्री उस ख्राश्नस वा रद मे वियाटा मो अ्धिनिणय ये 
विय सौपन हतु सरगार ने श्रधिकार जिये है ।” इसी तरह से' विधार बम्बई राज्य 





१ सी०यो० कुमार डयरपर्मे€ च्राफ इयस्ट्रियत रिजेशसा इस इण्डिया, भोरियर) 
लागम्रैश पु० १२५४-२६ । 


शज्य-शीदि ड३8 


के प्र माषी थी शातिगल माह तथा अन्वताप्द्राय श्रम्िक्त साठ अं पते १६५५० 
में प्रायोजित सम्मेलन में जारतीय दिप्टमडल ने व्यक्त क्षिद ८ । 
एंनी झ्रथव्यवस्था म जहा राज्य विनियमत के झल्दगन निश्चित सख्यों की 
प्राप्ति के लिए विक्षास वा नियादित किया णाता ह श्रस श्रवय सद्या व क्षेत्र का 
पूणवया सयोए पर छोड दंगा स्पष्ट रूप से ग्रव्यावरारिक हाएा हम इस निष्क्प 
पर पहुँचे हैं कि यद्यपि विदादा क॑ एच्छिर निवणो झऔ सामृहिक्र सौठंसारी का 
प्रत्यक तरह से प्रोमाहन दवा चाहितर शाज्य को टहा नी एच्छिश तत्र असफल रह 
हस्तसेष करन बा लिए सयार रहना चाहिय | हम विश्वास ज्रत हैं क्षि श्रम प्रव्ध व 
विवाद कया सुलम्यत के लिय जो पारस्परिक विचार विमश श्र नहीं सुतमन है 
नर्वोत्तम माग हडताल या तालाबरी द्वारा शक्ति परीक्षा नही है वीक निष्पज सस्‍्था 
द्वारा निएाय हू । इमत झलावा यागताकाल मे हमारा दक्ष श्रम प्रवव के बिवादा, 
जिह्‌ ज्न्‍्य रीतिया से लुवन्माया ता सकदा है रू परिश्यामस्वरूप उत्पादन मं हानि 
सहुन के लिए ग्रमथ नहीं हा यकता हू । सी क्ारणा इस विपय प* कापूत यह है क्ति 
प्रर देश मं जब दिचार विमण सराधन और एंच्दिक पचनिराव की प्रकिया झतसफाः 
है। जाती है अनिबाय अधिनिएाय की व्यदस्था छा 7र है | एच्छित दिचार विमश 
पग्रौर यायूहित यौदाकारी की पूब सायता संयुक्त श्रसित संघ खाटोदन और निया 
जको का ज्ञावाशिप्त हृष्टिकांरा है हिंसा विकसित करन मर प्रश्चिम क॑ प्रगतिणीन 
दशा का कई बष लग गय । एक अल्प विक्षनित प्रथायरस्था ता नियात्रित लक्या 
को उपलब्ध बरन के लिए झप्रतित है श्वम प्रदंघ सनब॒धा मं सजिहित खबरों का राज्य 
को कपयवराही से बाहर छाड दन मे एम रहा हा सकती है । हम औद्यागीक्रण की 
प्रृव अ्व॒स्था म॑ पश्चिमी समार व अनुभवा द्वारा लानावित हाना चाहत हैं तथा 
उसके द्वारा मृजित बुराटया का जहाँ तक समव हो परिहार करना चाहत हें । हम 
नियाजित विकास चाहत हैं और श्र॒म्॒ प्रदघ सद ५ का नियनन हमारो यो”ना का एक 
चाप नी है । सुझे यह कहते की आदेज्यदता नहा है हि हमत झानी याजनाज्रा मे 
सावधानी से प्रधिशासन वा पहिरण किय है तथा स्वतउता के सिद्धान्त को सामाजिक 
दिज्ा वे साथ जोहन का श्रयास क्या है। * 
वपरोक्त विवरण सतेप में सरकार का नीति वा व्यासय्था करना है । हठ और 
सशक्त श्रमिक सघ झान्दांसत का अनावे श्रमिक संगठता के प्रति वियायक्रा दी 
शत्रुता, यौतता को श्रवधि से हडतोला वा आश्रय लगे वी अदाझुवीयता विश्येष्र 
उस स्थिति म जब समाजवादी स्वरूप उद्देश्य है और दुदल वर्षों के हित्य की देवभाल 
करने के लिए राज्य हैं जस ठक झनगिनत बार अनिवाय प्रचनिशाय के सिद्धान्त का 
समथन करन के लिये दिये गये हैं। सरकारी वत्त्ा हाल हास पारित क््यगये 





» चॉंह्से सायत इष्डस्टियत रिलेशस्स इन इव्डिपा पृ० २६३१-६२ 


डेड भारतोय श्रभिक-वर्म भानदोलन 


अनेक श्रम विधाना वी चचा करते रह हैं । किन्तु इस वग न श्रमिक सघता को कमी 
मायता नही दी । इस तथ्य की पुष्टि के लिए चाल्स मायम्त न दिस्लजिवित उद्धरण 
प्रस्तुत किया है - 

“ यदि आपका उद्देश्य सश्कक्त श्रमित्र सघ आन्दोलन का निर्माण करना झौर 
सामूहिक सौदाकारी को प्रोग्साहित करना है तो आप अनिवाय अ्धिनिणय के उपयोग 
के कम ही पत्रपाती होगे । वित्ु यदि आपका उद्देश्य आ्धित्र विकास और राजनतिक 
स्थिस्ता है तव झ्रापको अ्नुशञासद वनाय रन के उपाय झ्रवश्य ही अपनान हम । 
सभवत जब बोस वर्षों म हम हृडताला के लिए समय हो सकते हैं तो हम स्वतत्र 
सामुहिक सौटाकारी के लिए भी प्रयत्त कर सकते हैं ॥' * 

इसी प्रकार के विचार एक प्रय केद्वीय सरकार के अ्रग्रिकारों द्वाराभी 
व्यक्त क्यि यय थे । सामूहिक सौटाकारी मेरे लिये एक विलबुत विरुद्ध विचार है। 
वयस्क मताधिकार और विकसित प्रजातत्रीय कल्दाएकारी राज्य के पहले “हडताल 
करने के अधिक्रार और ऊेवा विमुक्ति और सेवायुक्त की स्ववत्रता का प्रथ 
झधिक था । किसु ग्राज वीसदी शती के मारत म हम उपमोन्ताप्रो द्वारा प्रतिनियित्य 
जन हित क॑ लिय श्रम झौर प्रयाय के उत्तव्या और दायित्वों तथा “काय करने के 
अधिकार के रूप मं सोचना चाहिये । इसलिए राज्य को श्रम ग्रथवा प्रबंध की 
शक्ति को लज्सिके द्वारा सवायोजन की घर्तें साथ म मजद्री और वामवन्दी का 
लनिधारण होता है श्र जा पश्चिमी विचारधारा का अगर है रोकन के लिए अवश्य 
अधिकार रतन च हिय क्‍्याकि यह बहुत महंगा हू और भारत उसके लिए ग्रमी 
समय नही है जदक़ि झ्रावश्यक्ता निवाघ उत्पादन की है । झ्त सरकार को, क्वल 
छोटे विदाटों क्षो छाहक्र भ्रपिकाणत प्रत्यत वियाद म हस्तालेष बरना चाहिये ४ ह 

दागी विद्या के अनुरूप श्रमिक सघा वा विस्द्ध पूवाग्रदा ये साथ राज्य की 
नीति हमेया विणणदित की गई है । वस्तुत उहें नियातरित ऋययवस्था तथा समाज 
के लिए निरयक् समझा ग्रया है। प्रदानमाद्री म कहा था वहकि अमित्रा के 
अधिकारों वी रा के लिय श्मिक सघा क्या हावा झपश्यक है वितु साथ हो साथ 
दश के बृशत्तर हिता को थो देखना आवश्यक है उद्योग को स्मस्यागा को 
सुपम्तन वे लिए लडाइ नग्डा सम पडन या शक्ति शौर ताकत का प्रट्शन वरने के_ 
लिए प्रयाव वरव म मैं कोइ बुद्धिमादी नही दसता है । सभी रूमस्पाएँ सौहाट भौर 


सश्मावना के बातावरण म॒पारस्परिक्त विचार विमा द्वारा सुलकायी जाती 
चाहिय । 3 
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किन्तु यह अनुभव नहीं किया जा रहा है कि अनिवाय पचतिणय द्वारा धमिक 
सघ गझास्दोलन की ज्ड पर ही प्रहार किया वाता है ! बतमान समय में समठ्यों को 
कुछ सामाय आधिक समस्याग्रा जिह बडो सस्या मे लोग मुगनत हैं पर ही 
सर्का द्वत होता पड़ेगा $ हमारे दश मे श्रमित्रा के लिए सूल प्रश्व रोजगार वी सुरशा 
उचित और निर्वाह मजदूरी खतरा के विस पर्याप्त सरक्षण तथा काय और सेवा 
वी अच्छी अ्वस्थाआ वा है । इन समस्याझ्ना की दखल करने क॑ विए श्रमिक सघा 
का संगठन किया जाता ह झौर यनि राज्य के पास प्राय ही हस्तवेष करन कया 
अधिवार है तो सगयठन का मूल आधार ही दुबल हा ताता ह्‌। श्ली गिरि म सम्पूरा 
समस्याओं को बड़े ही अच्छे ढंग से राष्ट्राय श्रमिक समा के सम्मुख १६५२ म रखी 
थी जब उहोने कहा अनिवाय अधिनिएय ने श्रमिक सघ सगयठन को नह ही काट 
दी है यदि श्रमिक समनते हैं कि उतक हितों का सर्वोत्तम प्रवतत केबल सयोजन 
द्वारा होवा है तो उनके दीच एकता और शक्ति स्थात्रित करन हतु अध पत्र भरने के 
लिए और भ्रविक उत्तेजगा को झावश्यक्रता नहीं है । किंतु अनिवाय पचनिणय 
देखता रहता है कि एमा कोइ बाघ प्रतरन बरा जाय) इसकी स्थिति एक पुलिस 
कम्मचारी की तरह हैं जो असतोपष के सकता का विरीक्षण करता रहता है और 
जरा सी उत्तजना पर दला को प्यायालपय म मभहेंगा खुराक के लिए घस्तीट ले ताता 
है जहा पूरा सतोयप्रद “्याय भी नहीं मिलता । जस ही पुलिप कमचारी की पीठ 
फिरतो है दला के मुह दोहरे तिश्चय के साथ लाल हो उठव हैं और बादघीलता का 
पूब चक्र क्र से प्रारभ हा जाता ह श्रमिक सधा को सशक्त और आर्मनिभर 
होन दीजिये और उहें सीसन दोजिय कि कसे वे बिना पुलिस क्मचारी को सहायता 
के अपना काम कर सके । ठत्र वे जानग्रे कि छह अपने को क्रिय प्रसार समरठित 
करना है और कस जा बुद्ध व॑ चाहत हैं अपनी स्व्रय की शक्ति और सत्ताषना से 
प्राप्त करना है। उनके लिए अत्यधिक आात्म-सम्मान प्राप्त करन का यहे माध्यम नी 
होगा । मह सभव है वि. जवतक दल सापूहिक सौदाकारी की प्रविधप्रि न सीख ताय 
बुछ अनावश्यक शक्ति परीक्षा हो कितु यह कप्त सम्भव है कि तराक बिना गोता 
खाय ही तराना सीख ते | १ 

सामुहिक सौटाकारी को प्रोत्साटित करत तथा दोग़ो तियोजका और श्रम्िक्र 
सो द्वारा पारर रिक अधिकारों और द पित्वा को सायता देने के उदृश्य से १६५८ 
में अनुपात्तव सहिता को क्रारपित क्रियो यया था | संहिता को इस विश्वास पर कि 
यह सावजनिक क्षेत्र म भी लागू होगी सभी केद्वीय श्रमिक सघ सस्याओ का समय 
मिला । कितु ऐसा प्रतीत होता है कि सहिता से झ्ौद्योपिक्त वातावरण म॑ कोई 
दिशेप परिवतन नही हुआ है । हिंद मजदूर सना का मत था कि नियांजका तथा 
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यया है । किलु इन सश्यरात्मर पट का उचित महत्त्व नहीं दिया गया हू । 

इसवा कारण नियांजको की जड और म झ्ुकुन वाली अधिद्धत्ति रही हू । 
“प्रवृत्ति यह रही ह कि मामूगी स वहाय का तकर व प्रायाधिकरणा के निरया के 
विस्द्ध अपील करते है । धम्रुत सरवाना स अनेत वकान नियुता क्षिप्र जाते है जितका 
मुर्य काम, बिना तथ्या पर घ्यान ठियि आत तक मुकदमा लटत रहना है | स्वभावत' 
इससे श्रमिर झ्राकुल और उत्रीडित 7*त ह जा वित्तीय वठिनाइया के कारण सम 
चित प्रस्तिनिधित्व के अभाव म उन पर मुकदमा चतान म असमय होत है । लत 
विक्षिप्तता का सृजा) हाता है और उतरी उत्पादक क्षमता की ढुयत बनाने के श्रसावा 
नियोजकों क प्रति उनता विश्वास भी हिएर जाया ह । एक गार एमा हासे पर 
अनगिनत समरयाए उनके समक्ष उपस्थित हां चाता है श्रोर तय सामराय स्थिति पुन 
खान के लिए कोइ नी विज्ञारणौशय उपाय सहायता नहीं कर पाता ह। १ 

सौटावारी ग्रणिकर्ता के रूप म श्रमिक सघा को मायता तथा तियातकी की 
श्रभिवृत्ति मे आमूल परिवतत की सूल वारणा पर संहिता की सफक्‍ता आधारित 
है | कितु इन अभिधारणाओो को पूरा नहां किया गया है। ऐस आरोप है पि' 
सावजनिक क्षेत्र का व्यवहार ती उचित नही हू । राघा को सामूलितर सौदगसरी झभि 
कर्ता के रूप मे पिता समुचित मायत+ दिये संहिता के सफब हाने की झाशा नहीं वी 
जा सकती है। जवप्क एन मूल अभिषारणाग्रा को स्वीकार नहीं क्या जाता 
सहिना के हारा एक एसी स्थिति बनी रहगी जहा दाता दल एक दुमर के विरुद्ध 
बराबर पअ्रभियोग लगाते रहंगे। सरकार और सावपयनिक क्षेत्र के सस्थातों द्वारा 
सहिता के उल्लंघन करन, जिसके लिए व॑ उत्तरटायी हें क ग्राराप लगात़ जात है । 
राज्य वी अभिवृत्ति ही दुबगुनी प्रतीत हाती ह । इसीलिए एक काफो बठा बग विक्रद 
रूप से यह अनुमव करता है कि झनुशासन-राहिता एक्पश्वीय अनिवायता हो गद ह 
जिसका उपयोग विय्वा क्छी नी रुप मे सरकार अथवा नियोजका का बाध्य किये 
श्रमिकों और उनके सघा वे विरुद्ध किया जाता है । 

एसा अनुभव करने के लिय पर्याप्त आवार हु। सरकार स्पष्ट रूप स 
श्रमिका की कठिनाइया, सहिता के अधिकारी या ग्रौद्योगिर शाति था उत्पादन को 
अनवरस्तता की अपेक्षा अपनी प्रतिष्ठा अधिक सहत््वपूरा सममती है ।' * नारतीय 
राष्ट्रीय श्रसिवर सघ सभा की सामाय परिपद्‌ को कानपुर म सवम्वर १६५६ मे 
आयोजित झपनी २८बी बढक मे कठवा प्या था कि परिषर एसा अनुभव करती 
है कि नियोजका द्वारा अनुशासन सहिता का उपयोप विना अपने तत्सवादी दायित्वा 
का निवहिं क्ये केवल श्रमिकों को सहिता के अन्‍्तगत उनके दायित्वों का स्मरण 





? भारतीय राष्ट्रीय शमिक सथ सभा ११वीं रिप्रोट पृ० १६-१७ 
+ हिल्द मचदूर सभा धर्वा सम्मेलन प्रृ० ६५३१ 


इ्डड भारतीय श्रमिक-वर्ग श्रादोलन 


बरान के तिय रिया जा रहा है | एवमा जिशेष्गर सहिता वी एज्दिर पचनिणय 
की धारा का लेजर बहा जाता हे जिमम यह व्यवस्था वी गद ४ शि दस सभी 
विवाटा या वातावाप तथा उसवे प्रसफ्व हान पर ऐन्द्धिता पचनिसख्य द्वारा सुतभाते 
के लिय बाध्य है । परिषद्‌ भारठ सरपरार स अपीत करती है कि वह प्वत सौज'य 
से यह सुनिश्चित उराये कि नियोजक चाह वधाविय रूप से अ्रवया ब्रयत संगठनों ने 
माध्यम स प्रिधवरर एच्छि। पयनिणय वी घारा का माय साबि झनिवाय अ्रधिं 
वियम तथा सर्योच्यि 'यायाजय थे झ्पील घ्रौर उपस जनित बिलंग्य वा दूर विया 
जा सव' । परिषद सरयार से यह भी ग्रवील करती है ति बहू विशेष रूप स प्रनु 
शासन सहिता के पचनिशय सिद्धा त को सायजतनिय क्षेत्र बे अपने वमचारियां के 
सभी विवाटा वो नियटात हसु स्वीयार करें तथा परिषद्‌ राज्य सरतारा में भी प्रनु- 
राघ बरनता है कि वे समी दला द्वारा पहिया की सभी व्यवस्याम्रो वा पालन बरवाने 
ह॒तु श्रावश्यक कदम उठायें ॥ * 


बतमाय स्थिति लगमग यही है जा भ्रदपासन सहिता लागू टात ये पूव थी । 
राज्य जहा सामूहिंत सौट[कारी को प्रा समाहित बरना जाहता है उही >डतान बरतने 
के अधिरार पर कटौती बरन ये झपन अप्रिशार या भी यही छोडना चाहया। 
हडताव करवे बा अधियार वा तावायडी घोषित बरन वे प्रप्निज्ञार के! साथ समा 
विस करता गनत है | यदि एक साम्ताजिय याय प्राप्त बरत का हथियार है तो 
दुमरा ययाध्यितिं बनाय॑ रसन का साध्यग । यटि प्रथम वतमात स्वरूप या विसए 
जन समूह क अ्रमताप और राप वी भ्रमिव्यक्ति तथा उत्ीहत के रूप मे एक बडी 
सस्पा मे श्रमित्रा क बलिदाना दा प्रतीर है ता दूसरा घितव नियोजका बा उतीहन 
या कठिनाई वा प्रतिबिम्यन किये श्रमिया व लिय ही कठिताइया पर्दा पारा है। 

एसो स्थिति मे खतरे विल्युत स्पष्ट हैं । राज्य वियानित बाधित जितास 
ग्रौर समात बे समाजयाटी स्यथ्य वे सास पर अधिक से ब्रयिक विक्छत अवियारा 
व॥ भ्रदृशश कर सकता है । दम सीमा तक श्रमिद्र सघा का प्रात्मादित या बहापव 
वबारना चाहिय वया व प्रगति वा लिय याधर हा सत्ते हैं? ये सनी मद्दत्ववूण 
समस्याएं हैं श्रौर जर ) ही व्रिचार वरना है कि समुचित नीति क्या हा सकवी है 
जा सम्यी अवधि म॑ सद्वायर सिा्ध हा | ते कालिफ ल,भ और समस्याप्रा म हमारी 
हृष्टि घूमित नदों पडनी चाहिय । छ्पिति को निम्न निसित शत द्वारा उचित झरूग में 
स्पप्ट किया सया है -- 

फिर भी यह दुद्विधा विभिन्न भूमिराप्रों को स्पष्ट वरती हैं मितका विवाह 

श्रतय विकसित हय में जा त्वरित ग्रौद्योगीकरण की प्राध्वि हतु प्रमतनगीन हैं श्रत्रितः 
सादाजन का बरना पढ़ता है। जय निजी उद्धपिया वे उपक्रमाण से श्राविक विवरास 


ंित-+---त-न्‍त+त++तत+तितलनलनलल..........तततत 


१ चॉल्स मायप्त इहस्ट्रियस शिलिशस हा इच्शिया पवृ० ३२९०-२१: 


राज्य-्नीति डर 


काफी धीमी गति स द्याय या जैसाओ झनक पश्चिमी दशोम रैध्वी शताब्दी 
झ्लौर बीमवी दनाही के प्रारम्भ से हुझ्आ श्रमिक झ्रादातव ने ओय्यागीररण के 
भत्युत्तर तथा रध्ष्या की प्राप्ति के लिय स्दतनेसा वी विभिन मानाग्ाा वे साथ 
प्रत्यश आर्थिक वायबाटो के उपयोग वे प्रतिदाद झाद,वन का रूप म विकास 
विया | विसु पद शाय अच्प उिक्सित दाग स॑ झाविक विकास के ल्वि साकार को 
अधिक रवि लने हतु विवश किया जाया है तो असिस झादानत का एक वर्गीय 
समूह वे रूप में स्वीकार करत की अपधा नम्पूरा राष्ट बे आपिफ विसास के एक 
माध्यम के रूप मे [ सरकारी प्र+कारियों तया कुछ श्रमिक संघ रतठाओं द्वारा ) 
समभा जाता है| वस्तुत »य यहाँ यह ह कि झमिक आदोलन फटी अधिनकेदित 
दशा वी तरह श्लमित्र माचो न यन्र जाय 7! १ 
हम दोहर रूप से झावथात रहता है क्याकि आधुनिक औद्योगिक सम्पत्ता की 

घर ध्रातनिहित प्रवृत्ति है कि राज्य के झ्धिकार बढत जात हैं। मैं उस्त सह्से गभोर 
खत्तों थी झार स्यान झ्लाकपित करना चाहता हू जिससन आन सम्यता को खतरा 
ह्लै ग्राय सभी खतरों की तरह तो उसे धमकी दते हैं इस सन्यता न ही जनता 
है | इसप भी अधिक यह उपके गौरव मे से एप है झोर यह राज्य है जलाकओि हम 
आज उप उानत हैं। १ हारे ससय म राज्य एश नीपस तन हा गया है जो 
अपने यसूश्म सायतां देथा तक वी मात्रा द्वारा आश्चय जनक क्षमता राजवा है तथा 
अइश्लुत रूप स वाय वरतता है । एक बार समा के बीच इसबी स्थापना हा जाय 
फिर चाह जो सामाजिक स्वरूप हा इसके भीपण हस्तवा उ काय प्रारम्भ करन 
और क्सी नी भाग पर अपनी पराधृतिक शक्ति को प्रयाग करन के लिय मान बदन 
दवाया ही पर्याव्त है। 3 समकावीन राज्य सम्दता की रूव विसश्यात यरज है तथा 
सरलता म॑ देशनीय है प्रौर इसफे समर अपनायी वात बाली उन समूठ। की भ्रमि 

दृत्ति को 5ब कार दखता है तो वह एक रुचिकर तथ्य होता है। व उस दखत हैं 

अशसा कच्त है जान्‍त ६ कि वहू उनके अस्तित्व की रक्षा कर रहा ह जबसमूह 
राय म झवामक कझक्ति हखत हैं और उप्ती की तरह स्वय का अवामब अनुभव करत 
हे व विश्वास करत हू कि णाज्य उटी का अपना हैँ। मान लीजिय जिसी दश के 
सावततित तोदन मे कुछ कणिलाइ सवप या समस्पा पदा हवा जाता है तो जइसमूह 

द्वारा यह मात्र का जाबगी फ्ि राज्य अपन विपुल ससाधना स॑ तुरत हस्ततेप बार 

सथा उसका प्रत्यक्ष तह छाय । 

* यह सत्रस ग्रभीर सतरा हैं जय आर सम्यवा का धमका रहा है। राज्य 





१ चाहस मायस इडस्टियन रिलेश स इस इण्डिया धृ० ३२०-२६।॥ 
२ धोर्टेया बाई ग्रेसेट दि रिवोल्ट क्ाफ़ दि आत्तेज पृ० छू ॥ 
३ पहो । 


थक भारतौय श्वमिकन्यमे थ्रानदालन 


हस्तक्षेप राष्य ह्वारा सभी स्वाभाविया सामाजिक प्रयाना या अझतलबक जा 
श्रामे चलकर माननीय इच्छाप्रो कौ पट फरता है घोषित परता है श्रौर नियत्रित 
उरता है। 


इस प्रवृत्ति का परिग्गाम घातवा होगा। राज्य हस्तशप द्वारा बारप्रार 
स्वाभाविक सामाजित त्रिया वा प्रिसण्डत होएा), योई या बीय श्रवुरित होत सम 
समथ उही होगा । समाज को राज्य के जिये और व्यक्ति या सरदारी तत्र थे लिये 
जीना पढेगा |! १ 

हम, जिह॒नि प्रजासात्रित मीतिया श्रौर श्राद्शों पर अ्रपना विश्यास प्रतट 
किया है श्रचानक और कठोर रीविया को श्रपतराने मा जिय वियश नही किया जाता 
चराहिय तथा व्यक्ति या विराव करने की शक्ति या परिपोपण बरना चाहिये । 
वास्तवित्र स्पराज्य बुछ जागा ये द्वारा अधिकार हस्तगत कर लेय मे नहीं बह्यि 
सभी के द्वारा क्षमता हस्तगत बर नेने से श्रायगा त्ाहि भ्रधिकारा का दुग्पयाग हो 
तो उसे रोग जा सके | दूसर शब्दों म स्वराज्य जाता को शिशा द्वारा उसकी 
क्षमता म॑ प्रति जागरूत प्रात बर प्राष्य क्या जा सबता है जिससे वल श्रधिकारा 
को नियमित शोर नियत्रित बर सके ।” $ यह महात्मा गाथी यो मलाट थी | बह 
सम्मात कप से राज्य की हमेशा यछती हद शक्ति से सशविल रह । “मम राज्य की 
शक्ति मे वृद्धि वा रावधिर' भय से देखता है वयाहि यह प्रतद रूप मे शोपण को बम 
करवे यद्यपि भला” बरती है प्रिततु व्यक्तिय, जा सभी प्रगतियां या मूल है, वे नाश 
दारा वह मानवता को सयस अधिर क्षति परेचाती ह। 7म प्रसव ऐसे सामले जानते 
दें जहाँ सोगा ने “यासिता वा शपनाया है कितु बही भी राज्य वास्‍्तवित' रूप से 
निधना के दिये नहीं जिया है। - 'समाज अच्छे जीयन निर्वाह बे लिये एवं माध्यम 
जे रूप मे राज्य का निमाण करता 5 थराल मे राज्य समाज पर अ्रधिवार फर लेता 
है श्रीर समाज को राज्य के जिय जीया प्रारम्भ करता होता है । 

वस्तुत हमार देश मे "तरा बहुत वठा है जहाँ लाग गरीयी और श्रपानता 
के गहर गत मे हये हुय॒ ह आर पहाँ व ग्रपना उद्यम आर उपत्रमण सा छुवे हैं । 
ऐसी स्थिति मे जो भी अ्रवितर दस की प्रतिया करता है उसे ही जाता पर भ्रधियार 
प्राप्त हो जावा है।हात के वर्षों म राज्य हसातेप श्रौर नियत्रण सभी क्षेत्रा म 
ग्रौद्यागिक सववा को मिलाकर बढ़ गया है ॥ 





१ श्रोमेंदा दाई थंरेट दि रियोल्ट श्रॉफ वि पासेज, पृ० ८७-८८ 
र हसरिजन, १६२४, पृ० ३०२। 
3 झोर्देया थाई ग्रेसेट दि रिदाल्‍्ट प्रोंक दि मासेम, पृ० ८६ । 


१६ 


केन्द्रीय सरकारी कर्मचारियो की हडताल 











भारत के श्रमिक सप चादालत के इतिहास म कद्रीय सरकारी क्मचारियों 
« द्वारा फजुताई १६६० मे की या हडताल ए% महर्वपुूरण०ण बिकास ह | सववन दा मे 

बल्कि विदेशों मे नी इसझी परगाप्द प्रतिध्रिया हुई। इसने एक यार छिर सरवारी 
कमचारियों द्वारा/ हच्ताल टरन के अ्रधिक्तार बाहरी लागो की भूमिका आति के 
सबंध से बाद विवाल के तिए सांग प्रशस्त कर लिया। इसका विश्टपगा देश मे 
त्वरित गति से उटले और विकसित होते हये सावजनिक क्षेत्र तथा पलस्वरूप श्रस 
नौति को श्लाफार दने और प्रभावित कान वी सरत्गर की भूमिका के प्िप्रध््य मे 
व्ग्ग्ना है । 

विवाद वा मुर्य जारण मूल्यां वा बटता हुमा स्तर था जिसवे' परिणाम 
स्परूप निबाह “यय सूलकाक मे नी वृद्धि हो ही थी | श्रय प्रश्न आव्यकताओ पा 
आधारित “यूनलम मवदूरी का था । “ले प्रश्ना पर ससाजवाही सम्राज के जिए योवसा 
के परिप्रख्य मं विदार तरा। ? तिसम वधित राष्टीय श्लाथ का उपयोग तिस्स प्राय 
वाले वर्यों को सुविधा पहुँचान और उनते करन के लिए ल्यि। जाना निश्चित किया 
गया था। उन दाना ही प्रश्ना पर द्वितीय वतन झ्ायोग का प्रतिदेटन सरकारी 
फ्रमचा रिया का राठोप नहीं द सारा + 

झावश्यक्ताओो पर प्रशबारित यूनतम मजदूरी वे सबंध म वतन भ्रायाग न 
जारतीय श्षमिकर सभा द्वारा सवसम्मत पारित प्तिफारिषा को स्वीकार नही किया ! 
वित्त मनालय न श्रापोग को लिखा था लि भारत सरकार भारतीय श्रमित्र सभा वी 
पिफारिणो का मानन के लिए बचनउद्ध नही है । इसलिए आयाग ने आवण्यक्याग्रां 
पर भ्राधारित न्यूनतम मपदूरी जा लगभग १२५ रुपय झाकी गई थी का अदुमोदन 
नही क्रिया । आयाय न बजाय इसके मात्र ८० स्पय कौ चूनतम मजदूरी की सिफा 
रिश को । एसा वर के निए झ्ायोय ने साध्य नारतीय श्रमिक वी मसाध्य पोपक 
पत्वो की आवश्यकता का कम कर दिया जा खाद्य और दृप सगठत के डॉ० अज्नोपड 
डरा सुभाई तरतरू को स्वीकृत अ्रमाप थी । आयोग की इंत सिफ़ारिण्पे व सरफ़ारी 
कमचारियो को बहुत असतुप्ट कर दिया । 

श्रमिक को बढती हुई कोमतों से सरक्षए श्रदात करते के लिए महंगाई भत्ता 
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देने के प्रश्ण का भी सतोपजनक हल उही सोजा जा सका | प्रयम वेतन श्रायोग वी 
प्विफारिश की शझ्रवहैलना करते हुए वैतन श्रायोग ने बेवल यही सुझाव दिया वि 
निर्वाह ष्यय सूचक्राक़ यटि १२३ महीन की अवधि में लगायार १० अ्रत्री से बढ़ा रहे 
(ब्राधार १६४६-१००) तो फमचारिया की क्षतिपूर्ति क प्रश्त पर विचार विया 
जा सकता है। दूसरे शब्टों मेआयोग न ता कमयारियों वी आवश्यज्तागों पर 
झ्राधारित गयुनतम मजदूरी वे विषय में ग्राश्वासन दे सका झौर न ही उनवे निम्न 
जीवन स्तर को बनाये रसमे वे बारे म जिसके लिए उसी ने सुझाव दिया था। 
उनकी टिप्पणी थी कि 'बीमता वी श्रस्यिरता वी सभावना वे बारे म श्रव्िदहत 
साक्षियों वे एक्मत वा उत्लल हमने पहने ही बिया हू ।” शझ्रौर तत् भी बीमतो वे 
प्रढत हुए स्वर के प्रति विश्यास होते हुए श्रायोग रामस्या बा बोई निश्चित निदात 
नही सुझा सता । 
दूसरा श्रोर आयाग ये इस पिपय पर एवं जिशित्र हृष्टिवौण श्रपनाया ॥ 
झायोग बा पहना ट॒ “यद्यपि जाववरी १६४७ वो तुलना में सरवारी तौकरी में 
प्रवेश बारन वाले व्यक्ति के देय पयूनतम चेतन सर बारतविव रुप से ६ प्रतिशत थी 
हानि हुई है तथापि महँगाई भत्त सम वृद्धि बेतन श्रम मे प्राप्त हाने बाली बढ़ोत्तरी 
तथा उच्च पटो में उन्ति--जिसम वेग तधन यमच रियो वी सराया मे वृद्धि वे 
बारणा हुआ --का सम्मिलित प्रभाव बुल माध्य म गृद्धि रहा है।” यह प्राश्ययजनव' 
तक है; “यूनतम स्तर यो बनाये रसरो थी श्पसा पदोन्नति श्रौर वेतन भ्रम मे 
बढोत्तरी वा उद्देश्य प्रिवतुत ही भिनर है । 
भारत सरवार वे भूतपूव श्रम मत्री श्री वी० बी० गिरि हारा पौमतो भ्रौर 
मजदूरी के दीच बुद्ध सह सबध बाय रसने वी श्रावश्यरता पर बल दिया गया है । 
उनवा कहना था क्िय इस रामय राज्यपास ये रूप में ५००० रुपये बेतत पाते थी 
अ्रपक्षा १६३६ मे मद्रास वे मत्री वे. रूप मे ५०० रपये वेतन पापर प्रधित्र सतुप्द 
थे एवं रलये कमनारी ७७ रपय वी य्यूनतम मादूरी से श्रपनी झावश्यक्ताशों 
को पूरा वरम मे समय नहीं है। पडित हृत्यनाय बुजट ने भी कहा था कि निवाह 
मूय बढ गया है श्र इमलिए यह बोई शझ्राश्वय वी बात नहीं हि श्रमित प्रसतुष्ट हैं 
भौर श्रपन चेतन म वृद्धि चाहत हैं। सरकार न यटा पा ही बीमता प॑ बढ़ जाने वे 
फवस्वरुप क्षमित्रा की कठिनादया की प्रोर ध्यान टिया है । 
यहाँ यह बता दना प्रावश्यव है कि अनंत उद्योगा ग निवाह गमूत्य सूचराया 
वे साथ महगराई भत्ते म स्वभेव समायोजन के सिद्धातत यो स्वीकार जिया गया है। 
इसी कारण यह यहा जाता है कि केद्वीय सरकारी वमचारियों वी छुतना मे 
प्रौद्यासित श्रमित अच्छे ह । फ्यत कमचारियों भी माँगें श्रनुचित समसता दिसी 
भी निष्पश झ्वलोककर के तिय बहुत कठित था । यहाँ सतह ग्रि भारतीय टाप्ट्रीय 
अमित सघ सभा के पसठ नता श्री रामानुजम को बद्दना पड़ा झ्लि एस माँगो मशोई 
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ध्रनौचित्य नही है । 

कुछ छोटे मोटे साय मसते भी थे जिनका अलिवाय रूप से सम्बंध वेतन 
झायोग की कुछ सिफारिशों के क्रियावयन की रीतियो श्रौर प्रणाली से था | आयोग 
ने झपना प्रतिवेदन लवम्बर १६५६ भे प्रस्तुत कर दिया था और तब भी सरकार 
उसकी सिफारिशों पर किसी निश्चित निःक्प पर नही पहुँच सवी | इसके अलावा 
वेतन आयोग की ञनेक सिफारिणें जिनसे श्रमिकों के हितो म॑ बुरा प्रभाव पडने की 
सभावत्रा थी हुरात क़ियायवित कर दी गई यहा तक कि बुछ के सबब मे उदा- 
हग्णाथ दो शनिवार पूरे काय के दिन कर दिये जायें, सरकार बेतन झ्लायोग की 
सिफारिशों से भी झाग बड़ यट । किल्तु उा सिफारिशों दे सबंध मे जिउस श्रमिकों 
को लाप होने वी समावना धी जसे उदार निवृत्ति लाभ छुट्टियो के नियम थाना म 
छूट चिक्त्सा और आय सुविधाशो की स्वीकृति झादि पर कार्ट तिणाय नही लिया 
गया यद्यपि इतम से कुछ को भविष्य मे स्वीकार क्या गया । रेलवे क्मचारियों को 
तो कुछ विशेषाधिकारों का छोडना पड़ रहा था जिनका वे बहुत दिनो से उपयोग कर 
रहे थे और जिहू झहोन एफ प्रकार से सामूछिक सौदाकारी हारा प्राप्त किया था । 
इससे यह झनुभव विया जाने लगा कि सरकार अपने क्मचारियो की समस्याओ्रो के 
प्रति सहानुभूतिक नही है तथा! चित्त भी मेरी पट्ट भी मेरी की अम्पुरत्ि द्वारा प्रत्ति 
गामित है । धीरे धीरे यह अनुभूति प्रवत होगी भर क्याबि जा भी बर री सरफार 
ने प्रसन्न होकर प्रपने कमचारिया वो ही थी उसे अप्रत्यल रूप से कुछ सुविधाम्रा के 


प्रत्याहरण द्वारा अ्रथवा उनकी कीमत बढाकर छीत जिया गया 
श्रमिक सघो के प्रतिनिधियों के साथ रारकार द्वारा वार्ताज्लाप करन से इकार 


कर देना एक झय कारण था। सरकारी प्रतिनिधियों न जड और कठोर प्रभिवृत्ति 
अपनाली थी । ऐसा प्रतीत होता है कि दोनां ओर प्रतिष्ठा का प्रश्न अधिक महत्त्व 
पूएण घा। कितु काफी सीसा तक होप सरकारी प्रतिनिधियों का है । विषेषत्रर 
इसलिए क्योकि श्रम सनालय एक तरह स॑ विभिन्न भारतीय श्रमिक सभाझ्रा मे प्रवरतित 
नीति का अनुसरण करन के लिए बचावद्ध था | एमसत्रे अतावा वार्ताताप न करने के 
कई कारण भी लिय गये ये। प्रवानमत्री ने सयुक्त सघव परिय्‌ के प्रतिनिधियों से 
मिलने क॑ लिए इन्कार कर दिया--सभवत वे अनुभव करत थे कि क्सी प्रकार का 
विघार जिमश सभव नही है । बाद म श्रम मती ने दुझ विलम्बित प्रयास किये थे । 
किसु उह सफलता नहीं मिल सकी क्योकि उह हेल खोजने के लिए स्वतत्र रूप स 
काय करने को अनुमति नही थी । ' समुक्त सघप परिषद के नेताओं से मिलन के लिए 
ब्रधानमत्री वी प्रस्वीक्षति को समभना और अधियूल्यित करता कठिन है, विशेष रूप 
से जब यह स्मरणीय है कि बाद म मत्रिमडल के प्रतिनिधि रूप में क्षम मत्री ने न 
केवन उनमे बातचीत प्री बल्कि उन माणो पर थी विचार विभश किया जो दतत 
आयोग की सिफारिशों से परे थी । सभवत अ्रधानमत्री के साथ सेंद्र से सयुक्त सघप 
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परियद्‌ श्रधिव समझौते थी अ्रशिद्भत्ति श्रपाता संवी होगी | मिला घोर विधार विमश 
बरने वो उनयी प्रस्वीह्ति न विपरीत प्रभाव ठालनार उाये सवरपर वो सीसी बाय 
बाहदी द्वारा हल साजन वे जिए हृढ़ बना दिया ।7* 

यह श्रवश्य ध्याय मे रसता चादिए कि समुत परिषद्‌ 7 प्रारम्भ से निम्न 
विसित ६ माँगें प्रस्तु वी थी - 

(१) प्रतग या झाद्योग वी सिफारिशा वा श्रावार पर महँगाईं भत्ते था 
ग्रुगतानत । 

(२) परदहवी श्रमिक सता तो सिफ्ारिशा ता पअ्रयुहत शाद्रीय खूनततग मज 
दूरी तथा अषमिया 4 विभिन्न वर्गों श बीच गसुतवित मादूरी शिश्नरा की स्पीहति । 

(३) थवियाह़ो वो सुतभाप बा लिए दोनो दला वा प्ररायर प्रतीतिधिया ता 
तंटस्प अ्रध्यक्ष या साथ स्थायी मटल की स्थापया । 

(४) यमन सुद्रियासां अ्रधियारा श्रीर पिशपराधिवारों मं बढाया ने थी 
जाय । 

(५) (प्र) किसी वी दल द्वारा तिडउिप्ठ जिवादा की प्रविशिय मे जिए 
प्रपित बरना तथा 

(7) टी बंध मे एवं बार श्रायीजि। जामा द्वारा एवं उद्योग या 
सरशारी विभाग गे एश संघ या सवाय वा गाया प्रटात बरया । 

(६) (प्र) कुछ नियमा की बापसी जियी द्वारा सरकारी वमजारिया में 
क्षमिय॒ राघ झधितारा यो नियत्रित विया जाता है 

(८) उपरोक्त प्िसझा क्र आग निरद्रुण धाच्युए मा सामतायी 
घुरत जाय करना । 

(ग) प्रिया द्वारा तोउरी या शर्तों वा 4थानीवरणां बराा । 

(4) प्रतिरशा शस्थाया वे श्रातमत वाय बार बाल जापटीय घर 
चारिया को समिधात यो धारा २१६१ वे श्रागा सरसण प्राप्त बारा का श्रविवार 
देना ॥ 

बाद मे यय्र श्रम मंत्री वै साथ आर बाता भग हा गई ते हाखाब रात्रा ये 
लिए श्री फिरोय गाँवों ये भ्रतिम द्वार्पा से प्रयास किया था । उदय विम्विसित 
गुभाव लिय थे -- 

(१) १४ था श्रम रामा वी सिफारिश ही. हु३ द्रावश्ययायाश्रा पर ध्राघा 
रित यूनतग मजदूरी को सिद्धा ते रूप से सरपार स्थोगार शर और बगर झराश्यासा 
कि प्रगामा रूप से उप प्रहत करा के दिए प्रथा रिय जाएगे । 


(२) पॉचि रुपत का अत पा वान सहायता (भविष्य विधि से जमा वहय व 
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बजाय) फा पकद किप्तों मे भुगतान किया जाय । 

(३) सरकार लिसित रूप से आश्वासन ते कि उस त्थिति मे जब सुचकाक 
8२ माह की झवधि मे १० प्रज्गो से बढा रहे तो कीमता म वृद्धि के ५० प्रतिशत 
निष्फलन वी “यवस्था की जायगी । शेप ५० प्रतिशत के लिए अधिनिणय के बारे मे 
सोचा जा सकता है 

सयुक्त सघप परिषद्‌ न प्रथम दो सुभावा को तो स्वीवार कर लिया था 
क्ितु तीसरे वो स्वीकार करन के प्रति उदासीन थी । उनका सुभाव था कि यदि १० 
अको की वृद्धि को आधार बनाया जाता है तो अवधि तीन मास वी कर देनी चाहिये 
अथवा विकल्प स्वरूप उद्दे ६ € यहाँ तत् की १५ महीने की ग्रकधि मे £ भ्रको की 
वृद्धि स्वीकार हैं । यह ध्यात देते वी बात है कि १६४६ आपार वय से १० श्रको वी 
वृद्धि का वास्तविक अथ आधार बप १६३६ से ३६ अको को वृद्धि है । इससे हम 
ऐसे वातालाप मे ५ ग्रक १० झ्रक और ६ माह ग्रयवा १२ माह के भहृत््व को 
भासानी से समझ सकी हैं। दाद मे सयुक्त सघप परिषद्‌ ने यह भी सुभाव ल्या 
कि यदि निर्वाह मूल्य ७ अको से (१६४६-१००) बरे तो महँगाई भत्ते के प्रश्त पर 
विचार किया जाना चाहिये । सरवार मसहेंगाई भसे को राशि अ्धिघादित करे और 
भ्रगर उसमे विवाद हो तो पचनिणय के लिये निर्दिष्ट कर टिया जाय । क्तु इन 
सुभावो को नही स्वीकार किया गया । 

कितु कोई भी श्रतिवाय रुप से इसी तिष्कप पर पहुँचेगा कि विवाद कया 
विपय ऐसा नहीं था जिसे वार्तान्राप अथवा सधभावता से न हल क्या जा सकता 
था। आवश्यक सदभावना से विवाद सुलभाया जा सकता था और जिसके लिये 
पयाप्त सीमा तक दायित्व सरकार का ही था । रीढ से टिके पेट वाले श्रमिक केबल 
यही चाहते थे ति उनका पहले से ही तिम। स्तर और अधिक ने घटने पाव । कितु 
सरबार की अभिवृत्ति कठोर थो । बाताजाप भग हो जाने के उपरात श्री नादा ने 
घोषणा को थी कि उउक्‍माण का ग्रत हां ग्रया। और फिर श्रसहज हृढता के 
साथ कहा “कोई गलतफ्हमी म न रह प्रथम और द्वितीय माँगो के लिय दरवाजा 
बद हैं । 

बातालाप न करने वे! लिये सरकार ने कई तक दिये थे । य तक प्रधानमत्री 
से लेबर काग्रस दल के तिध्नत्तम सदस्य तक ने प्रस्तुत किये थे । उनमे से एक तक 
था कि वेतन आयोग की सिफारिशों को परिनिशय के समान समभना और उसी 
रूप भ॑ क्िया्वित करना चाहिय । भ्रघानमन्री दा कहना था कि यदि आयोग को 
उपपत्तियों मं परिवत्तन या परिवद्धन फ़िया जाया है ज्ञो इसकाअब होगा इतने 
झविक श्रम की बरबाली ! प्रधानमत़ी न टिप्पाणी की थी कि बेतद झयांग के मूल 
प्रस्तावों पर विचार करन का अथ हाग्ा वि इस आयोग वी वियुक्ति का उपयोग 
बहुत कम या बिलकुल ही नही था । यह ऐसे झावागा वी चीब पर द्वी कुदारायात 
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होगा और यह भी सदहारपद ह यटि मिष्य मं इन झायांगा में नियुत्ति के विय 
बयोर्द भी उत्तरदायी व्यक्ति तथार हो । सात्र इसी वार हमन सोचा था कि सयुक्त 
सघप परिपदु वी कायबाद्दी श्रवाउनीय श्रौर हाविवारत थी ।” प्रधानमत्री को इस 
टिप्पणी को पढ़गर खुशी होती है ।॥ जन स्मृति क्षीण होते हुए भी यहू न भ्रुला पायी 
होगी कि भारत सरकार ये भूतपूत्र श्रम मन्री श्री वी० बी० गिरि ने सरवार द्वारा 
उब परिनिशय अ्रस्थीकार करन पर पद त्याग परने को प्राथमिवता दी थी । इसी 
प्रकार प्रधानसत्री ये यायाधीश हागता वी मुछ टिप्पणियां पर, जो वाग्रेस स 
सर्म्बा घत थी श्रौर तिफेँ मुद्रा मागत की जाँच बरते समय वरा गया था, वुछ पभगसु 
खाद टीवा वी थी । 

यहाँ तब कि द्वितीय वेतन श्रायाग वी सिफारिशों वे! सम्पाध में सरगार न 
एयपक्षीय परिवतन भी विय 4। औ्ौर तत्पश्चातु सरवारी प्रवत्ताप्रा द्वारा यह 
सुभाव देना वि धायोग थी सिफारिशा का परिविणशय नी तरह समभना चाहिय,/ 
वस्तुत शाभा वी बात पही थी । भारतीय राष्ट्रीय श्रमिव सघ सभा ने नताश्ो हे 
भी इस स्थिति वी श्रसगति मी प्रार ध्यान ट्यायाथा। श्री रामानुजम प बहा 
था कि “गरकार ही प्रथम रूप से दापी प्रतीत होती है दसय बुछ एव पाक्षिव 
परिततन घर जिय । स्वभावत उससे बमचारिया को जो प्रायाग की सिफारिशों से 
सतुष्ट नही थे, इच्छित परियतन 4 विषय म राचन वे लिय प्रोत्माटम मिला।” 
यही नही सथुक्त सघप परिपद्‌ थी स्थापना पर हो प्रधानमंत्री ने बढोर झ्रापत्ति की 
धी भौर इसे चातालाप य पर। के पयरण स्वलूप तक दिया था । यहां तब प्रि जब 
समुक्त सघप परिषद्‌ थे! सदरयो रो विचार-प्रिमण किया जा रहा था तो यह बह्दा 
गया प्रि उत्तरी स्थिति सयुत्ता सघव परिषद्‌ के सत्स्‍्य रूपश यहीं घािीयः व्यक्ति 
गत श्राधार पर ही है। सचमुच सरवार 7 यया ही बाल बी साल बाला प्िभेट 
दिया था । 

रारबारी प्रवफाशों व यह भी वहा था वि सस्रार बी भ्रुगतान बारन थी 
खमता सीमित है श्रौर यदि क्मचारियों की माँगे स्वीयार यरली जाती है ता दश 
भौर मोतताञ्रा के भविष्य पर बुरा प्रभाव पटने की समायना हैं। वमचारियों की 
“यूनतम साँगो यो पूरा बारन को अ्रतिरिक्त लागत पी अनुमानित राशि ४४ करोर 
रुपये सुमायी गइ थी । कुछ श्रमिक सथी प्रवक्ताशा न इशा राशि की सच्चाई पर दही 
सद्देह प्रताद विया था। किर भी, उसवे अलावा, रारबार न यह नहीं स्पप्ट जिया 
था वि बाय दिए बढ़ जाये स उसे कितना लाभ हांगा । यह श्रनुमान संगाया गया 
है वि श्राधाग थी सिफारिश! वे परिणामस्वरूप एक माध्य सरपारी यमचारी या 
३० ल्नि अतिरिक्त काय यरत्त हुए २५० लास वमचारिया न ४४ करोल दुपय स 
झधिक # श्रस या सरकार और यावनाओा क अति अ्रश्मटान क्या होता | यह भी 
जहा जा मबता है वि यटि हम यर अपवचन, जा प्रनुमानतव लगमग २०० करोएद 
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झुपय हैं, तथा सावजनिक घन वे झपायय को रोक सकें तो ४४ करोड़ रुपये से अधिक 
की ही बचत सभव हो सकती है । 

राज्य और स्थानीय सरकारो के कमचारिया तथा केद्रीय सरकार क॑ कम 
चारिया के बीच असमानता बढ जान की सभावना का एक भय तक प्रस्तुत किया 
गया था। कसी सीमा तक यह तक उचित हो सकता ह ॥ जिस प्रकार से शहरी 
मजदूरी से गाव की मजदूरी प्रभावित करन की प्रवृत्ति होती है उसी प्रकार केदीय 
सरकारी क्मचारियों के वेतन के परिणामस्वरूप अय सरकारी केसचारियों के 
वतन प्रभाव म॑ वृद्धि हुई होती | कितु समाज के विभिन्न वर्षो क बीच मजदूरी 
अथवा वंतन म श्रसमानता एक जटिल प्रश्न ह्‌॥ दहन सिनको को किसो दचानिक 
सिद्धान्त पर आधारित होता चाहिये | किन्तु जब हम आवश्यक्ताशा पर आधारित 
“यूनत्म मजदूरी पर विचार कर रह हैं तो इन त्को का काई भ्थ ही नहीं है। 
जसीकि पंडित पत ने आशका को थी इससे निश्चित ही विशेषाधिकारी वग की 
उत्पत्ति न हुई होती ! और जबकि इस प्रकार का विशेषाधिकारी वग्र पहल से ही 
विद्यमान था । 

जसाकि पहल ही कहा जा चुका है कि वार्तालाप भग ह। गया था लेकिन 
उसक लिये ये कोई भी कारण उत्तरदायी गही थ वह बढती हुई वीमतो से श्रमिकों 
के जीवन स्तर का सरक्षित करने का सरल सा प्रश्त था । इस सबध म सरकार व 
अपनी कमजारी समभी थी और इसीलिए दाना लोका म सर्वोत्तम सुविधा प्राप्त 
करना चाहती थी । 

यह भी सही है कि दानों ही दल हडताल नहीं चाहत थ । यह इस तथ्य से 
स्पष्ट हाता हूं कि ग्रोत्तम समय तक भी हडताल के प्रत्याहरणा। के लिय अवत्न किये 
जाते रहे । हडताल की लिपि १६ जून स हटाकर ११ जुलाई कर देता सयुक्त सघष 
परिषद्‌ द्वारा ऐसा कदम न उठाने की उनकी इच्छा का पयाप्त साक्ष्य धस्तुत करता 
है । किसु इन प्रयत्नो के बावज्जुद हडताल हुई और जिसके लिय -मागो की गर्भीयता 
और हडताल क॑ परिणामा क॑ प्रति सरकार को घीमी जायरूकता उत्तरदायी रही है। 
यदि शातएत्ाए एहते हे ही अरस्,थ कर हिया गया होता नो यह स्थिति फ्रद्म तू हुई 
ह्वाती 4 

हडताल के सगठन और सचालन की कुछ महत्त्वपूण विशेषताएं था। सबंस 
उल्लेखनीय विशेषता श्रमिक सघ सग्रठनों के सयुक्त मोर्चे क रूप में सयुक्त सघय 
परिषद्‌ की स्थापता थी। सयुक्त सपप परिषर्‌ वी रथापता का सूनपात अलिल 
भारतीय रेलवे कमचारी सधाव हारा किया गया था। श्रमिकों पौर जनमत की 
प्रतिगामित करते हेतु सयुक्त सघप परिषद्‌ ने विभिन्न कंद्वा मे स्थानीय सस्याग्रो की 
स्थापना की थी । केवल भारतीय राष्ट्रीय श्रमिक सघ सभा दया उसके द्वारा निय 
त्रित सघो को छोटकर और सभी प्न्य श्रमिक सघ सगठन सयुक्त हो गय मे । तीत 
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शनिवार को पूरे काय दिन करने के विरड् पहले १२ फरवरी को एक प्रतिवाद 
हडताल भी वी गइ थी। अस्थायी रूप से सयुक्त सघप परिषद्‌ ने हडताल की तिथि 
जूत १६ निश्चित की थी । इसी वीच सयुक्त सघप परिषद्‌ ढारा साग पत्र तथार कर 
लेने के उपरात २५ मइ १६५० को माय दिवस भी मनाया गया था । हडताल के 
लिये मतदान आयोजित करन का परिणाम यह निकला था कि अ्रद्चर मात्रा मे सर- 
कारी क्मचारी हडताल के पक्ष मे थे। बाद म आगे और विचार विमश के लिये 
सुविधा प्रदान करन हतु हडताव ११ जुलाई १६६० के लिये स्थगित कर री गई 
थी। इसी बीच हडताल करन की सूचना भी सययित अधिकारियों को दे दी गई 
थी । जब वातालाप भग हा गया तो सयुक्त सघप परिपदर मे हडताल की घोषणा 
कर दी । “जप्ताकि निश्चित क्रिया गया था यह ११ जुलाई को आधी रात से 
प्रारम्भ हुई । डाक तथा तार विभाग मे इसका सबसे अधिक विस्तृत प्रमाव पुडा । 
कृछ क्षेत्रो म तो काम विलकुल ही ठप्प हा गया था । रलव म बहुत श्राशिक रूप 
से काम बाद किया गया यद्यपि निमाण झासाओ म कुछ कम या अग्धिक पूरा हड- 
ताल थी । महालेखाकार के कायालया और नागरिक उड्डयन विभाग मे भी कमचा 
रियो ने काफी अच्छी सख्या में हडताल मे भाग जिया । कुछ आयुधागारो मे भी 
हडताल मनाई गई । एसा अनुमान लगाया जाता है कि चार स॑ पाच साख के बीच, 
जो बुल सख्या के २० स २५ प्रतिशत के बीच थी, श्रमिका ने हडताल में भाग 
लिया । हडताल पाच दिव्र तक चलती रही । फिर भी दूसरे और तीसरे दिन से ही 
इसम क्षीणाता आन लगी थी । अधिकृत रूप से सयुक्त सघप परिपद्‌ ने १६ की रात 
से हडताल समाप्त कर दी । कुल मिलाकर हडताल को अधिवः सफलता नही मिली । 
सरकार के कायथ म भी गरभीरता से प्रभाव नही पडा ! कितु सरकार और आम 
जनता को भी इसके कारण काफी असुविधा का सामना करना पडा ।' * 

हडताल की असफ्लता के कई कारण थे । सबसे मद्ृत्त्वपुण कारण हडताल 
की धमकी का सामना करने के लिये सरकार द्वारा अपनायी गई विधिया थी । * 
सरकार ने पूरी तथारी को थीओऔर जब सरकार ने इसके विरोध मे अपनी सारी 
शक्ति सगा दी तो हडताल का असफल हो जाना निश्चित था। सयुक्त सघप परिपर 
के नेताग्रो को यह बात अनुभव बरनी चाहिए थी और इस प्रवार के असमान और 
भीपरा सघप मे श्रमिक्रो को नही भौक देना चाहिए था । 3 

समान रूप से दूसरा महत्त्वपूणा बारण यह था कि स्थानीय स्तर पर सयुक्त 


सघप परिषर्‌ न ठोस तयारी नहीं की थी । जधाकि पहले ही कहा जा चुका है, 
मिल 3 अप क कक ब 


१ यो० बो० कानिक इण्डियन ट्रेंड भ्ूनियास, ए सर्वे, पू० २९४ 
२ झागे के अनुच्छेदों मे विश्लेषित 
३ दी० बो० कार्मिक इंडियन ट्रेंड युनियस सर्वे, पृ० २५६॥ 


फ्रेद्रीय सरकारी कमचारियों की हडताल श्र 


श्रमिक सघ आहटोलन के विभित्र वग एक सीमित उद्देश्य के लिए सयुक्त हुए थे । 
यह पयाप्त महत्त्वूण था जितु शीघ्र ही अनुभव किया जान लगा कि विभिन्न बग 
जिन दिशाझों की ओर सीचातानी के लिए प्रयत्त कर रह थ। वह भी गीत हुआ 
है कि साम्यवादा नतूृत्व दोहरा खेव खेल३ क लिए प्रयलशील था । “एक झौर उनवा 
द्विपदीय नंतृत्व तथा सामायय क्ायकत्ता स्थानीय सघप परिपदों में सक्रिय थ तथा 
प्रजा समाजवादी दल के श्रमिक सघी नताप्रो को समभांता ने बरन के लिए प्रेरित 
करन गे उनका प्रमुख हाथ घा। दूसरी आर उनके अगली पक्ति के नताओझ्रों मे 
सुविधापूवक सयुक्त सघप परिषद्‌ स ञ्रपन का चाहर रखा और यह अच्छी तरह 
जानते हुए कि हडताल गप्रसफल होदी अपने कुछ सघो तथा सबयों को बचाने मं 
न्यक््त रह ॥! यह दख्रा गया क्रि साम्यवादी प्रद्ञत्व क॑ भनेक सपा न या तो हडताल भ 
भाग नहीं लिया या फिर सयुक्त सधय परिषद्‌ द्वारा हडताल समाप्त बरन के निश्चय 
के काफी पहले ही हडताल से अपने को भला कर लिया । * भारतीय राष्ट्रीय 
श्रमिक सघ सभा मागो का सिद्धात़ रूप स समथन करत हुए प्रारम्भ स ही हडताल 
करन के विरुद्ध थी । इतना ही नही उसन संवागो को क्रिपावित रखने के लिए स्द्य 
सबक! आदि की भर्ती म॑ सरवार की सक्तिपि रूप से सहायता भी की । 

इसी प्रकार सयुक्त सघप परिपर्‌॒ न भ्रपप्री मामों क औचित्य तथा श्रपनी 
स्थिति के घारे मं ननता को अवगत कराने क॑ लिए कोइ नियराजित प्रयत्त नही 
किया । यद्यवि यह बिल्कुल दित्य है कि सरफार के अविरत और नियोजित प्रचार 
के सम्मुब इससे अधिक लाभ ने हुआ होता ) किठु फिर भो ग्रविश्राश जनता भअधेर 
में रही आर सरक्षारे कमचारियां के निमित्त उसकी काई सहाउभूति नहीं था । यह 
इसस स्वप्ट हो जाता है कि प्रशासन सहायता वे लिए लोपा न अधिक्ााविक संख्या में 
अपनी सेवाएँ प्रस्तुत की | 

सामूहिक रूप स उताझा वी गिरफ्तारी क कारण हडताल नतृत्व विहीन हो 
गई और सामा“य क्मचारियां को उत्के स्वय के ससाधनों के भरोस्त छोड दिया गया। 
फिर भी निप्कप ग्रावश्यक रूप से यह प्रतीत हाह्ा ह क्षि उसने (सयुक्त सघप 
परिषद्‌) कुछ शक्तियों की गतिमयता दी उुछ समय बाद उने पर अपना नियतश 
खो दिया और स्वय ही उनक॑ वग मे बह गई । क्मचारियां को प्रतिगामित करने 
अथवा जनमत को शिक्षित करने के लिए कोइ परयाप्व तथारा नद्रो की थी । लोगो के 
एक बडे समूह की हडताल के श्रति कोइ सहानुभूति नही थी । यहा तक कि श्रमिकों 
के बीच भी उसे समथनत्र नहा प्राप्त था । अखिल भारतीय श्रमिक सघ सभा हिंद 


मजदूर सभा तया सयुक्त श्रमिक सध सभा द्वारा आयोजित ३४ जुलाई को घ्राम 
हडताल की पूरा निष्फलता इस तथ्य का स्पष्ट सादय है । * 





१ बौ० बो० कानिक इण्डिपन दूड यूनिवास ए से, पृ० २५६ + 
२ घही, पृ० २५६१ 


ड्६ भारतीय श्रमिक-वग भ्ान्‍दोलन 


हडताल के प्रति सरवार वी नीति प्रारम्भ से ही विलदुल स्पष्ट थी । सबसे 
महत्त्वपूर्‌ पक्ष यह्‌ था कि प्रधानमाती और आय सरवारी प्रवक्ताआ मे हडताल 
का श्रमिक सघ विवाद” समभा ही नही । इस “जानपदीय विद्रोह” समम्का मया था 
जिसका सामाय श्रमिक सघो के कार्यो से कोई सम्बाध ही नही था। प्रवावमती ने 
इस बात पर बल दिया था कवि हडताल की सफवता का झथ होगा रारकार वी 
समाप्ति । इसके बाद लोकराभा की बहस से हस्तसेपष करत हुए प्रधानमंत्री ने 
बार बार जोर दिया कि सरकारी कमचारिया की हडताल झुक राजनतिक हडताल 
थी । उाहान कहा था कि “यदि इसके (हडताल की सफतता) बाद ससद चलती 
रही तो भत्रिवग के स्थान पर कोई शौर बठा हाग्रा और हम लोग कही और होंगे ।” 

यह द्ुभाग्य वी वात है कि एक साधारण विवाद को राजनतिक ढय दे दिया 
गया । इस प्रकार तो नियानित ग्रथ- यवस्था म प्रत्येक ऐसी क्रिया उुछ न छुर्ज 
राजनतिक प्रतिक्रिया तो रखेगी ही । इसके अलावा सयुक्त सघप परिषद्‌ के सभी 
नताग्रो ने दावा क्या था कि हडताल बिशुद्ध औद्योगिक विवाद के अतिरिक्त और 
कुछ नही हे । प्रजा समाजवादी दल के अध्यक्ष थी भ्रशाक मेहता ने यह व्यक्त किया 
था कि सरकारी कमचारिया वी हडताल को “जानपदीय शक्ति का उमूलन करन के 
प्रयास रूप म॑ 'दखना तथ्य और प्रभाव दोना ही रूपो मं गलत हू॒चूकि सरक/र के 
लिये रावनतिक इझुनौता के स्तम्भ से हडताल का प्रस्फुटन न होकर आर्थिक कढिना- 
इया स॒ हुआ है इसलिए सदभावी व्यक्तियो को सरकार से प्रथम कदम उठाने के 
लिये ही कहता चाहिय ६ 


हडताल से तिबटन के जिये सखवार न प्रत्येक सभव व्यवस्था की थी । रफ्ट्र 
प्रति न ८ जुलाई को एक अध्यादश--“ग्रावश्यक सेवा सघारण पश्रध्यादेश--वका 
प्रस्यापन क्या था जिसके द्वारा आवश्यक सेवाओ म॑ हडताल के लिये प्ररित करना 
या भाग लेना झ्राथिक दण्ड अथवा कद झथवा दोनो से ही दण्डनीय था। हडताल 
की स्थिति से निवटन के लिय सत्रिमडल की एक उप समिति बनाई गई थी। स्थिति 
का सामना करने के लिय सचिवो वी भी एक समिति नियुक्त की गई थी । तदुपरान्त 
सरकार न युद्धकालीन स्थिति के क्तमान हडताल का सामना करने के लिये निश्चय 
किया ॥ कसी भी आपत्कालीन थिथिति का सामना करने क॑ जिये सेना पुलिस लोक 
सद्दामक सेवा तथा प्रादशिक सेवा का सज्जित क्या गया ॥ हडतालियो का स्थान 
लेत के लिय एक बडी सख्या म स्वय सबका की भर्ती की गईं | दमन-चनक खुला छोड 
दिया गया ॥ बडी सख्या म गिरफ्वारियाँ की गई । सभी प्रमुख नताग्रो को बदो बना 
लिया गया तथा सरकार ने उनसे जेल म साक्षात्तार करत तक की सुविधा प्रदान 
नदी की। अस्थायो कमचारियों को संवा निवृति के नोटिस दिये गए, हजारो 
स्यायी कम्रचारियों को निल्लम्बित बरने के श्रादेश दे दिये गये | हडताल का सामना 
करते के! लिय विभागाध्यक्षा का घतिरिक्त अधिकार प्रदान किये ग्रये । गिरफ्तारियों, 


केद्वरीय सरकारी कमचारियो की हडदाल डंधक 


दोपसिद्धियो, निलम्बना, सेवा निवृत्तियो तथा हडताल मे भाग लन वाल कमचारियों 
के विषय में अतक अनुमान लगाये गय हैं। एक अवस्था पर सयुक्त सघय परिषद्‌ 
से अनुमान लगाया था कि लगभग १६००० क्मचारी गिरफ्तार किय गये कुछ 
४०,००० निलम्बित थे तया कुछ हजार को सश्षेपत नौकरी से निकाल दिया गया । 
गह मत्री क्री पत ने ६ सितम्बर १६६० को लोकसभा मे विम्ततिखित सुचना 
दी थी -- 

केद्रीय सरकारी क्मचारी अन्य 


गिरफ्तार किया गया १७ छद० २५५६ 
छोड दिया गया १७,७५६ २३५५ 
दोपी भ्रमाणित हुए १,६५० र्‌१३ 
दण्ड का परिहार किया गया €६१५ 3 
पदच्युत किया गया १२४ 
सवा निवृत किया गया र्डड 
निलम्बित किया गया ८ ५६० 


बाद में ६ माच, १६६१ का श्री वी० एन० दातार न यह सूचना दो कि 
२७००० निलम्वित क्मचारियों भें से २५८३७ को पुन पृदारूढ किया गया, तथा 
परदच्युत ऋंथवा नौकरी स्व निकाल गये २०६५ कमचारियों मं से १८३६ ने पुन 
कायम पा लिया है) गह मंत्री न बताया था कि कुल क्मचारियो के पाचवे भाग से 
भ्रधिक न हडताल मे भाग नही लिया । 

पुलिम्त की ज्यादतियों के ग्तक' मामले बताये ग्रये थे । लाठी प्रह्मर, अ्श्रु गस 
और गोली चलान की अनकः घटनाएँ हुईं । यह भी सूचित किया गया था कि कुछ 
भामला मे पुलिस कमचारियो के घरो म घुस गई उतका सामान फेक टिया तथा 
औरतो और बच्चा के साथ बुद्य व्यवहार किया ) हिता और तोड फोड की ॥ इधर 
उधर कुछ घटनाएँ भी धटी | कई मामला म॑ कठोर झ्राथिक दप्ड दिया गया भौर 
जमानत के” लिये काफी बडी धनराशियो की माग की गई ॥ 

सरकारी आज्ञार नाक को काएए अभावमाली श्वात छिया गया शा सशायाफ्य 
नागरिक की भावनाओं को छूने वा प्रत्यक' सभव प्रयत्न किया गया। प्रघानमती 
ने लह्टाख से लौटने पर अपने रेडियो भाषण मे कहां था अपने उन देशवासियों पर 
गव कार अनुभव करके मैं कापस लौटा था और मैं आश्वस्त अनुभव करता था कि वे 
उनको दिये गये एक बडे काय के योग्य हैं। यदि निरतर सतकता स्वतत्रता का मूल्य 
है, जसाकि वह है तो यहा सतकता निपुएणता निश्चय और शात् साहस था | यह 
एक तस्वीर थी । दूसरी तस्वीर बिल्कुल भिन्न प्रकार की थी | वह एक आस हडताल 
की घमकी थी मैं इन दोनो तस्वीरों को समाहित नही कर सका क्योकि वे एक 
इूसरे के विरोधी थीं। एक झोर तो झृत्युपपत तक अ्रसीम साहस था झौर दूसरी मोर 


ड्प्८ भारतीय श्रमिक-वग भ्रान्दोलन 


जानबूभकर या किसी परणावश एफ ऐसा प्रयास था जिसका केवल परिणाम हमारी 
प्रतिर्धा की कमजोरी अथ व्यवस्था की अस्तव्यस्तता तथा झधव्यरमय भविष्य 
जिसके लिय हम मेहनत कर रहे है ही हा सकता था ।" हडताल करय वाले क्मवा 
रिया तथा उनव नताग्रो को यह निरूपित करन के लिय हर सभय प्रथल किया गया 
कि उनम देश भक्ति वा अभाव हू जो देश की विपम परिस्थितियां में भी केवल 
भ्रपनी छोटी समस्या मे ही रूचि रखते ह्‌। 

परकार न ८५ सघा वी मायता छीन ली, जिहाने हृदवाल म॑ भाग लिया 
था। दश के कुछ भागा म॑ रेल माग श्रादि वी सुरक्षा के लिय जाता को विवश बरत॑ 
हुए श्रादेश भी निगमित किये गये थे । 

श्रमिकों में फूट डालन और उनका नतिक प्रताा करने के लिय सरकार न 
अगय अनवः रीतिया अपनायी थी। हडताल प्रारम्भ होने वे बुद्ध समय परव ही रेलव 
मडल और प्रतिरक्षा मवालय ने कुछ निरय्र लिय॑ थे । निष्ठावान क्मचारियों को 
पुरस्ट्त करन वे कई रूप अपनाय गये थे, जस नकद धनराशि, घडिया श्रादि | इस 
तरह वम्बइ् निगम ने ६५००० रुपया कया अगतान किया था। उसके झलावा निष्ठा 
यान क्मचारियों वो विभागीय परीक्षाप्ना मं ५ प्रतिशत झक वानग स्वरूप दिये गय 
थे तथा जो दोपी थे उनकी पदावनति कर दी गई और किसी विभागीय पदोनति 
परीक्षा म सम्मिलित होने से वचित कर दिया गया 

हडताल का सामता करन के लिय सरपार द्वारा उठाय गय बदम तथा निमुक्त 
दमनकारी नीति भी आलोचना का विपय वन गई। अतर्राष्ट्रीय लोक्सेवा लटग, के 
महासचिव को कहना पडा था कि “याय 'ययास ही हाता ह चाहे उसकी माँग उत 
वग द्वारा का गई हो जिसे आप सही भ्रथवा गलत रूप म॑ साम्यवादी के रूप मे 
चिहित करत है । जब अनुटरता और अगयाय से एक विस्फोट का सृजन होता, 
जसाकि एक १६ जुलाई १६६० को हुआ तो सभी भसताएँ जो लोयसेवा श्रमिक 
सधो बे विरुद्ध वी जा सकती है विवण होकर महत्त्वरीव हो जाती है यदि उह 
नियाजक की भूमिका के रूप मे सरकार की ग्रनभिस्चि के विरुद्ध रखकर देसा 
जाये। जब एमा विस्फोट होता है तो प्रतिशोंधात्मय- कायवाही का आश्रय लेत की 
अपक्षा और कुछ सरल है ही नही | प्रतिशोधात्मर्ता के! लिय यान की ग्रावश्यकता 
नही होती है एक बुरा ध्र-त करण हो पर्याव्त होता है! यह दु खद स भी अविक है कि 
हडताल के पूव, हृठताल के समय और हडताल कः बाद में भारतीय सरकार ने सर्वा- 
पक प्रतिक्तियावादी सरकारो, विहाने १४वीं शवाब्प के भ्रत और २०वी शताब्ते 
के प्रारम्भ मे यूरोपियन देशों मं शासन क्या, के पटचिह्लो का अउुसरण जिया ।/ 

श्री जयप्रकाश नारायण ने सघ) की मायता के प्रत्यहरण की ओर विदिष्ट 
परत हुए कद्दा था नतो यह उचित हैऔरन ही बुद्धिमानी पूण । व्यक्तिया का 
सघ बनाने झोर जद वार्तालाप भग द्वो जाये तो हडताल करने कण बधित अ्रधिका र 
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हैं। हडताल समठित और घोषित करने ये झयने यथाथ अधिकारों की सीमा के 
भीतर हो थे | इसलिए अपन सामा-य कत्त या का पिर्वाह करा पर हड़ताल के सम 
उनपर्त्ताओं या नेताझो वो बलोहइुत नहीं करना जाहिये । यह तथ्य कि अर तम क्षणों 
मे हठताल अववानिक घोषित कर दी शई थी मरे विचार से भिव्य कठोर यध्रिक 
हृष्टिकोण के: अलावा अय कोई अ्रतर नही पदा वरना है ।/ श्री अशोक मेहना से 
दुखी होकर कहा था 'क्य से भारतीय पताओ ने बिना किसी शत के समपा की 
भापा अपना लौ है ? क्‍या दाँत तल्ले तिनका रखने बा आप्रह करवा पारस्परिक 
अवबोध बढता है ?े सघप म॑ जो शक्तिशाली निकला है उसे ही पहन मैथी का प्रयास 
करना चाहिये।” 
बिना किसी शत के हडताल वापस ले लेन के बाद रोस्कार न आश्वासन 
दिया था कि वह प्रतिशोर नही लेगी और अपो क्मचारिया के प्रति सहानुशुतिपुरण 
होने का प्रयास करेगी । गह सती ने भा आ्राश्यासन दिया था कि मान हडताल से 
भाग लेने के लिय किसी को दण्डित नहीं किया जायरा इस सबंध से सरकार ने 
विभागाध्यक्षो वो पर्याप्त स्वबिवेत के अनुमार काय करन की अनुमति द दी वा 
उनसे यह भी आशा वी पई कि वे कमचारियो का यपूव रिकाड भी देवेद | जकिन 
यह एक भच्छा हृष्टात नहीं था। आचाय जे० बी० कृपालानी को टिप्पणी करनी 
प्रडी थी कि जवतवा सरकार कसी नये बडे मानव साथ ही साथ राजनतिक, 
समस्या के लिये यांजगा नहीं बना रही है इसकी रप्राति प्राप्त नीति मं कुछ ने कुछ 
आमुल परिवत्तन होन ही चाहिये । शिमी भी तरह यदि सरकार विवाद क क्षेत्र को 
सीमित बरन वे लिये वास्तविक रूप से इच्छुक है तो इस वयक्तिक हडतालिया के 
दोष भ्रथवा अचानता के बारे मे निणय प्णातया विभागाध्यक्षों के हाथो मं छोड़ देने 
के विचार के ठासपत को पुर गंभी रतापूवब' विचार करना चाहिय । 
सरवार की नीति में उन लांगो के तिये दण्” की व्यवस्था की गई थी जो 
हिम्ा, लोड फोड ग्रादि वे लिय दोपी पाये गये थे। इस संघ मे भी सरकार को 
एक उतार हृष्टिकोए अपताना चाहिये था । श्री जयप्रकाश नारायरा न॑ महत्त्वपूण 
सतह दी थी ? उनका मत था कि बढ़े प्रमाने पर बलीकरण, रिग्रकी ऋयोजना 
फ्री गई प्रतीत होठी है एसे बीज बोयेगा जिसके फल आते खाले काफी समय तक 
देश मे महामारी का सूनप्रात करेंगे । इस्रोलिए मैं एक ऐसी चानाओज्ति वीति का 
समयन करता हू जो प्रतिष्ठा था विभेद या भ्रतिशोध की विचारघार से प्रतियामित ने 
हो | यशं तक कि हिंसा और तोट फोड वे सम्बंध में भी प्रत्यक्ष विशिश्द सामले 
का यराय करने से पूत्र यह आवश्यक ह क्रि उसकी सावधानी से जाँच की जाय । 
मेरा यह भी सुझाव है कि हिंसा के लिये दोदी पाये जाने वर श्वमिकों को दण्डित 
करना चाहिये कितु प्राथिक्रारिया के हिसात्मक कार्यो की भी अवददेलना उहीं करनी 
चाहिये । यह गल्लत होगा कि एक पक्ष की हिंसा पर आँख मृद ली जाय सौर दूसर 
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वक्ष को दण्डित किया जाय । / 
कुछ प्रारम्भिक हिचकिचाहट के बाद हडताल मे भाग लेने वाले सघा को 
बुद मायता प्रदान कर दी गई थी । यह ता स्पष्डत गलत हुआ होता यदि सरकारी 
क्मचारियों को अपने सगठनों के माध्यम से अ्रपतो कठिनाइयों को प्रस्तुत करने के 
उनके अधिकार से बचित वर दिया जाता | इससे इस विचारधारा को भी बढाबा 
मिला हाता जो जनता के एक व मे व्याप्त है, कि सरकार भारतीय राष्ट्रीय श्रमिक 
सघ सभा का प्रपनी स्थिति खुटढ बनाने के लिय पोत्पाहन देन में ध्यथिति का लाभ 
उठाने हेतु प्रयलशील है । 
हडताल के परिणामों का मूल्याक्न करना बहुत कठिन है । लेकिन एक बाति 
ता बहुत स्पप्ट हो गई | काफी बडी सर्या भ सरकारी क्मचारियां ने सरकार वी 
उन नीतियो के विरुद्ध जिनका वह अनुप्तरशा कर रही थी, झपना आत्रीश प्रवट 
फिया । गह मसत्री ने लोकसभा म स्वीकार किया था कि लगमप २० प्रतिशत 
सरकारी कमचारियां गनुमानत ५ लाख, में हृदताल में भाग लिया था यदि 
अध्यादेश, दमाकारी प्रवल लहरा तथा सम्पूर सरवारी तत ने कायशील होने के 
बावजूद इतरी बडी समस्या में सरकारी क्‍्मचारियोन हड़ताल म भाग लिया तो 
अगुमान स्पष्ट और सत्य हैं। श्री श्रशोक मेहता ने बहा था “इराग काई मतलब 
नहीं कि सरकार के क्ठार उपायो के सम्मुख हडताल को किस सीमा तक सक्रिय 
समथन प्राप्त हुमा, यह तथ्य वि ऐसी हडताल ठुई और एक सप्ताह तक देश में यह 
प्रमुख सूचना का विपय रही, गभीरतापूवक ग्रहण करना चाहिये | यह काफी समय 
स व्याप्त असताप का सूचकाक है । हडताल का कुचला जा सकता है कितु उप्तके 
द्वारा असतोप नही समाप्त होगा । 
हडताल का एक भच्छा प्रभाव यह पडा कि सरकारी तन्र सक्तिय हो उठा | 
झनेक विण्यय जिनको अयया कई मास लग गये होते, तुरत ही लिय गये । मूल्यों 
की स्थिरता का प्रश्न अधिक महृत्त्वपूण हो गया ओर इस विपय म॑ सरकार द्वारा, 
गरभीर चितत भी क्रिया जा रहा है। राज्य सरकारा के कमचारिया के वतन का 
प्रश्त भी सहाउुभूति ढंग से विचाराधोव हू । सरकार ने २६ नगरा की पदोनति की 
और यह आश्वासन दिया कि वह निर्वाह मूल्य के कम स कम ४७ प्रतिशत निष्फलन 
ने लिये अदृश्य प्रयत्त करेगी १ 
हडताल का सबसे मदत्त्वपूरा प्रमाव यह रहा है कि प्रन्‍न कमचारियां भार- 
तीय श्रमिक्त सभा के विम्शों तथा हडताल या सीघी कायवाही की समावना को 
समाप्त वरने के लिय एस तत्र की स्थापना के परिश्रश्य मे सरकार की नौति पर 
गर्मारता से सोचा जा रहा हूँ । यहां पर बता देना आवश्यर है कि १४ दी श्रमिक 
सभा की सवस्म्मत स्िफारिशा के साथ क्यि गय व्यवहार ने एक बुरे हृष्टात की 
स्थापन्त कर ही है। सुविद्यास अभशास्त्री प्रो० डो० झआर० रडगरिल न कद्ठा घा-- 
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यह एक यहुत गभीर समस्या है क्योकि इससे विललीय सभात्रा का सपा विचार 
हो मूखतापूरा हो उठता है ।” सरकार ने जिस तरह से हडताल का सामना क्या 
उससे प्रेरित होकर निजी लेत्र ने भी इसी तरह क॑ अधिकारों और विशेषाधियारा 
की सांग शुरू कर दी है। अब जाकर यह स्वीकार किया रया ह कि दा तरह की 
नीतियाँ, एक निजी ज्षेत तथा दूसरी सावजनिक क्षत के लिये नहीं रखी जा सकती 
हैं। सरकार को उन नीतियों, जिनका वह समथन करती है को त्रियावित भी 
करना है । 
हडताल वे कारणा ओर परिशामा के लिये एक उच्च शक्ति सम्प्रयर जाच 
की नियुक्ति वी माग की गई थी । सरकार ने इस उद्देश्य के लिये शम मगालय के 
श्री मेहता को नियुक्त किया था । कितु 'यायिक जाव करने की सांग को स्वीकार 
नही किया गया ) 
सवप्रथम सरकार ने अपने कमचारियों के हडताल करन थ॑ अधिकार पर 
रोक लगा देते के बारे मे सोचा था । इसी प्रकार बाहरी लोगो की सख्या मे कुछ 
नियंत्रण लगा देने की आयोजना थी ॥ इस उद्दश्य से एक विधेयक भी प्रस्तुत किया 
जाना था। फिन्‍्तु श्रमिक सघ प्रतिनिधियों द्वारा इसका कडा विरोत किया गया। 
बाद से हवाला पर रोक लगाने वा विचार त्याग दिया गया । श्रम मनागय झब 
सरकारी क्मचारिया की शिकायतों को निवदाने बे” लिय विरले परिपदा के झनुछ्प 
एक ठन को स्थापना के लिये इच्छुक है। जबकि सरकार श्रमिक्रो बा उनके हत्ताल 
करने के अधिकार से बचित करना चाहती है तो उसे स्वय पर भो कुछ नियत्रण 
लगाना चाहिये और सभी आगसुलके विवारो को पचनिणय द्वारा निबदाने के लिये 
सहमत होता चाहिये | यह भावना कि सरकारी तन तबतक ठीव काय नहीं करता 
जबतक उसे करने के जिये विव् मे कर दिया जाय अ्रवश्य दूर की जानी चाहिये । 
हडताले तभी बीतराग बन सकती है जब हम ऐसे सर्वंघानिक माग बी यवस्था कर 
सके जिसके माध्यम से क्मचारी अपनी शिकायतों को दूर कर सके । 


0 
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भ्रजातत्र का आधार विस्तृत होना चाहिए। इसका स्वरूप वेबल राजनैतिक 
ही नही हाना चाहिए। राजनतिक प्रजावन के साथ यह दायित्व भी जुा रहता है 
कि उसता विस्तार सामामिक्र और आराथिक क्षेत्री म॒ भी हो--भऔर सामाजिक तथा 
झाथिक प्रशतन वह लक्ष्य है जिसे श्रमिक सथो ने अपने सम्मुख रफा है। किन्चु 
उन्होंने उसके लिये जागरूक होकर काय नहीं किया है। श्रमित्र सघो वा सुख्य प्रयत्न 
यही होता है यहा तब कि वभी कभी दूसर वर्गों वी उपक्षा करके, कि उनके सत्स्यो 
बा झआाथिक और सामाजिय जीवम उसने हो । लेक्रिल इन बायवलापो से साधारण- 
तया समाज को भी लाभ मिलता है। बुझ उनके कायकलाप, जमे प्रगामी श्रम 
विघानों के लिये दबाव ग्रधिक अच्छी शत्रशिर सुविधाय्रो के भ्रयत्व तथा पूरा सेवा 
यौचन की भाग प्रत्यक्त रूपसे सम्पूणा ममात थे लिए लाभवारी है। दमनवारी 
विधानो तथा सघ और संगठन बनाय की स्वतत्रता के अधिकार वी निषिद्धि के 
विरद्ध श्रमिक सघा के सघथप और वर्गों के बीच सामाजिर बाघाशमां को चबतातूर 
करन के उनके प्रयत्न से प्रज्यतन के विस्तार मे सहायता मिली है। 
समाय वी नाई के जिय जो ग्रच्छे काय श्रमिक सघ वर सकते हैं हमे 
उनको भारत में भी प्रशसा करनी चाहिए | श्रमिया सघवारट स्थायी हो गया है और 
भविष्य मे उसके और सपक्त हांत की समावना है । भ्ौद्योगोत्रणण तजी स हो रहा 
है । हम नियाजित आधित वित्रास के काल से गुजर रह हैं । हमे पूरी तरह से सतह 
रहना चाहिए और अ्रौद्योगीवरशा वी चुराइबा अमिक्रा या शोपरा तथा आर्थिक 
अममानताए जिहोम पश्चिमी दशा को आत्रान्त कर दिया, को पनपत से रोकत के 
लिये सभी त्त-ह स॑ प्रयत्त करना चाहिए । अधिकेद्रीकरण वी आधुनिक प्रवृत्ति पर 
स्यस्प श्रसित सघवाद वा विज्ञास एक प्रभावश्शली रांक है| श्रमिकों की सघ घनान 
की स्पत्ततता की प्यजुता स रा करनी चाहिए। आलोचक स्वतवता के दुशप्योग 
स्वर्प वडी सस्या मे हृडतालों और श्रमिक सघा के आय कायव॒लाप वा उदाहरण 
द सकते हैं। फिर भी अधिकाण मामला म एसी कियाएँ स्वनत्ञता का दुश्पयोग नहीं 
हैं वल्यि अस्वाकृति वा स्वानावित् परिर्याम हू। वस्तुत श्रमिकों को श्राथिक और 
सामाजिक क्षेत्रा म स्वतत्॒ता न भित्रा 4 कारण दुद्ध एसी क्रियाएं हुई हैं। यद 
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बहना वि श्वश्तिए रथ क्ापक्षलाया से झुछ छोप पीडित होते हैं केव्च समावनात्नक 
हैं। प्रत्येक रघप मे वनिटान करन हो हात हैं और विहे इच्छा प करा चाहिए । 
प्रत्येक ध्रापत्मत्रित्ा देय से राज्य न यह झनुमव वा 7प है कि श्रमिक सो 
की गक्ति मे वृद्धि प्रामतीय ह। सामूहिक झ्लान्तोहझयो के वे वद्विदिप सरहझाए की 
प्रतियोशत्मक्ष नौति रे पफ्रीदवन हो गाप है । उचित प्रचार से सवावित श्रमिक 
सघो की झावस्यक्ता कह प्रति परत की लाकृब्रिय परकारें सवटा है! श्लमिक झपउन 
प्रति किय पयये वधमान प्न्याया ठथा झसमानताझा का लक्र सवरी हात ४ रह हैं । 
दे साउन की प्रावश्परता का पचचिज “हरा” पे झनुरेव करत हैं परहटशितां मे वा 
चेनना के ठस विक्नाम के मत्त्त्व को सरक्षा” प्नुभर करती है !। समाए क्ञ समात 
बाटी सूरह्प्र का नारा आते इसी ग्रनुनति के क्याए है कि पपिर अर अपना 
भपिकार पान के छिय प्रसत्तधील हैं। द्ौयोपिदर सब । झौर श्रमिक सथवाद के 
दोच का निकट सम्बंध स्पप्ड है। यॉटिं सात्त स्थायी तथा सुउचालित श्रमिक संघ 
नही हैं टा चिसी नी सरकार के लिए हथवाय औद्यातिद्र सद्ध दताय रखता प्रति 
कंठित हो”प। ख्षमिकरों क्ष हिता की रखा कान उसो बीच झतुयात्न बनपप रखने 
समभौया को कायरीियत बरने क्॒ जिय एच सापत्त अमिक सथ की झावश्यक्ष्या होती 
है। झौद्योगिकत शाति प्रमान इस तथ्य को स्वीक्षार बरते हुए बयित झौद्याग्रिक 
नत्यादन की यबोडला मर श्रमिक्ता को उचित भूमिका प्रदाव कौ थी। प्रचवर्षीय 
पोजनानो में थी 4म्रित् झघा णी उचित भूमिका पर बल हिप्रा पया है। 
बिन्तु नियोजबो ने एसा प्रतीव होता शमी सक्त इसझ़ा झवुभद नहीं किया 
है। बहुत टी कम एसे वियाचक हैं विहाब श्रम्रित) को उपक्ना उचित एवना दिया 
हो ॥ घनी टाल हो में टाटा और श्रमिक सघ “ बीच हुप्रा समभौदा विस सनुमार 
प्रपामी रूप से सस्पान के प्राशासन मे श्रमिरा को सहवर्तित किया जायगा सही दिशा 
मे उठाया पया एक याम है । शितु टादा जस नियोत्रत संपवाद ही हैँ । सापारण 
तथा नियोजक झव भी श्रमिक सघराद सो कुद अत्यधिक अयाउनीय यहा तब कि 
समाय बिरोपी झौर उन ब!ती हुई झाग्रो वो झ्पन प्रवपक्तोध् परमाधिणारों म 
हतसेप्र समभते हैं। दे »मिर सघदाद की अत्नना करते हैं ॥ फिर थी नारतीय 
नियोहकी के विए यह सातशा साग्य है कि वे श्रमिक सघवाद के विस्तार को क्‍झ्नतिवाय 
समभकर स्वीकार करें । उऊाह अमिर सघो की सहायत्रा तक करनी चहिए झौर इस 
प्रसार श्रमिक्रा क एचुपड़ को जीतना चाहिए । अच्य आ्ाद्यागिक सबंध दनाय टखन 
के लिये एक उचित वि्देपित क्रम सगठन अमूल्य 7िद्ध हाथा । एवं झांर सुदगठित 
संघ तथा धमिको और नियोव्या के बोच सतोपजनर समायोजित सबंध आर दूसरी 
ओर भ्रमित नियोजरह और सरकार के दोच अच्छे सबध से आधुनिक औद्योगिक 
पद्धति का सरल वियावयन चुतिश्चित हा सरेगा । बह विशेषकर हमारे जले प्रत्व 
विकसित दघ्य के लिय महत्त्वपुण ह॑ जहा झमधिकाय श्रमिक ग्रामीण क्षेत्र। स झाते हैं । 
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उनके लिए फफट्री का काय शमसाध्य ऊया दने घाता तथा वष्टप्रद हो सकता है जब 
तन कि वे उसने श्रम्यस्त न हो जाएँ। ब्रामीण द्षेत्री बे श्रमित्रा वी समस्याएँ हल - 
परने वे लिये यह झावश्यव ह वि उनवे नेताधों से चता? वी पाय ह्ौर उनवे साथ 
राहयोग बिया जाय । श्ौद्योगित्र रूप से पिछड़े देशा स जहाँ वोई भ्रौद्योगिव परम्पराएँ 
चही है श्मिय सघ सगठझा और भी झतिय महत्यपूरत हैं। रॉय खमिर ध्रायोग न 
बहा था कि “जबतर मातवीय सबंधा म सुधार बरने वे लिये प्रवल प्रयत्न नहीं 
विय जाते बो पमाये पर श्रौद्योगिव उद्यमो बा विवास वठिन और सदिग्ध प्रतीत 
होता है ।” बाद म श्री घटलर ने झपने प्रतिवेश्न 'पृत्र मे उद्योग वी समस्माएँ मे 
अ्रयनोवन किया था शि समयत भारतीय उद्योग वे सम्मुस प्रमुस समस्या झौप्रोगित 
सबधा वी थी प्रौर 'जयततः व्यावसायिक भावना वे राय एवं सशक्त श्रमितर सप 
झ्रादोलन या विय्रारा नही रिया जाता तथा सामूद्दि। सौदावारी वो एव. ठोस 
प्राधार पही प्रटात किया जाता झ्ौद्योगिय' विबादा थे सामगरियव रुप से धमे रहा थी 
सभावत्रा बनी रहेगी। श्रहमदाबाद वस्त्र उद्योग श्रमिवा संगठा जप्ते सशक्त श्रसित 
संघा मे श्रसिका या बहुत भला रिया है ! श्रमिवा वे बिमित्त यो शांगे बढ़ासा गया 
है, उनये' स्तर पे ऊँचा उठाया गया है, और फिर भी उद्योग यो विसी बढ़े विवाद 
बाय सामना पही परनता पडा । उद्याप मे सराधन क्र पचनिणय पी पद्धति दृढ़ रूप 
मे स्थापित हो गई है । नियोयवा वो झनुमव मरताः चाहिए जि! सशत' श्रमिग साप 
प्रतत्तत उदीये लाने मे लिए ह। मेयल श्रमित] बे रादयाग से ही उत्पादन भौर 
लाभ राभव है। स्वेच्छावारी निशयों श्रौर मनमानी शास्त्र बरत याल दिन प्रव 
समाप्त हो गये हैं । 
फिर भी, श्रमित्र सपवाद एक पक्षीय बाय यही होगा घाहिए प्रौर त द्दी इसे 
एयारतित रुप से उिसी भो साधन शोर पोमत पर रात्स्या वे हिता थे सरक्षण भौर 
उन्नति त॒व' ही सीमित रहया घाहिए। निसल्ह यर उसत्रा एव प्रमुस राढष्य बना 
शहैगा पिछु साथ ही साथ यह भी श्रावश्यव ऐ वि श्वमिय सघ श्रपता लिये नीति प्लौर 
शाधरण सहिता का विशास बरें तथा उसम उन त्रियाश्रों यो स्थात थे दिया जाय 
जा समाज थे छहिता पे! विसरदध है । याद भी सघ, जो रामाय विराधी त्रियाएँ, जमे, 
धीर काम बरना, उत्पाठत को श्रामातित करता तथा बिना वार्तालाप मे हृढतार 
घोषित बरगा अपनाता है तो उसपी बढोर भत्सया वी जानी चाहिए ॥ श्रमिव राघों 
यो चाहिए कि ये झ्रपन सतस्या थी सहायता करते हुए हमारी श्ररपरविव्तित श्रव 
व्यवस्था बे उन्नयन मे योगदान दें तथा उबीत सामधित्रा झौर झ्ाथितर दशन मे 
विवारा मे दश वी राहग्यता बरें | श्रमितरा वा हिया वी बयल रक्षा ही नहीं पी जानी 
चाहिए वल्सि उद्दे शा शन झाग बढ़ाया चाहिए । श्रमित्रा पे साथ साथ सम्पूण 
समाज वा प्रमति बरनी चाहिए । हमार प्रधानमात्री से शब्टा से "ऐस श्रसितर राध 
गगठा प्रतगाव से श्रमिवरो के द्विवा के बार म द्वा 7द्दी साच सतत हैं। जर्हेँ सम्पुण 
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समान के विस्तीर दृष्टिकोण से उाके विपय में विचार करता होगा । यह श्रमिकों 
के हस्टिकोश से नी ग्रावश्यक है । श्रतत नारत म ग्रपति तभी वी जा सकती है 
जब उसका प्रापार व्यापत हा तथा उससे सामाय स्तर ऊँचा उठाया जा सके । जब 
दबा एक वय दूसरे के मुल्य पर प्रगति दे लिए प्रपस्नशील है सवतक किसी विशेष 
प्रगति को सभावना नहीं की जा सकती है । ' श्री जयप्रवाश नारायण का भी विश्वास 
है कि श्रमिव सघवाद को एक पक्षीय नहीं होना चाहिए । 
इसके जिये यह मान कर चलत हैं कि श्रमिक सघ उन जुनौतियो को स्वीकार 
करने म समय हैं जो उसके समक्ष प्रस्तुत होती हैं | यहाँ तक कि श्रमिकों के हितो की 
रक्षा करने जसे सीमित उद्देश्य को भी बिना उचित रुप रे सगठित और प्रगुशाप्रित 
श्रमिक सघां के नही प्राप्त किया जा सकता । सिन्तु इच्छित लक्ष्य और वाम्तविक्ता 
मे भारी झतर हैं। हमारे श्रमिक सघ वमजोर हैं अस्थाई हैं उचित रूप मे संगठित 
नही हैं तथा उनका आजतरिक प्रनुशासन भी ढीवा है। श्रमिक सघ आन्दोलन को 
सशक्त और स्थायी बनान ये इस काय के लिये सवधित सभी व्यक्तियों को योगदान 
देना चाहिए । सरकार नियोजक श्रथिक सधी सामात्रिक तथा राजबैतिक बायकर्चा- 
प्रत्येक ही श्रमिक सध!) के उचित विकास मे सहायता कर सकते हैं । 
श्रेमिक सण्ठन के भांग मे सवसे बडी बाधा श्रमिकों वी अज्ञावता श्रौर निर 

क्षरता है। हमारे श्रमिक केवल पढ़ और लिख ही तहीं प्क्ते बल्कि उनका ज्ञान 

भी, णो कुछ कमक्ा र योजक प्रयवा मिस्ती द्वारा बताया जाता है वही तक सीमित 
रहता है । वे सामूहिक काय, प्राररपरिक राह्ययता भोर ग्रदभावना का भ्रप तक नहीं 
समझ पाते है। वे बहाव के साथ प्रदाहित तो हो जाते हैं कितु उसके भाथ तरते 

नहीं । श्रमिक सधो के उचित विकास के लिये यह ग्रावश्यक है कि श्रमिकों की 

अज्ञानता दूर की ज्यप । शिसा का भ्रथ बेगल पटना लिखगा और हिसाब लगाना ही 

मही है शितु इतता भी स्वय में बहु बडी उपलगिष होगी। छह आधुनिक समाणय 

में सगठित श्रमिकों के गहत्व तथा सामाजिक हिंद के प्रवंदन में हिस भूमिका का दे 

तिर्वाह कर सबते है के महत्त्व का अनुभव करना चाहिय ! जहें सप्राज के प्रति ग्रपने 

दायित्वों प्रोर अधिकारा को समभना चाहिये। श्रमित्री को शिक्षा को उच्चतम 

प्राथमिकता दनी चाहिये तथा शिक्षा देने और हृष्टिकोर को विस्तृत बनान के लिये 

बत्यक सभव उपाय गो वास से लाया चाहिय । असिका बी अझचानता को दूर करने 

के लिये स्कूल प्रेस, रगमच, चतविय, सभी का उपयोग क्या जा सकता है ! तीनो 

ही--राण्य नियोजक और श्रमिक सघ अ्रमिद्ों के ज्ञावोद्दीपत में महत्त्वप्रूण योग 

दे सकते ह। नियोज्क स्कूडब खोल सकत हैं जहा श्रमिक और उनके बच्चे शिक्षा 

आम्च कर सके। चस्तुत झुछ ज्ञानोद्वीषप्वि नियोजकों ने पहले ही श्रमिक्र शिक्षा के 

लिये बहुत काफी क्या है। तिभोजक अपने धमिका के दीच सेवायोजन स्थायीकरण 

तथा पदोनति के लिय्रे कुछ 'यूववम धधरिक योग्यता के निधारण हाय भी शिक्षा 
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को प्रोसाहित कर सदत है। श्रमिक सघो को भी अपय स्कूल चलान चाहिये तथा 
भाषण, वाद विवाद और गोप्ठियो का आयोजन करना चाहिये । 
लेकिन मुख्य रुप से शिक्षा सरकार का ही उत्तरदायित्व है। भय झमिकरण 
सरकार के प्रयत्नों मे सहायता कर सऊते है अथवा पूरक हो सकते हैँ । एक कल्याण 
कारी राज्य में कसा यूनतम स्तर तक शिक्षा प्रदान करन का दापित्व राज्य का 
होता है। अनिवाय प्राथमिक शिक्षा का लक्ष्य अभी तव अपूरा है । द्वितीम पचवर्षीय 
योजना के श्लातगत ६-११ वए की आयु बाते वग से ६३ प्रतिशत तथा ११-१४ वष 
की श्रायु बाले वग मे २३ ५ प्रतिशत लोगो मे प्राथमिक शिक्षा के विस्तार वे लिये 
ड्यवस्था वी गइ थी । तृतीय योजना के सुरय उद्देश्यों मे से एक उद्देश्य ६-११ बंप 
की झायू वाले सभी बच्चो के लिये श्तशिक सुविधा की व्यवस्था करना है तथा 
चौथी और पाचबी योजनाओं में इसी का विस्तार ११-१४ बष वी आय वाले सम्पूर 
बग मे क्या जाना है | इस लथ्ष्प वी प्राप्ति के माग मे बुछ क्ियात्मक कठिताइया 
हैं। सभी तथ्या पर विचार करते हुये यह भ्रनुमान लगाया जाता है कि ६-११ बप 
की भआ्ायु बाते बग की कुत जनससया के ७६% को ही तृतीय याजना के अत तक 
शक्षरिएक सुविधाएं प्राप्त हा पाएँगी । योजना मे ११-१४ वप की आयु बाले वग में 
५४ प्रतिशत की वृद्धि का श्रनुमान लगाया गया है । पिछीदे दस वर्षों वी म्वधि मं 
<-१४ घप की श्रायरु वाले वग की बुत स्कूल सस्या के अनुपात में ३२ से ४६ प्रति- 
शत बी वृद्धि हुई दतायी जाती है | इसके ऋरावए अच्छे स्वूलरे की स्थापना और 
योग्य भ्रष्यापको की नियुक्ति द्वारा शिक्षा के स्तर को ऊँचा उठाने के लिये भी 
सावधानी बरतनी चाहिये । कितु स्वूलो को उन्नत बनाने और दरिद्व अ्रध्यापको पा 
जीवन सुबारने वे हेतु बहुत कम क्या गया है। झआवश्यक्॒ उपकरणों से रहिव स्कूलों 
शया असतुप्द अध्यापत्रा के मायमर से शिक्षा उचित रूप से नहीं दी जा सकती है। 
बह समय झा गया हू जब सरकार को इस सम्बंध में अपने दायित्वां बा पुर लिर्बार 
करना चाहिये । क्रितु श्रमिकों वी शिक्षा उनकी झचानता भर निरक्षरता को उम्र 
लित वरना सत्यस्त आ्रवश्यक हैं--उसमे देर नही हानी चाहिये । उपकी शिक्षा वी 
समस्या पर विशेष रूप से ध्यान दिया जाना चाहिये ! इधर हाल ही में श्रमिक वी 
शिक्षा के महत्व को समझा गया है। बेद्रीय श्रमिक शिक्षा महल जो एक स्वापत्त 
सस्था है के तत्वावधान में श्रमित्त शिक्षा कायक्रम १६४५८ में प्रारम्भ विया गया 
था। चूकि योचना के झतगत श्रमिकों की सरुया वहुत सीमित है इसलिए समस्या 
की व्यापक्ता ओर महत्त्व को ममभत हुय॑ यह वाछनीय है कि श्रमिक को शिलित 
करले के जिये विस्तीर प्रयत्न क्यि जाँय ॥ 
श्रमियों म शिक्षा और साक्षरता के प्रसार से बाहरी नेतृत्व वी समस्या से 
हम छुटकारा मिल जायेगा + श्रमिक बम से ही वंताप्रो ढा विकास हाने लगेगा। 
जबतक धमिको मे से ही नतृत्व उपलब्ध न हो श्रमिक येतामो की ही प्रशिक्षित 


उपसहारात्मक प्रवलोकन ४६७ 


करने के लिये प्रथत्त कये जाने चाहिये; प्राय यह देखा गया है कि श्रमित्र सघी 
नेताग्रो के झाचरण अ्रनुत्तरदायी होते हैं । उनमे से यधिराश विभित श्रम विधानों 
की महत्त्वपूर व्यवस्थागा तक से अचान रहते हैं । प्रायः ही उतके काय कयत्तिक 
भावनाम्रो से प्रतियामित होत हैं । वयाकि वे प्रतानी होते हैं इसलिये उ'हेँ नहीं पता 
होता कि कसे विभिन्न श्रमिक समस्याञ्ना को सुलभाएंँ और किस प्रकार निमोजका 
के साथ प्रभावशाली ढंग से वार्तालाप करें | श्रत यह ग्यावश्यक हैं कि श्रमिक सघ 
के नेताओं को उचित प्रशिक्षण दिया जाय | ग्रीष्य स्कूल और नपरीकरण प्राव्यक्रम 
को व्यवस्था करने अस्थायी णिविरा क्ना संगठन करने तथा विशिश्ट सस्थाझ्री जसे 
टाटा सामाजिक विज्ञाब सत्या, क्यशी विद्यापीठ मे भ्रवेश लेने के लिये उहे प्रोत्सा 
हित करने से उनके प्रशिक्षण म सहायता की जा सकती है ) वस्तुत श्रमिव उेताओं 
के भशिक्षण की श्रावश्यक्ता का अनुभव क्या गया हैं तथा कुछ अखिल भारतीय 
श्रमिक सथ सस्थाओ द्वारा इस झ्रावश्यक्ना की पूर्ति के जियश्रे कुछ प्रयत्न क्यि गये 
हैं। कितु वे भी स्वीफार करत हैं कि कुच मिलाकर श्रमिक नेताग्रो के प्रशियरण 
के सम्बंध में उनकी उपलब्धि सत्गेपजनक नही रही है । शपने सवग्र के लिये उहें 
अधिक से अधिक प्रशिक्षण की सुविधाएँ प्रदाव करत के लिय प्रयत्न करन चाहिये ! 
झतर्राष्ट्रीय स्वतव श्रमिक सघ प्रसधान पे कलकत्ता से एशियन श्रमिरु सघ विद्या 
लय की स्थापना की है । सरकार ने भी श्रमिक नताओ। के प्रशिक्षण मे वुछ रुचि 
दिखाई है। क्रितु इस दिशा मे राज्य द्वारा विय गये प्रयत्तों पर ने तो निभर रहना 
कआाहिये सौर न ही उहू समर्थित करना चाहिये । श्रमिवा नताओा के प्रशिक्षण का 
बाय एक बाहरी अभिकरण का वे होकर स्वय श्रभिक सधा वा है । फिर भी प्रशि 
क्षण यो जाओ के कायावयन में बिना विसी पक्षपात के राज्य विभिल श्रमिक सघो 
की सहायता कर सकता है । 
इस सबंध मे यह कहा जा सकता है कि अभी तक मुकदमा के व से नेतृत्व 
प्राप्त करने के लिय कोई गमीर और सगठित प्रयत्त नही किया गया है | देश म 
आधुनिक फकट्री पद्धति के विकास के साथ इन मध्यस्वका का बहुत निकट का सबंध 
रहा है उहूं प्रतिस्थापित करने के प्रयस्व हीप्फत रह है गौर आज भी श्रामिको पर 
उनका सशक्त नियनण है। हएृठ जसे कुछ उद्योगा के श्रमिकों पर इनका पर्याप्त 
अ्रभाव है । इस वर मे से श्रमिय नेताओं के उत्भव की संभावना के विषय में पूण 
समवेपण नही किया गया है । मुक़्दमो म वट॒त से गुण होते हैं जा एक सफल 
श्रमिक नंता के लिये ग्रावश्यक हे । वह श्रमिकत्त वग से होता है तथा उसे श्रमिकों 
या विश्वास प्राप्त हाता है। उत्तम सगठन की पर्याप्त क्षमता होतो है और वह 
जानता है कि श्रमिक्रो वे साथ कस व्यवहार किया जाय | श्रमिका के साथ उसका 
चरनिष्ट सबध रहता है तथा उसमे उनके रीति रिवाजो की पूरी जानव्ारी होती है ॥ 
बह अभिका से उहीं की भाषा से बात करता है ठया बहुत से महत्वपूर्ण विपया पर 
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घह उनका पथप्रदश॒क होता है ॥ सक्षैप मे, वह इस कयय के लिये प्रशशतीय रूप से 
उपयुक्त होता है। थोडीसी शिक्षा और प्रशिश्षण के द्वारा उसकी ग्रतनिद्वित 
शक्तियों का विकास क्रिया जा सकता है| ग्रभी तक तो हमारे श्रमिक सघ नेताग्रो 
ने उ्ें केवल विरोधी वनान का प्रयत्न क्या है | किन्तु श्रमिक सघा के निमित्त 
उनकी सहानुभूति तथा भविष्य के लिये योग्य नेता प्राप्त करने के लिये बतमान नीति 
बदलनी ही चाहिये । 

श्रमिक सघो का कार्य आशिक समय के लिये, श्रावस्मिक तथा अ्वेतनिक 
नही होना चाहिये | चूकि श्रमिक सघ आदोलन का प्रारम्म एक मानवीय झ्रान्दोलन 
के रूप में हुप्रा था इसलिए अधिकाश प्रारम्भिक कायकर्त्ताओ ने बिना कसी वेतन 
के काय करिया। वह स्थिति न जाने कब की समाप्त हो गईं है कितु झाज भी 
भ्रधिक्तर श्रमिक सघ कार्यकर्ताआ कोया तो कुछ नहीं दिया जाता अथवा बहुत्त 
शोडा नाम मात के लिय पारिश्रमिक दिया जाता है। ग्रहमदाबाद बस्त उद्योग 
श्रमिक सगठन जिसके लगभग २०० वतनिक कर्मचारी हैं कुछ गुजरात और मोराप्ट्र 
के वस्त्र उद्योग सघा तथा कुछ और को छोडकर शेप सघो में श्रमिक सघ प्रशासन 
चलान के लिये पूरा समय के लिये वेतनिक कमचारी नही है। श्रमिक सघा वी 
जिम्मेदारिया प्रतिदिन ही बढती जा रही हैं॥ श्रमिक सघ झान्दोलन उस पवस्था में 
पहुँच गया है जहा शक्ति के समेकन तथा सपठवात्मक विपयां पर प्धिक ध्यान दिया 
जाता चाहिये ताकि प्रत्ये_ सघ उचित रूप से काय कर सके तथा झपने सदस्यों को 
निजी लाभा के लिये सिद्धाता श्ौर नीतियों को छोडने से रोक सके तथा वर्गीय 
हितो की श्रपेक्षा राष्ट्रीय हिता की उपलब्धि के लिये प्ररित कर सके । श्रमिक सघो 
के सम्मुप्त अनेक काय हैं॥ विस्तृत असमवेषित क्षेत्र हैं। यह सारे काय झ्वतनिक 
क्मचारिया द्वारा नहीं किये जा सकते हैं जिनके पास श्रमिक सघ कायकलापा वे 
लिये वहुत कम समय रहता है। रॉयल श्रमिक आयोग ने पूरे समय के वतनिक 
कमचारियो के मूल्य पर बल दिया था। आयोग ने कहा था-- आवश्यकता इस 
दात की है कि पूछ समय के लिये अधिकारी हो जो वास्तविक श्रमिक रहे हो। 
चूकि यह आशा करना कि बिना क्सो प्रतिकार के इतना भारो काय किया जा 
सकेगा अशभव है इसलिए सथा द्वारा उहेँ वेतन दिया जाना चाहिये वेतन देने से 
उत्तरदायित्व की भावना वढ जाती है क्याक्रि तब अधिकारी सभ झौर उसके भाग्य 
पर निभर हो जाते है ।/* 

लेकिन यह झवश्य ध्यान मे रखना चाहिये कि * जहा पूरे समय के लिय 
वतनिकः सगठनकर्त्ता श्रावश्यक हैं, वही वे ऐसे व्यक्ति नही होन चाहिये जो व्यवसाय 
वृत्ति के रुप म उसे प्रपनाना चाहते हो । क्‍्यांकि जो बिना श्रभिक सघो के सामा 


१ रामल अ्मिक शायोग का प्रतिवेदद | 
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जिक महत्त्व कौ समझे श्रमिक सघ काय करेंगे उनका स्पष्ट रूप से श्रमिक सघ 
प्रत्तनिधियों के रूप मे मूल्य कम हो जायेगा । '* 
श्रमिक सघ मुरयतया पूरे समय के लिये वतनिक कमचारी इसलिए नहीं 
नियुक्त कर पाते है क्योकि उनकी पित्तीय स्थिति बहुत खराब हाती है। हम जानते 
है कि भ्रधिकाश सघो की वतमान श्राय इतनो नही है कि वे ऐसे खर्चो को बहन कर 
सकें । वितु यदि सगठन अधिकारी मध्यम रूप से भी योग्य है तो वे सघ की झाय 
को बढाने मे प्रयाप्त सहयोग श्रदान कर सकते है । कुछ सघो ने जिहाने वतनिक 
अधिकारी नियुक्त क्यि है इस कायप्रणाली को लाभकारी पाया है श्रमिक सघो को 
शक्तिशाली बनाने के लिये एसे व्यय करन हां होंगे । यदि छोटे सघ विलयन के द्वारा 
बड़े-बदे सघ बना लें तो समस्या का हल सभव हो सकता है ॥ छोदे औद्योगिक केड्रो 
मे प्रत्येक व्यवसाय यो उद्योग, जिनमे छोटी सख्या मे अमिक काय करत हो ये 
पृथक सघो को मिलकर विभिन्न व्यवसायों और उद्योगों को सम्मिलित करते हुए 
सामराय श्रमिक सघो का निर्माण करना चाहिये । प्रत्येक सघ को पुरे समय के लिये 
बतनिक' सचिव तथा उसकी सहायता के लिय सत्य पर्याप्त कमचारिया की नियुक्ति 
के लिय प्रयत्न करता चाहिये। सघ के सचिव को उचित वेतन झौर नौकरी की 
सुरक्षा का आश्वासन भी दिया जाता चाहिये । मवधि दीतने पर उसे दोबारा चुनाव 
लडना पड सकता है कितु सिवाय घोर दु यवहार अ्रथवा कत्तय की क्‍्रवहेलना के 
उसे पदच्युत नहीं क्या जाना चाहिये । श्रमिक सघो को परम्पराधशो का विकास 
करना चाहिये ताकि वष प्रति वष एक ही व्यक्ति सवोपननकः काय करते रहते पर 
कार्यालय मे नियुक्त रहे । राजनतिक शक्ति अथवा वर्यक्तिक तथ्या को दूर रखता 
भाहिये । जवतक सेवा की युरक्षा की भावदा नहीं पदा की जायगी श्रमित्र' सघों 
को कुशल सचिव नही मिल सकते है । 
जहा त्तव सभव हो श्रमिक सधो मे बाहरो लोगो की सह्या कम से कम होनी 
चाहिए और उहे सघ) मे दायित्वपूणा पट तभी दिय जाउे चाहिए जब श्रमिकों में से 
उपयुक्त ब्यक्ति उपलब्ध न हो । निर्वाचित पदो में बहुत भ्रधिक बाहरी लोगों के होने 
के करण क्यततिज्ा सटएवी का यूत्रशात होत। है जियमे ऋमित यय कोर हो परते 
हैं । श्रमिक सघो को बाहरी सहायता और सरक्षण पर निभर रहते हुए धर्माथ सस्था 
के रूप में काय करने के बजाय व्यापारिक सस्था के समान काय करना चाहिए । 
श्रमिक सघो को अपने वायकर्ताशो मे दुछ प्राविधिक कमचारी भी रखन 
चाहिए । श्रमिक सघो के काय का स्वकृप बिल्कुल बदल गया है| श्रमिक सघ झब 
बे संगठन नही हैं जिनका केवल उद्देश्य आदोलन करना हो ) उहे भव एक अधिक 





३. धी० वी० कुमार ड्वत्तपसेठ झोफ इडस्ट्रियल रिलेशस इन इण्डिया 
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रचनात्मक भूमिका का निर्वाह करना है। उनका कत्तव्य उद्याग में श्रमिकों के हिता 
का प्रवतन करने वे साथ ही साथ समाज के विस्तीणा हितो का प्रवतन करना भी है। 
सयुक्त विचार विमण की याजनाएँ पहले ही लागू बर दी गई हू तथा भविष्य में उनके 
बढने की सभावना है। अ्भिनवीवरण और वज्ञानिक प्रव घ की समसयाएँ प्रत्येक 
स्थान पर लोगो का ध्यान झआकपित बर रही है। उत्पादन वी प्रविधि बदल रही है 
और वह प्रधिकाधिक वे द्वीयक्रण वी झोर उमुख है | मई नई मशीनों का उत्पादन 
क्या जा रहा है । इन सभी परिवतनों का प्रभाव श्रमिकों के जीवन पर पडता है। 
भूतवाल मे इन विक्रासा से श्रमिक सघो को कोई मतलब नहीं था । उनवी स्थिति 
नियोजवो जो झ्पनी मीति चुनने के लिये पूरा स्वतन थे, के अनय क्षेत्र में समभी 
जाती थी । श्रमिक सघ विरोध करते थे, प्रतिवाद करते थे, और प्रदशन करते थे 
कितु सघप मे उाह साधारणतया हार ही मिलती थी। श्रमिवरो वो पराजय से 
बचाने का सबसे उत्तम माग यही है कि श्रमिक सघो वा उन परिस्थितियों पर झत्य 
घिक नियतण हो जिनमे श्रमिवों को रहना और काय वरना होता है। श्रधिकाधिव' 
रूप भ श्रमिक सभ अब उन समस्‍्याग्रा क साथ उलभत जा रह है जिनके लिये पहले 
नियोजक ही उत्तरदायी समझे जाते ये । इसलिए उाह प्राधिधिक परिवतनों वे 
सभावित प्रभावा अ्रथवा श्रमिकों के वल्याणा, सुरक्षा झौर स्वास्थ्य पर उत्पादन की 
प्रविधि म परिवतनों से पडन वाले प्रभावों के सम्बंध म ग्रधिक्तत रूप से कुछ वह 
सकने मे समय हांना चाहिए । इसी प्रकार सघो में उत्पादन लागत, सभावी सेवायोजन 
लाभ झौर मजदूरी पर श्रमिका तथा नियोजका की श्रौद्योगिक नीति के प्रभावोको 
आकने की क्षमता होनी चाहिए। अभिनवीकरण का अझ्थ केवल काय म वृद्धि ही 
नही है बल्कि उसका अथ प्रयध का अभिनवीकरण भी हू । लाभ प्रत्यंक को होना 
चाहिए श्रमिका को काय वे कम घटे तथा ऊँची मजदूरी के रूप भ तथा समाज को 
प्रच्छे तथा सम्त माल वेः रूप म॑ इसी प्रकार श्रमिक सघ सुरक्षा बे मियमन, दुघढ- 
नाझ्नो वी राक थाम समय झौर गति के अध्ययन, तथा उत्पादकता बढाने के क्षेत्र में 
सहायता कर सकते है । जस जम समय वीतता जायगा श्रमिकों चार उद्योग मे नियत्रस 
बढता जायगा तथा वे प्रवघ के सभी स्तरो पर प्रगामी रूप से सहवतित होते जाएंगे। 
इसलिए उ है पहले से ही उस काय के लिये अपने को तयार कर लेना चाहिए । 
१६२८-२६ में वस्यई हडताल समिति ने श्रमिक सधो के लिए विशेषज्ञों की 
सबनीकी सलाह वी झावश्यक्ता पर वल दिया था। समित्ति मे कहा था “हम इससे 
सहमत है कि बम्बई ने” श्रमिक सधा के लिय एक विशेषनों की प्राविधिक सलाह 
सस्था की झावश्मक्ता है। श्रमाणीकरसण योजनाआा के उचित कार्या बयन के लिये 
बस्तुत इसकी सर्वाधिक झ्रावश्यवता का प्रस्ताव है । यह स्पष्ट रूप से महत्त्वपूरा है 
कि इस उद्देश्य के लिए पक्षपोपी अथवा आदोलनो बे' स्थान पर प्रामाणिक विशेषज्ञा 
को रखना चाहिए । इसी तरह के विचार वम्बई घस्त्र उद्योग श्रमित्र जाँच समिति 
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से भी १६४१ मे व्यक्त किये थे । समिति न विचार व्यक्त किया था, “जहा तक स्वय 
सधो के अतवर्ती सगठन का प्रश्न है, समिति वा यह मत है कि एक या दो अपवादा 
को छोडकर वस्त्र उद्योग के श्रमिक सघा म ऐसे अधिकारियों का बहुत अभाव है जो 
याग्यता और प्रशिशलण के उस स्तर को पूरा करते हा जो उन देशा मे अविवाय 
समझा जात्ता है जहाँ श्रम्रिक सघ भादोलन सुविऊृत्तित हु त्तया प्रात में बरज उद्योग 
सघो के अधिकाश अधिकारी उस काय मे प्रशिधित नही हू थो उहू करना पडता है। 
तदनुरूप इसका थह सत है कि बस्न उद्याय के अ्रमिक्र सघ। को ऐसे व्यक्तिया की 
बढती हुई सख्या म॑ सेवाएँ उपलब्य करनी चाहिए जा उद्योय के प्राविधिवा चाय से 
भलीभाति परिचित हा ।! बम्बई मे श्षमिक सघा वी सहायता हेतु प्राविधिक सलाह 
कार की नियुक्ति के वम्बई हडताल जाच समिति के सुझाव का इसने समथन क्या 
था। जो १६४१ मे सही था वहा झाज भी है। सापेक्ष रूप से भ्रय उद्योगां वी 
तुलना में बस्त उद्योग के श्रमिक सघ अधिक अच्छी त्तरह संगठित हैं। यदि वस्त्र 
उद्योग के सघो म उचित अकार के शभ्रधिक्रारी उपलब्ध नही है ता भ्रय श्वरम्रित सघा 
की स्थिति के बारे में आसानी से कल्पना की जा सकती है । अब वह समय झा गया 
है जबकि इस कमी वो दूर किया जाय । 

विभिन श्रमिक सध सगठत अब अधिकाथिक रूप मे अनुभव कर रहे है कि 
बदली हुई परिस्वितिया में श्रमिक सध नताओ के गुस्ों सं पयाण्त वृद्धि को जागी 
चाहिए । दिद मजदूर सभा वे” €वें सम्मेनन के समय अपन अध्यक्षीय भाषण म श्री 
देवेन सेन ने कहा था--“अ्नेक कमियां और भूतकाल की परम्पराआं के बावजूद 
भारत मे श्रप्तितह सघ झ्रादालन एक नये चरणा मे प्रवेश कर गया है जिसके लिए 
विभिन युरो फ॑ नेतृत्व वो आवश्यकता हे । श्लमिवः राध श्रमिक के सम्मुख्ष अब केवल 
यही सीखना नहीं रह गया है कि कसे सध बनाएँ या हडताल का सचालन करें । अब 
हस्त क्षमता का विकास कम महत्त्व का नही है कि बसे वार्तालाप वी जाय लख रखे 
जाग और वार्यात्य चलाया जाय ) यायाधिकरण के ध्वम्मुंख एक सफन प्रतिनिधित्व 
के लिए केवल श्रम विधानो की ही नहीं बल्कि सम्पद्ध उद्याय के भ्राथिक झ्ौर वित्तीय 
पक्षो के भी पृर्ठ चान वी आवश्यकता है ॥ 

अखिल भारतीय श्रमिक संघ सभा ने भी एसे नेतृत्व की आवश्यकता का 
झनुभव किया था । ' श्रमिक सघ सबगों को दाता ही--निजी और सावजेतिक सेव 
के उद्योगों के वित्तीय और प्राविथिक पक्षों का अध्ययन अवश्य करना चाहिए, क्योकि 
उसके बिना काय परियदों व्यवसाय सघ समितियों भ्रथवा राज्य विधानपरिपयें 
और ससद की समितियां जसे प्रजावातिक माध्यमा के द्वारा वे न तो बुद्धिमतापुस 
संतकत्ता बरत सकते हैं श्लौर व राज्य क्षेत्र के प्रबव में भाग ले सबते हैं । * 





१ एनव्िप्तम प्रतिदेदल, पृ० २० । 


डेछर भारतीय श्रमिक-वर्ग ग्रादोलन 


फोड फाउडेशसन वे! सहयोग स भारत सरकार ने जनवरी १६०५७ मे श्रमिका 
को प्रशिक्षित करने के उद्देश्य से श्रमिक शिक्षा वी एक व्यापक योजना बनाने के लिए 
विशेषनों के एक दव वी नियुक्ति वी थी, जिसे (१) श्रमिक सध सगठन, प्रवध, भौर 
वित्त की प्रयेधिया और सिद्धाता में सघ प्रतिनिधिया की शिक्षा, (२) प्रवध म 
दायित्वपूण और प्रभावशाली ढग स भाग लेन के लिए सघ प्रतिनिधियों की शिक्षा, 
(३) सघ के कार्यों म॒ बुद्धिमानीपुण ढंग से भाग लेने तथा विदिष्ट कत्तव्यों का 
अच्छी तरह निर्वाह करने के लिय सघ सदस्या की शिक्षा, तथा (४) श्रमिक शिक्षा 
के भ्रय शक्षणिक पला पर झपने सुमाव दन ये । 
दल न (१) कैद्रीय मडल, क्षेत्रीय मडला तथा स्थानीय श्रमिक शिक्षा 
मंडला वी स्थापना (२) क्रमिक रूप से कायक्रमा झौर निर्देशन पाठ्यक्रमों का 
झायोजन, (३) प्रशिदाण सामग्री की तयारी, (४) व्यक्तिया और इच्छुर सस्याश्रो 
को प्रोत्ताहन तथा (५) झ्ावश्यक वित्त की व्यवस्था आदि वे सम्बंध मे सुमभाव 
दिये थे । बुछ छोटे दांटे परिवतना के साथ इन सुभावा का भारतीय श्रमिक सभा के 
१४वें अधिवेशन म स्वीकार कर लिया गया था । सरकार नियोजक, श्रमिक और 
प्रमुख शिक्षाविदा वे प्रतिनिधिया के साथ केद्रीय श्रमित्र शिक्षा मडल की स्थापना 
कर दी गई है । 
इस योजना के तीन चरण हैं। शिप स्तर पर ' अध्यापक प्रशासको ' को प्रशि 
द्षाण देत वी व्यवस्था है जिनका चुनाव खुलो सस्पर्था द्वारा किया जाता है और जिःहें 
६ मास का प्रशिदाण लेना हाता है । '्रध्यापक प्रशासक” अपना प्रशिक्षण समाप्त 
करन के वाद क्षेत्रीय स्तर पर “श्रमिक श्रध्यापको ” को तीव मास का प्रशिक्षण देते 
हैं॥ श्रमिक श्रध्यापक! अपनी वारी भ राघ स्तर पर मडल के तत्त्वावधान के श्रन्त- 
गत साधारण श्रमिका को कलाएं लेते हैं । 
मडल की झय याजनाप्रा म विभिन्न विपयो पर समुचित साहित्य पुस्तिकाप्रो 
श्रादि का प्रकाशन करना, श्रमिक सघो को आधिक सहायता देना, काय समितियों, 
संयुक्त प्रबंध परिषदा आदि वे सदस्या के श्रशिक्षण ने” लिए प्रल्पक्षालीन विशिष्ट 
पाठ्यक्रमों की व्यवस्या करना ब्रादि सम्मिलित हैं । यह प्रनुमान लगाया जाता है कि 
सूतीय पंचवर्षीय योजना की अ्रवधि में लगभग्र १० लास श्रमिक सघ स्तर पर श्रमिक 
शिक्षा कक्षाश्रा म सम्मिलित हो छक्रे होंगे । 
लेकिन यह महत्त्वपू्म है कि बाहरी सस्थाग्रो द्वारा प्रवतित ऐसी योजनाओं 
से जो भल्ने ही अपने सौमित क्षेत्र म लाभदायक हो उचित भावना के साथ श्रमिक 
झिल्ता की समस्या को नही सुतकाया जा सकता है। भ्रनुभव से पता चलता है कि 
उह वल्तुत उस भ्रकार का कायक्षम नहीं है जो प्रभावशाली ढण से श्रमिक शिक्षा 
को आवश्यकताओं को धूरा कर सके। वस्तुत यह बहू काय है जिसके लिये घम- 
प्रचारकों की घरदह उत्सग की भावना, श्मिक प्रा-दोलन वे प्रति प्ला्ेगण मे एी 
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करण तथा श्रमिका के काय और जीवन की अ्रवस्थाओं उनके मत्ोप्नितान और 
श्रमिक आदोलन के क्रियाक्रण के घनिष्ट चान की आवश्यकता होती है। जो तब 
स्थापित किया गया है श्रथवा श्रान वाले समय मर स्थापित क्या जायगा वह उपरोक्त 
से सज्जित नही होगा । पहले से ही अधिकार तवीय विचारधारा तथा प्रभिकरणो 
और अधिकारियों की कई क्यो के बनने पर अत्यधिक विश्वास को अवृति दिखलाई 
देती है ॥”१ 
श्रमिक शिक्षा की झआवश्यवता अधिक भ्रबरता से अनुभव की जा रही है ॥ 
श्रमिक सघ आदोलन यथेष्द रूप म व्स्तीस हो गया है तथा श्रमिक सघ के काय 
अत्यधिक विशिष्ट होते जा रह है । इसके अलावा यह भावना भी है कि श्रमिक संघ 
अआरदोलन को आदशवादी युवकों के अभाव का सामना करना पड रहा है । 
इन कमियो को दूर करने के लिये विभितत थमिक सघ सग्ठनां को अपनों 
स्वय की योजनाएँ चलानी चाहिए तथा पर्याप्त सरया मे श्रमिका को प्रशिक्षित करने 
हेतु साधन और मांग खोजने चाहिए। बाहरी सस्थाओ द्वारा प्रवर्तित और वित्त 
अवंधित योजनाओं से आत्म विश्वास और श्रमिक सघ झआादोलन की स्वतनता में 
ह्ास हो सकता है। केद्वीय श्रमिक सघ सगठना ने प्रशिक्षित वग के महत्त्व का अनु 
अब किया है! ऊफिन्तु भारतीय राष्ट्रीय श्रमिक सघ सभा को छोडकर जो श्रमिका 
को प्रशिक्षित करने के लिये श्रहमदाबाद अम्दई जमशेदपुर और इृदौर मे गहन 
करायनत्म चला रहो है और जिसके सम्बद्ध सघो को भी कुछ प्रशिश्ण योजनाञा वा 
श्रेय है, आय श्रमिक सघ सधात इस दिशा म कुछ अधिक कर पाने में समथ नहीं 
_हंए हैं । 
एशिया के श्रमिक सघ श्रमिकों का प्रजातात्रिक श्रमिक सधवाद के सिद्धाता 
और व्यवहारों मे प्रशिक्षित करने के लिये अतर्राष्ट्रीय स्ववत श्रमिक संघ प्रसंधान 
ऋलकत्ता में एशियन श्रमिक सघ विद्यालय का सचालन कर रहा है | इसके अतिरिक्त 
कोलम्बो योजना श्रमिक शिक्षा के सयुक्त राष्ट्रसघ नतृत्व कायक्रम तथा प्रउध 
प्रशिक्षण परिषद्‌ के उत्पदकता भ्रस्ययन दलो के अतमत भी प्रशिक्षण सुविधाओं को 
उपलब्ध क्या जा रहा है । 
यदि श्रमिक सधो मे योग्य तथा समथ पूरे समय के लिये वतनिक कमचारी 
हो तो बे श्रधिक कुशलता के साथ काय कर सकते हैं ॥ इसके अलावा उहे शिकायत 
तन्न का भी विकास करगा चाहिए + श्रमिको की व्यक्तिगत समस्याओ और व्यथाओ 
बी और श्रभी तक रामुचित ध्यान नही दिया गया है। श्रमिक सघो ने प्राय उही 
सामाय समस्याओं को लिया है ज्रे सपूर श्रमिक वय से सम्बंध रखती है ) यद्यपि 
मजदूरी, काय के घटे, छुट्टी और बोनस झादि जैसे अ्रश्नो पर उन्हाने विचार किया है 





2 हिंद मजदूर सभा. ७वें सम्मेलन का प्रतिवेदन पृ० ४७॥। 
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कितु व्यक्तिगत व्यथाश्रों मे उहोने बहुत कम रुचि ली है। ऐसे अनेक उदाहरख हैं 
जहा अधिकारियों द्वारा वयक्तिक श्रमिका के साथ अयाय जिया गया है| वयक्तिक 
आयाय के एस सभी मामलों की श्रमित्ग सघ कमचारिया द्वारा अच्छी तरह से जाच 
की जानी चाहिए और यदि आवश्यक हो तो वयक्तिक श्रमिका के मामला वा उनके 
द्वारा प्रतिनिधित्व किया जाना चाहिए। इसी प्रकार श्रमिक सघा को वकीला और 
चिक्त्सकों आ्रादि की सेवाओ की नी व्यवस्था करनी चाहिए ताकि उनके सदस्य ने 
सभी सुजिधाएँ प्राप्त वर सके जिनके लिए वे विभिन श्रम विधानों के प्रतगत अधि 
कारी है। सामाजिक सुरक्षा उपाया कै सवध मे ऐसे गनेक लाभ है जो वयक्तिक 
श्रमिक का तुरत मिलने चाहिए । श्रमिक सघ हमेशा श्रम विधानो के किप्ती भी 
उल्तघन पर सरकार का घ्यान श्राकपित कर सकते हैं । 
श्रमिक सघो को श्रमिका की निर्वाह्‌ परिस्थितियां मे वयित रूप से रुचि 
लेती चाहिए । नि सदेह श्रमिको के जीवय-स्तर मे सुधार बी आवश्यकता है और 
इस दिशा श किये गये प्रत्येक प्रणल का स्वागत करना चाहिए । साथ ही साथ एक 
स्वतत्र देश के उत्तरदायी नागरिक बनने सम श्रसिका बी सहायता भी की जाती 
चाहिए, हिस शहर झथवा स्थान मे वे रहते ह वहा के सामाजिक और सास्द् तिक 
जीवन म॑ सक्रिय रूप से रुचि लेने के लिए उद्दे प्रोत्साहित करना चाहिए | उहें 
अपने सास्कृतिक जीजत का विकास अवश्य करना चाहिए ।॥ तथा केवल राजनतिंव 
महत्वहीन वग ही नही बने रहना चाहिए। जिला परिपदो, नगरपालिकाओ्रों तथा 
नगर निगमा जसे विभिन स्थानीय निकायो के निर्वाचन म श्रमिष्ा दा निणयात्मक 
प्रभाव पडना चाहिए । सामाजिक और सास्क्ृतिक जीवन के विकास स श्रमिकों मे 
दश के नागरिक के रूप मे अपनी भूमिका व प्रति भावना जागत होगो और उहू वंग 
बुण्ठाओ से मुक्ति मिल जायगी । परिवर्तित परिस्थितिया में श्रपनी भूमिका वी महत्ता 
तथा अपन दायित्वा से वे परिचित हा जाएग । इस उद्श्य के तिये श्रमिक सघ रग- 
मच चित्रपट सास्कृतिक के द्, वाद विवाद, कक्ष नृत्य कायक्रम झादि का सुविधा 
पूजक उपयोग कर सकते है । 
श्रमिक सधा के काय क्षेत्र को ग्रोर अ्रधिक विस्तृत वरना चाहिए। उहं 

केवल हडताल समिति अथवा वतमाव समय मे 'दचीणय समितियों की सन्ञा दी 
जाती है ॥ हि भत्सना की जाती है। और जा उनस सम्बद्ध है उहे ऐसे व्यक्ति 
समझा जाता है जिनका मुस्य उद्देश्य अपने वयक्तिफ सामाजिः शर्ते 
का चधन हो । एक साधारण श्रमिक की श्रमिक सघो कप 
नाम जोडा जाता है, बहुत कम रुचि होती है। वह उसके भण्डे के मीचे तभी झ्राता 
है जब कसी सघप वा सूत्रपात किया जाना हो अथवा जब उसे व्यक्तिगत सुविधाओं 


की भ्राशा ही । सघप समाप्त हान क वाद सध से श्रमिको वी रुचि विष्याण ही 
जाती है । श्रमिक सघ सादोलन की इस कमी का निदान श्रमिक संघ पामक्लापी में 
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विस्तार करके फिया जग सकता है । श्रमिक सघो को चाहिए कि व सदस्यों के लिय 
पपने को अत्यावश्यक वनाएँ “अत्यधिक सीमित क्षेत्रऔर बहत कम कायकलापा 
के कारण अधिकाश रूघ सवर् ह दाना ही कारणां से कायकलापर के क्त्र 
को विस्तृत करना अत्यधिक वाछनीय है क्याक्रि प्रथम ता बहुत कुद्ध शेप है जिस 
अमिकर मघ कर सकते हैं तथा दूमरे नय कायक्लापो के द्वारा भ्थवा उह सूचित 
करके, जिसम सदस्य नाग ले सकें आटोलनद को सपक्त बताया ज्य सकता है। उत 
कायक्लापो मे जिनमें श्रमिक सघ रुचि ले सक्‍त है शक क्षेत्र त्ष दूसरे क्षेत्र भ 
छुक उद्योग खेदूसरे उद्योग म यहा तक कि एक सथ से दूसरे सघम मिलता 
हो सकती है । उदाहरण के लिये प्रोड शिक्रा सहकारी आवदोवेब का विस्यस सह- 
कारी भडार चलाना और लाभकारी योजनाएँ प्रवतित करना ऐसे काय है जिनम 
श्रमिक सघ रुचि ले सकते हैं ॥ हमारे सभी श्रमिक सघा कया जिनम बडी सल्या मे 
श्रमिक सयोजित हैं कम से कम इस योग्य अवश्य हाता चाहिए कि व सहकारी ढंग 
से अपने स्वयं से साथ वितरण झौर आवास के प्रश्ता क्यो हल कर सके 7? * 
प्रथानुसार अथवा नियम के द्वारा सदस्यों के लिए उच्च स्वर * क्‍्म->भौशल 
का झावश्यक कर देना चाहिए । श्रमिक्ता की कुशलता तथा साथ ही झौद्यागिक 
उत्पादन मे नी वृद्धि होनी चाहिए । श्रमिक सघो क्यो अपने सदस्यों के उत्तरदायी 
और प्रभुशामसित झाचरण पर वल देना चाहिए । दर से आता, झनुपस्थिति सिरोधसस 
झौर अनुरशायन कुछ एसी सगस्याएँ हैं जा उनके हारा सुलभायी जा सकती है । ठीक 
समय पर झान के लिये सदस्यों का निर्देश रिय जा सकक्‍त हैं और आभ्यासिर देर से 
आन वालो को प्रवोधित किया जा सकता हे । यदि व फिर भी नहीं सानते ता उनके 
विरुद्ध अनुशासनात्मक कायवाही की जानी चाहिए । उनसे विषेय प से कहा जाना 
चाहिए कि व दिना पूद सूचना के झ्नुपस्थित न हो । श्रमिक सभा को अपन सदस्या के 
बीच भ्रनुशासन बदाय रखना चाहिए तथा समझौता और परिनिया के पालन का ध्यान 
रखना चाहिए । हमारे देश से प्राय ही श्रमिक सधो ने श्रमिकों के अनुचित कार्यों, 
जिहोंने समाज विराधी उपायो का आश्रय दिया है अथवा फटी वे आदर अनुशासन 
भग किया है के लिए सघप किय॑ हैं । इस प्रकार जर एक फक्‍ली मे दो आस्यासिक 
अनुपत्यित रहने वाला और देर से ब्राने दालो के विरद्ध वायवाही की गदर तो अमिक 
सप ने श्रमिका से हडताल कर दन के लिए कहा / ऐसी अभिवृति से अन्तव शमिवा 
के हिंता को हानि पहुंचेगी अनुशासन और उच्च स्तर के काय-क्ौशल के कारण 
श्रमिक्र सघा के प्रति जतता में रूचि पदा होगी और विश्यास्त बटेंग्रा ॥ 
सघघों के कायक्लाफा को ग्रामीण लेटा म भा विस्तारित करना चाहिए 
श्रमिक गावा से ही आते हैं जिनमे से मधिकाश झपतने गावा स सम्दाव बनाये रखत 





१ पदिल भारतीय भ्रमिक सघ समा एमॉकिलम का प्रतिवेदन, पू० २० । 
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है ॥ फिर भी अमिक सो ने श्रमिक्रो के ग्रामीण जीवन में कोई रुचि नही ली है । 
वे उन श्रमिकों को, जो गाव से शहर में आते हैं और अपने को बिल्कुल नई तथा 
ग्रनजानी परिस्थितिया म पाते हैं, वाई सहायता नहीं करते हैं।फ्लत श्रमिक 
परशान हो जात हैं भौर घवडा जाते है। परिवर्तित स्थितियो मे श्पने जीवन को 
ढाल पाना उनके लिये कठिन होता है । उह कही से सहायता नहीं मिल पाती--यहां 
तक कि श्रमिक सघो से भी नही | चूकि उनके साधन भी बहुत सीमित होते हैं 
इसलिए काफी सख्या में श्रमिक भ्रम टूट जाने पर और काफी परेशानी उठाकर 
वापस चले जाते है। इसी प्रकार गावा की समस्याएँ पर्याप्त सीमा तक शहरा में 
श्रमिकों को प्रभावित क्यि रहती है। इसलिए श्रमिक सघो, को विशेषकर बड़े 
औद्योगिक केद्रा के, एक ग्रामीण अनुभाग स्थापित करना चाहिए जो ग्रामीण जीवन 
की उन समस्याय्रा और विकासों का अध्ययन कर सके जेहें शहरों में श्रमिकों को 
प्रभावित करत है । अहमदाबाद बस्न उद्योग श्रमिक सगठन न ग्रामीण अनुभाग की 
स्थापना करने उदाहरण प्रस्तुत क्या हैं। झ्राय सघो को चाहिए कि वे उसका 
अनुसरण करें। 

उनकी सहायता से एक स्थायी श्ौद्योगिक श्रम जीवी वग, जो प्रामीसा प्रश्न 
जन तथा गाँवा के सबधा से उ मुक्त हो, की स्थापना की जा सकती है। ऐसे प्रयत्नो 
से उनकी शक्ति और कुशलता से वृद्धि होगी ! ऐसी श्रसिका की भी एक वडी सख्या- 
है जो भ्रभी तक किसी श्रमिक सध मर सम्मिलित नही हुए हैं । यहाँ तक कि परम्परा 
गत सग्रठित उद्यागो, जस सूती वस्त्र, जूद श्रौर सीमेट मे भी श्रमिक सघता की मात्रा 
बंगफी कम है | एक बडी सख्या स॑ अ्षमिवा से भ्रद भी सदध स्थापित फरते हैं तथा 
उहे सदस्य बनाना हैं । श्रमिक सघ कायकलापो को, विशेषकर एन क्षेत्रो के श्रमिकों 
के लिये जहा कोई यथानाम श्रमिक सगठन नही है, और सग्ठित उद्योगो मे उन 
श्रमिकों के लिये जो अभी तक अलग रहे हैं विस्तारित करना है | 

सर्वोपरि रूप से श्रमिक सधो अपने सत्स्यो के लिये एक जीवित और महर्व- 
पूए खमठद होना चाहिये | श्रमिक सघो वे कार्यों म अधिकाधिक विविधताएँ झ्राती 
जा रही हैं तथा उनके आकार मे भी वृद्धि होन की समावना है । श्रमिक सघो वी 
कुशलता प्रत्येक निम्न श्रेणी के साथ, जो तियतण और निरीक्षण वे' लिये अपने से 
उच्चश्रेणी के श्रधीन रहेगी, प्राधिकारों के श्रेणीक्रण अथवा उच्चोच्चपरम्परा पर 
निभर होगी । इस प्रकार प्रदान क्ये झय प्राघिकारो को जाँच और सतुलन बनाये 
रखने वी श्रणाली द्वारा उचित रूप से प्रयोग में लाना चाहिए । दूसरे शब्दों म 
अ्षमिक सध सगठना को कुछ अधिकारिया अथवा शीष्य नेताओं का ही सगठन नहीं 
होना चाहिए। वियतण झौर दिशा निर्देशन म एक माच्य श्रमिक का भी हाथ होना 
भादिये । उसे अनुभव मरुना चाहिए कि सघ उसके लिये है द कि वह सघ के लिये । 
इसे समझना चाहिये कि धगठप से उसका भी सहृत्व है भौर उसकी स्थिति ऐसी 
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नहीं है कि णो गुछु ऊपर से बहा पाये, यह उसका शैवल समयन परे । श्रमिक सर्घों 
के बेद्ोवपरण को मात्रा प्रयाध वे' वेद्रीयर रण श्र सवद्धरा दारा निश्चित की 
जापगी । यटि दस सोद्रश को बिना झातरिव' फूट वे भली प्रयार बाय करना है 
तो इसे वास्तविक प्रतिनिधि सरशार जो विभेदों और साथ ही साथ सख्याग्रों को 
भी स्वीवार परें, द्वारा पहवतित प्रौर परीलित किया जाना चाहिये) यदि श्रमिष 
सधघो को ऐसे सगठन न होपर जो अपन स्वहित। वे लिय “यक्तिया वा शापण करते 
हैं स्वतंत्र संगठन बने रहता हु तो उाह सपघ के ब्रतवर्ती प्रजातश् यो चोरसी करनी 
चाहिये भौर उसे बताये रसना चाहिये । 

अ्रमिवा सधो नो उचित सायप्रणासी, व्यापक और रथायी सदस्यता, पूर 
समय के लिय वतनिक कमचारियों तया पर्याप्त कोपो पर निभर करती है। पार 
स्परिक सस्पर्धा का समाप्त करवे' सयुक्त श्रमिक सध मोर्चे की स्थापना थी जानी 
चाहिये । जिहान श्रमसेवा करन वा स्वेच्छा से निणाय लिया है उहें श्रम शक्ति वी 
ममस्याओ ये! प्रति एवाग्र होकर ध्यान हना चाहिये त्या झपनी शक्ति का दल 
यीदिया मे ह्वाम नहीं करना चाहिये भौर न ही श्रमित्रो के द्तो के स्वान पर बय 
क्तिवाः लाभो के लिये प्रयत्त करना चाहिये + केवल उहोी योग्य व्यक्तिया को, जो 
सेवर की इच्छा से अनुप्राशित हैं और जो सर्वोत्तम भावना से प्रतिगासित हैं यह भाग 
चुना चाहिये + उद्देश्य हेतु प्रत्येक हे सहयोग, जो भी श्रमिकों के वल्याणा मे रुचि 
लेते हैं बा स्वागत बरना चाहिय ॥ विश्वविद्यानयो शोध सगठनों तथा जन-यल्पारा 
की भावना रखन वाजे सामाजिक कायवत्ताप्रा द्वारा भी उपयोगी सेवाएं प्रदान की 
जा सकती हैं । 

हमारे श्रमिक सघां को ऐसे क्रियाशील सगठनों जो हमेशा देश भर श्रमिवा 
के बल्याण के लय की प्राप्ति बे लिये सघपरत रह, म रूपान्तरित होता है। 
पाठकों के लिये यह सव अव्यवद्धाय एक स्वपन स्रा प्रतीत हो सकता है जिसे वास्त 
विकता में परिवर्तित नहीं क्रिया जा सकता । इसे अभिलापापूण विचार भी समभा 
हा सकता है * हित शशेश संगठन को एक चुनौती का सामना करना पडता है गौर 
उसका सामना करने के हरिये प्रत्येक सगठन मे कुछ लोग होत है । लक्ष्य सामन है 
केवल उसकी उपलोीप के लिये सतव्‌ प्रयत्नो की श्रावश्यक्ता है । स्दतनता क॑ लिये 
लडाइई कभी समाप्त तही होती और ये रणलेन शान्त ही होता है इसतिए संघव 
बराबर वरते रहना चाहिये + 


३१ 
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१६६२ म चीन के ग्राक्रमण ने सम्पूरा देश को हिला दिया घा | वधित और 
अविरल उत्पादन, सनदु दाखता तथा जन और सप्ताथनों का सर्वाधिक निपुणा उपयोग 
समय की झावश्यक्ष्ता यी । भारत सरकार मे नवम्बर १ ६६२ मे सभी नियोजक और 
श्रमिक सगठना की एक सयुक्त बेठक बुलायी | वँठक कौ यध्यक्षता श्रम झौर सेवा- 
योेजन के सत्री श्री नदा ने की । वठरू ने एक व्यापक श्रस्ताव पारित क्या, जो भ्रब 
औद्यागिक शाति प्रस्ताव के नाम से प्रसिद्ध है और जिसमे औद्योगिक शाति, उत्पादन 
की बटोवरी कोमता की स्थिरता और बचत के सम्बंध मे कुछ सिद्धान्त निरूपित 
बिय गये थे । हा 

प्रस्ताव मे कहा गया था कि अ्रवधद तथा श्रमिको--दोना ही का नियत्रित 
भौर सहनशील रहना चाहिये तारि देश की प्रतिरभा के समयन में उनके एकाग्र झौर 
सम्मिलित प्रयत्ना के साम में झोई बावा न उपस्थित होने पाये । 

प्रस्ताव में कहा गया था “क्सो भी परिस्थिति मे यस्तुओ के उत्पादन और 
सेवाझ्ा म कमी झबवा ब्याघात नहीं पदा होना चाहिये” नियोजको झौर श्रमिका 
दौनो ही को अपन झ्राधिक हितो के सवय मे ऐच्छिक रोक लगावी चाहिये और 
समान रुप मे अत्यधिक त्याग करन के लिये नी तयार रहना चाहिये । ऐच्छिक पच 
निरय का अधिकतम आ्राथ्य लिया जाना चाहिये और जिसके लिये पर्याप्त व्यवस्था 
की जानी चाहिये। झौद्योगिक विदाद झधिनियम १६४७ वी प्रथम अनुमूची मे 
उल्लिलित उद्योग तवा पट्रोलियम और रसायन जसे भय उद्योग जनोपयोगी सेवाएँ 
घापित क्य जा सकत हैं ! सेवा निवृत्ति परदच्चुत, बलीकरण तथा छेंढनी के सवध 
मे बयक्तिक कक्‍्मचारिया की सभी शिक्तायनें पारस्परिक रुप से न सुलकने पर पच- 
निणय के माध्यम से सुलझायी जानी चाहिये । इस उद्देश्य के लिये यदि दल सहमत 
हो सराघन तत्र के कायालयो का प्रचनिर्णायका के रूप मे उपयोग क्या जा सकता 
है । फिर भी जहा तक. सभव हो सेवा निवृत्ति और पदच्यचुत का परिहरण किया 
जाना चाटिय। केद्र और राज्या के श्रम अ्रशासत को इस तरह व्यवस्थित करना 


चाहिय जिससे शिकायता और विवाद को दुरन्‍त हल क्या जा सक और सुखद 
झौद्यागिक्त सबंध वन रहें । 


पश्च लस डछह 


ब्रस्ताव में दप बात बर बल दिया गया कि जन सब्र शौर सासव्री के यूए 
धोर शेष्ठ उपयोग हे सुरिश्विणन के लिये सभी बाघामा को दूर क्रिया जाना 
चाहिय । विप्फिय सरत औः क्षमता नहीं होनी चाहिय और न हो उनका दुरपयोग 
बिया जाना चाहिय। “पालन कार्यो से प्रवाघ को झषियतस मिलव्ययिता बरतनी 
चाहिये 

प्राताव मे सस्थाना से झनुरोद शिया गया कि व॑ जहाँ भी हा पारम्परिव 
समभौते द्वारा प्तिरिक्त पातिया झतिरिल् घटा भ्रयवा इतयार झौर उुद्भिया मं काय 
करें। ग्रमुपश्यिति ग्रोर श्रम परणातावत का निरत्या हित बरना चाटिय तथा पधा को 
कतव्य के प्रति उपता लापरयाही से काय कस्ता सरझाण्ति को क्षत्रि पहुचाता और 
नियमित काय मे हस्ततेप फरग प्रववा बाधांडालन की तिटा करनी चाहिय ) 
इसौ प्रकार प्रदधवों की भोर से वी गद कोई भूल, ज्ञा प्रतिरक्षा प्रयत्ता म बाधा 
डाले, वी भत्सना वी जानी चाहिये भौर तुरात उसका वितरण वरना चाटिये । 
प्रावधिकः झौर कुणत क्मचारियां को जिनकी क्‍्मोी है प्रतिरता से सम्दद झापत 
वालीन वार्यों म॒ लगा देता चाहिये । दि शिखा तवा झाय प्रीक्षण कायक्रमा के 
माध्यम से उतकी पूलि बन के लिये प्रयान क्िय जा। चाहिय । शिल्तु उत्पात 
झतियानों का सूधपात करत हुए श्रमिक वर्गों के स्पराम्थ्य की ग्रवद्दलला नहीं की 
जानी चाहिये । श्रमित्रो के ग्रतिरिक्त प्रय्गों से उद्याग को होत वाले लाभ उपभोक्ता 
ओऔर/अधथवा प्रतिरखा प्रयत्तो को उपलब्ध किए जात चाल्यि। 

औद्योगिक उत्पादना और झवश्यव वस्तुश्ना वी कीमने न बे तवा श्रसिता 
बर्यों को द्यावरपत बस्तुएं सहवारी भण्डारो वे द्वारा उचित मूल्यों पर सिलती रह 
के लिये सबायिक प्रयल किये जान चाहिय १ 

प्रत्रिरभा प्रयतता के उिव अधिक्राधिक बचत दो प्रतिगमित करन सबिधाओ 
की “यवबस्था करन तथा श्रमिकों को प्रत्यक्ष मात एक दिन री मजदूरी राष्टीय 
प्रतिरक्षा कोप प्ौर/ग्रघवा प्रतिरक्षा वाण्डा मं विनियोजित करन के जिय प्ररित 
करने हतु नी असापव मे कटा ग्रया था । अतिरक्षा आवश्यातत्य्या के श्रति श्रवध मे 
भी उदारतापूवक अणदास दस की सहमति प्रकट की थी । 

चीरी आकमण के प्रति श्रमितों का सहयोग स्वाभाविक्त और उतार था । 
हडताल के पिशय स्थगित कर दिये गय और जो हडताल पहले से ही चत्र रही थी 
उह समाप्त कर टिया गया । शक्षमिको के दर्गो न शतिरिक्त ममथ और रविवार का 
काय करन तथा मजदूरी को प्रतिरक्षा कांप मं दने का निश्चय क्या | अपन सदस्यो 
से अनुरोव वरते हुए विभिन्न श्रमिक सथा न श्रस्ताव पारित किय कि वे देश की 
प्रतिरक्षा के लिये दक्षता और मेहनत से क्राय करें । इलाहाबाद सगर-निगम के 
महतरो ने जाडे के लिये मिलो उहें नई ऊनी सदरिया को जवाना को दे दिया ) 
प्रतिरक्षा प्रयत्ता के लिये श्रमिक दर्यों ने लिसकाच श्रम रक्त घन और स्वण-दान 
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दिया। श्री नादा ने श्रमिक बग के प्रति छतज्ञता प्रकट की थी। “आपतुकालीन 
स्थिति में श्रमिक वग कौ अपने दापित्वो के श्रति निष्ठा के परिस्थामस्वरूप कार्ये कर 
दिनो की हानि जो सकटकाल के एक मास पूव ४००,००० थी घटकर नवम्बर मं 
७०,००० रह गई । दिसम्बर म यह १६,००० थी यद्यपि जनवरी म॑ कुछ थोडो वृद्धि 
हो गई जब काय कर दिनो की हानि की सस्या २१,००० थी । श्री नदा ने बहा 
कि श्रमिका के अतिरिक्त प्रयत्ता के कारण कई स्थाना पर उठपादन वढ गया था । 
श्री नदा ने कहा कि श्रमिका ने न केवल अच्छा और झधिक काय क्या बल्कि मास 
की एक दिन वी मजदूरी वा भी अशदान दिया 4 उन्होंने ' त्याग की झ्तिशय इच्छा 
दिखाई ।”* 
उत्पादन मे वृद्धि करन के उद्देश्य से केद्र मे आपतृकालीन उत्पादन समिति 
की स्थापना की गई थी। बाद में ऐसी समितियों का. गठन राज्यों म॑ं भी किया 
गया । तत्पश्चातु यह घोषणा की गई थी कि उद्यम स्तर पर पहले ही ४६२ झापतु- 
कालीन उत्पादन समितियी की स्थापना की जए चुकी थी ।”३ 
किु बहुत शीघ्र झौयोगिक शाति सम्मेलन की भावना के भनुरूप न चलते 
और न स्वीकार करने के लिये नियोजको के विछुद्ध शिकायतें की जाने लगी ॥ बेद्वीय 
क्रिया वयन श्रौर भूल्याउन मडल द्वारा तयार क्ये गये स्मृति पत्र में नियोजको की 
श्रमिक वी छंटनी, सेवा निवृत्ति और पदच्युति बे सबघ मे अपने दायित्दों का 
निर्वाह न करने के कार” भत्सना की गयी । उनकी ओर से ऐच्छिक पचनिणय 
के सम्बंध मे वी गई चूर्कें अधिक भ्रधिघोषित थी ऐसी भी शिक्षायतें सामने श्राइ 
कि श्रमिका मे भी प्रस्ताव को भग करते हुए हडताल का आश्रय लिया किन्तु प्रारस्म 
मे उन्हींवे अधिकाशत प्रस्ताव का पालव किया था । 
सरकारी अभिवृत्ति की भी श्रमिकों के प्रतिनिधियों ने कालोचना वी ॥ भार- 
तीय रेलवे राष्ट्रीय सघान के अध्यक्ष श्री बसावदा ने आरोप लगाया कि नियोजक 
के रूप मे सरकार ने श्रस्ताव की भावना के अनुकूल काय नहीं किया ।3 भारतीय 
शप्ट्रीप शणिक रूण रूभझा की वाघकारिएरे ने अनुछच किया तथिं सरकएर की भूमिका 
हतोत्साहित करत बाली बनी हुइ है (४ यह एक सामाय शिकायत है कि सावजनिक 
क्षेत्र के उद्यमा मे साघारणतया प्रस्ताव का आदर नहीं क्या है | यहा तक कि सस्द 
मे श्री नादा ने अपराध भ्रगीकार करते हुए कहा कि उहे सावजनिक क्षेत्र के प्रति- 
च्ठानो द्वारा झठुशासन सहिता को स्वीकार किये जाने के प्रयत्त में परेशानी वा ह्ठी 





१ स्टेटसमेन, घुन २६, १६६३ ।॥ 
२ घही झकक्‍्तूबर १०, १६६३ + 
३ स्टेटसमेन, जुन १, १६६३ + 
$ यही प्रशतुबद २४, १६६३ । 
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सामता वरना पडा । किर भी उनका विचार था कि परिस्यितियाँं में सुपार हुपा 
है। यह निशित करने के लिये कि सावजतिर सेव झच्छे परिणाम दिखाये श्री 
नादा ने नियुक्ति करते बाले मतात्यों के प्रभारी स्हयोगियां के साथ श्रेणोवद्ध 
विचार विमश क्यि । 
विलु औद्यागिक घाति सम्मेला की चमरः जल्दी ही घूमिल पड गई। 
श्रमित्त नी शीघ्न ही सम निवारित हा यय | उठाने ग्रतिवाय जेसान्याजना जिसे 
चीनी झ्राफ्तमए के समय लागू जिया गया था का विरोध जिया । प्रतिवाय तमा 
योजना वे! विरुद्ध प्रतिवाद करन क॑ लिये प्रत्शना का झयोतन क्षिया गया और 
प्रस्ताव पारित किये गय । श्री नन्‍्दा न स्वीकार किया लि क्‍झनिवाय जमा-योजना 
चू० प्रत्यक्ष रुप से ग्रोद्योगिर जाति उस्दाव के साथ सावद्ध नही है इसलिये श्रम्रिता 
उसके विरद्ध अभियात चलाने के तलिय स्वतत हैं ) कितु उहान झागाह विया कि 
झभियान चलान का यह अ्रथ नहीं है कि काम बन्द कर दिया जाय । झतत श्रमिक्ो 
के लिये भतिवायथ जमा-पोजना को वापस ले लिया गया । 
बढ़ते हुए प्रसतोष का मुरय कारणा यर था कि शीमतें स्थिर रूप से बढ रही 
थीं प्रौर फ़्तस्वरूप श्रमिवा की चात्तविक मजदूरी कम होती था रहा थी। कीमता 
वो स्थिर बनाये रापने भौर उचित प्लूल्य पर श्रामिया को झावष्यक्ष वापुर उपच्ध 
करते रहन के लिये श्रौद्योगिव शाति प्रस्ताव म व्यवस्था की गई घी | कितु वीमतें 
बदना प्रारम्भ हो गई + छाल ही के महीनों मे २५ से १० प्रतिशत तक बीमतें बढ 
जाने के विभिन्न प्रनुमान लग्राये गय हैं ) भारतीय राषप्टीय श्रमिक सघ सभा की 
बायवारिणी समिति के झनऊ प्रतिनिधिया न प्रनिकारीय मूल्य सूचक्ाक के सकलत 
की रोति पर आश्वय प्रगट किया था बयात्रि सुश्यिल स ही उस्तफा बाजार मे प्रदत 
मान कीमता से काई सबघ होता था। कैद्वाय थममानी ने व्यापारियों द्वारा कीमतों 
पर नियत्रण रखने का ग्राप्वासन दिय जान के वावदुद कीमतो की बृद्धि पर चिन्ता 
व्यक्त वी थी | उाहोन झनुभव जिया था कि झनुचित लाभ कमान पर नियनण 
रखन के लिए दश को स्वय सगाठित हवा चाहिय 
झ्रावष्यक वस्तुओं की पूर्ति के सुफ्रिश्वयच के लिय झोद्योगिक शावि प्रस्ताव 
के प्रन्गगत गठित त्रिदलीय स्थायी समिति न ५ अभ्रगस्त, १६६३ को सबलप किया 
था कि सभी ओऔद्यागिक सस्वाना का, जिसम ३०० या अधिक श्रमिक नियुक्त हो, 
सहकारी मण्डार। या उवित मूल्य की दुशाना को चार सप्ताह के भीतर स्थापित 
करना चाहिये ॥ यह अनुमान लगाया गया था कि इस प्रकार १४५०० उचित मूल्य वी 
दुकानें सुलेंगी | बाद म लक्ष्य प्राप्ति की तिथि वो और आगे बढा दिया गया। 
कितु १६६३ के भ्रत तक केवल एक तिहाई से थोडा भ्रषिक लक्ष्य ही पूरा क्या 
जा सका । मात हतबुद्ध होसर श्री नादा ने धमसी द डाली कि यदि इन भण्डारों 
बो नही खोना जाठा हूं तो एसे भण्दारों की स्थापना को सुनिश्चित बरने के लिये 
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बंधानिक व्यवस्याएँ प्रख्यापित थी जाएँगी । यदि गद्यावण्यक हुम्ना तो श्रध्यादेश निग॑ 
मित क्या जायेगा । यदि सत्दद या श्रविवशन हुआ्रा ता ऐसे भण्डारों वी स्थापना 
हतु नियाजवा था विवश करने वा विय विधेयवा पारित जिया जायग्रा । " एसे 
अनिवाय सहयोग वी सफ्लना वे यार मं गभीर सदह हो सतत हैं॥ जयत निय- 
मित पूर्ति का श्राश्वासन यही टिया जाता, जयतत योजना के चलते रहने को गारटी 
नहीं दी जाती ग्रयाद्‌ वरठिनाई ये हिला में ही यह रिक्त-पूति का सापन नहीं है, 
इसमे बेवल श्रम सयधा में विकार ही पैटा हो सतते हैं । 
उसी समय श्रमिक वर्गों की दिगहती हुई श्रावित्रा स्थिति ये इस भावता वो 
बल भी मिला वि श्रापतुकालीन स्थिति का नियोजक श्रनुचित लाभ उठा रह हैं भोर 
ख्षमिया वे! उचित दावा तथा हिला बा बतिदान ब्रिया जा रदा है । ससद मर बहस 
में भाग लेत हुए बाग्रेष झे श्री काणीनताय पराणेय ने श्राराप लगाया था वि! नियोजया 
मे श्रमिवा को श्रभिनासित श्ौर सव वीउत करत के लिय राष्ट्रीय प्रापवुशालीन स्थिति 
वा गझनु चित लाम उठाया है। उठने श्रममत्री य॒ आदश निगमित करने वे विए 
फ्द्दा घा वि जहां देगा सभव हा श्रापतरतावीन समय मे बमचारिया वी छेंटनी न 
घी जाय । 
शन शर्म प्रस्ताव वी मूत चमया घुमित पड़ते रहने से विभिन श्रमित संघ 
सगध्ना द्वारा श्रौद्यागिक शात्ति प्रस्ताव ये पुनविवोकत वी माँग वी गई थी । भारतीम 
अमित समा मे अधित भारतीय श्रमिर सघ व प्रवक्ता श्री डावेल वहा था रि 
बढती द्वुई कीमता भ्ौर गिरती ठुई वाह्तत्रिक मददूरी के काल मे हृदताला का होता 
निश्चित है श्रौर इस कारगा उनया ससठस प्रस्थाय वे! उस अभ्रश से, शिसम बटा गया 
है कि श्रमिय किसी भी परिध्यितियों म हृब्तात न करें, वाध्य नहीं है / फिर भी, 
छादान प्रतिरक्षा भौर वियास ये हित मे हहताता पर तियतश्रग बनाये रखने का 
भ्राश्यसन दिया । कितु यटि एफ बार हत्ताव घोषित वी गइ तो * हम श्षमिर्य वो 
अबेला नहीं छोडेंगे। हिंद मपदूर सभा न भी श्रौद्यागिक शाति प्रस्ताव के पुततिलो 
कान वी माये वो थी | सभा का व हता था कि केदत श्रषिता नही प्रस्ताव को घर 
श्रौर भावना से पालन सिया है वितु सथार धौर नियोजन अपन टायिया बे पावन 
मे भ्रसपत्त रह हैं । इसस श्रमिरा या उत्साह ठठा पड गया और प्रतिरता प्रयना वे 
लिय समायनों को प्रतिगामित करन की यति पर बुरा प्रमाव पढा । भारतीय राष्ट्रीए 
अ्मिक सघ सभा प सदकार से अपात की थी हि बह श्रौद्यागिक शावि प्रस्ताव का 
एवं जीवा शक्ति उताय रखने ये लिय भारत प्रतिरक्षा ये! श्रन्तगत प्रमावशानी 
बलप्न उठाय । 
प्रापदुकादीन स्थिति की तोद्ता भी कुछ कुछित हा गई | भौद्यौगिक सवधा 
४5 ततत++त 
है स्टटूससेन, पयवरों १० १६६४ | 
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वा यातादरणा दूषित होना प्रारम्भ हो गया है। श्रमित्रो ने प्रपते भोपण के विरुद्ध 
प्रतिवाद बरना ग्रारस्भ कर लिया है। फनत साम्यवादी दल लासो हस्ताक्षद 
बरवान में सफल हो गया जशिह दसके तेता ने समत में प्रस्तुत किया | दल को एक 
बहुत बढ़े प्रदशन का आयोजन वर मे भी सफ्ताता मिली थी । “जीवित रहने के 
लिये झपिवार दिवस समिति जिसम हिंद मजदूर सभा झ्ौौर राष्ट्रीय माक्सवादी 
सगठन थे प्रतिनित्ि सस्मितित थे मे दिल्मी म बदतों हुई बीमा के विरद्ध एक 
बरत बरे प्रतिवाह वा सगठन दिया था जशिपरम तंगभग ६००० श्रमिकों ने समद 
भेदन के बाहर बतत हुए निवाह मूल्यो के अनुपात से मनदूरी बढान के लिय प्रदशन 
के साथ जीवित रहने के जिय प्रथिकार टिकस का मताया था १ 

हडताल और विवाद पुन हृष्टिगत हाने जगे । समाजवादी तियतित हिंद 
महदूर पचायत द्वारा बत्ती हुई कौसाा ग्रौर हासोमुसी वास्तविक मजदूरी तथा 
झतिवाय जमा योजना के विरुद्ध बम्दई बद हडताल का झ्ायोजन सबसे भ्रधिक 
इल्लेसनीय था । वम्पई पगर विग्रम वे श्रम्तिका ते प्राय मागो के प्रवावा झपने 
महयाई भत्ते मं २५ प्रतिशत वृद्धि की मांग करते हुए हत्तान घोषित की थी । हृड- 
त्ताल दस दिन तव चलती रही ओर उसमे हिंद मजदूर सभा तथा सयुक्त श्रमिक सघ 
सभा वा समयन प्राप्त था / घाद मे थम्दद राज्य पीवहत क्सच्ारो “स्मी चलाने 
बाले, बटण्गाह और गोडी शक्षमित भी हडताल में सम्मिलित हो गये थे । हडताल मं 
लगभग ३० ००० नगर तिगस श्रम्रित्] १७ ००० टक्ती चलान वालो २१००० बम्बई 
राज्य परिवहन वमचारियों तथा ३५ ००० थ ”रगाहू और गोदी श्रमिक शामिल 
थे ) इस प्रशार कुल लगभग ६० ००० श्रमिक हडताल से प्रभावित हुए थे | सरकार 
मे यथावत इन सेवाओं को झावश्यक प्रोर तत्नुरूप हडताल को अवधातनिक घापित 
बरबे स्थिति का सामना वरन वा प्रयत्न विया । भारत प्रतिरक्षा नियमा कै झावगत 
हृडवालों पर रोए लगा दी गई ॥ तिरायक उपाय क॑ रूप मे लगभग १३ ००० व्यक्तियों 
कौ गिरफ्तार कर लिया गया। वसम्वई नगर निगम क झ्रायुक्त ने यदि श्रमिक काम 
पर नही झ्रात तो सेवानिवृत्ति की धमकी द डाली ट्सी चलाने वालो का उनके 
लाइसेंस रद कर देने वो धाकी दी गइई। इस सबका प्रत्युत्तर समाजवादी नियमित 
श्रमिक सघो ने २० अगस्त १६६३ को वम्पइ बद प्रतिवाद हडताल ग्रायोजित करके 
दिया ! इस हडझाल का सूनपात वस्वइ मजदुर सघय समिति ने किया था बिसमे 
समाजवादी, प्रजा समाजवादों तवा जनवसघ दल झौर सयुक्त श्रमिक सघ समा सम्मि 
लित थे । वाट में असिल भारतीय श्रमिक सघ सभा ने भी भ्रतिवाद हडताल का 
समथन करने वा निश्चय क्या था । वम्वई मजदूर सघपर समिति के आह्वहन पर 
लगभग १० लाख फवट्री श्रमिका, दुकान क्मचारिया और कार्यालेयी में काय करने 


१ स्टेट्ससेल, दिसम्बर १८, श१६६३ । 
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वालो न प्रतीक सामाय हडताल में भाग लिया था और जिससे बम्वई का भौद्योगिक 
श्रौर वाशिज्यक जीवन निष्किय हो गया । अस्पतालो, भ्ग्निशायम दला, समाचारपत्र 
सस्यानो, राज्य दुगबन्यूति योजना ग्रोदियों की आवश्यक सेवाग्रो तथा ग्रौद्योगिक 
इक्ाइया के महत्त्वपूणा श्रश्विष्ठाना को हडताल मे मुक्त कर दिया ग्रया था । बावजूद 
भारतीय राष्ट्रीय श्रमिक सघ सभा के दाव॑ के वि- हडताल असफत रही और महाराष्र 
सरकार का वक्तव्य कि नगर की स्थिति सामायय थी, हडताल को सफ्तता मिली । 
हडताल रोकता और बाद मे समभीौता कराने के लिए प्रयत्न किये गये थे । 
समाजवादी दल के श्रष्यक्ष श्री राजनारायणसिंह न वातालाप का श्रीगणेश किया । 
कितु सरकार द्वारा वातालाप प्रारम्भ हान से पूव हडताल को बिना शत समाप्त कर 
देन पर बल दने के कारण कोइ सफ्वतता नही मिल पाई ) मत्रीगण भारत प्रतिरक्षा 
नियमा के भ्रतगत हडताल से कातुन और व्यवस्था को समस्या वे झनुरूप विशुद्धतया 
पिबठना चाहते थे। श्री राजनारायण न बताया था कि महाराष्ट्र सरकार ने उहू 
सधप ममिति के भ्रध्यक्ष श्री मघुलिमये से जेल म वात करने तथा केद्रीय प्रतिरक्षा 
मी का सठश देने के लिये अनुमति नही दी थी । हडताल समाप्त हो गई थी कितु 
सघ के नंताग्रो न दावा क्या था हि हृटताल बापस ले ली गई है क्योकि प्रतिरक्षा 
मी ने श्राश्वासन दिया था कि यदि हडवाल वापस ले ली जाती है तो वह श्रमिका 
के साथ याय किया जाय इसकी जिम्मेदारी लेन के तयार हैं । दूसरी ओर महाराष्ट्र 
के मुरयमत्री श्री कमवर न दावा किया था हि ' हडताल प्रूव विफतता म समाप्त 
हो गईं ।” नगरपालिका मजदूर सथ, जिसने हडताल प्रवर्तित की थी, बी माययता 
श्रमिक सघा की स्रायता को नामित करत वाले किही नियमों और विनियमो का 
उल्लंघन करन बे' कारए छीन ली गई। 
वस्तुत हडताल झअनका अ्रटशना जिह बाद में श्रमिक सधा द्वारा झायाजित 
किया गया की प्रगवानी थी । थ्रम्बाला म रासिक अभियातजििक सेवा क्‍्मचारियो ने 
काय भ्रभियता की श्रमविरोधी नीति तया ब्रनिवाय जमा योजना के विरुद्ध आदोलन 
प्रारम्भ क्तिया | नागरिक प्रतिरता सवा मे अमताप फलान के लिये दो महिलाग्ना का 
भारत प्रतिरक्षा तियमो के अ्तगत बद कर दिया गया । रेलवे कमचारियों ने भी 
प्रदशन क्यि । कक्‍लफत्ता के गोदी श्रमिका से हडताव करने की घमकी दी थी । 
जनपदीम क्मचारिय; द्वारा हडताल को घमयी लिये जाने पर उत्तरप्रदेश के राज्य- 
पाल व कानधुर शहर मे श्रापदुकालीन स्थिति घोचित कर दो । प्रशोकत होटल के 
क्मचारिया न हडताल की घोषणा की | जूव के आरम्भ स सरमगोवा ब“रगाह 
गोडी और परिवहन श्रमिक सघन हडताल घोषित कर दी। ११ दिन के वाद 
समभोता हा जान पर हडतान समाप्त कर दी गई । दिसम्बर १६६३ मे पूर्वीय रलवे 
अधिकारियों क्यो अपनी विवाह (हावडा) की यान शालाग्रो (एकाउा285 ० 
४०8०० १४०म८आ०१३) प्रौर सग्रद्रागारो (57ण० 70 9०8) में ठालादन्दी को 
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धोयणा बरनी पड़ो जिससे १०,००० से अधिक श्रमिक प्रभावित हुए । एक ताल 
हडताल [प्राहगक्षाणह डश0४) ने १४ दिप्लम्गर १६६३ को लगभग ३० ००० 
श्रमिकों को नियुक्त करन वाली १६ सूती मिला म काम ठप्प कर दिया | इस हडताल 
का भायोजन थुलिस द्वारा कुछ श्रमिका पर गोली चलाय॑ जाते के विरोध से किया 
गया था । जनवरी १६६४ मे रिजब बक वे एक वग्र थे वमचारियों न हडताल कर 
दी | जय इजीनियरिग के लगभग ६००० थ्रमिक्र टिसम्वर १६६३ से ही हडवाल पर 
ये । दिल्‍ली के श्रमिकों न मजदूरी म २५ प्रटिश्वत की वृद्धि श्रावश्यरः वस्तुमो की 
कीमता मे २५ प्रतिशत फ्री कमी, वतमान ब्रुटिप्ूणण मूल्य सूचकाक में सशोधन तथा 
नियाजपग्रो द्वारा भ्रनुशासत्र सहिता वे क्रियाव्वयन की माँग करते हुए जनवरी १६९६४ 
मे एक बृहत्‌ भ्खिल्र भारतीय माँग दिवस का आ्रायोत्न किया। उत्तरप्रदेश के 
सरफारी फ्मचारियो ने द्वितीय वतन झायोग की माँग की । 

स्पष्टतया इन घटनाओो से थी गरुलजारीलाब बादा प्रसन्न नहीं ये । जुलाई 
१६६३ मे प्रायोजित भारतोग्र श्रमिक सभा मे ओद्योगिक शांति प्रस्ताव का किया 
“वयन सुनिश्चित करने के! लिए श्री तदा का एक ब्रिदलीय समिति के गठव का 
झधिकार दिया गया था। क्रमत्री ने वियोगयो और श्लमिका से आपरकालीव 
स्थिति के भ्रारस्भमिक दिनो की भावना जिसके भ्रतगत झ्ौद्योगिक शाति प्रस्ताव 
स्वीकार क्या गया था, को उसी रूप में बताये रसन तथा ग्रोद्येगिक सबधा के शात 
वातावरण म॑ बतमात गतिरोधो को पार करन के लिए झ्रपील की । बाद म श्री नन्‍्दा 
ने दिसम्वर १६६३ मझायाजित स्थायी शम समिति की बठक में चेतावनी टी कि 
देश वी भौद्योगिक शाति का किसी प्रकार से भग करने बे” विरुद्ध कडी कायवाही की 
जायगी । उाहान स्थायी समिति को वत्ताया कि सरवार उद्योग मे शाति बनाये रखन॑ 
की ग्रावश्यक्ता को बहुत गरभीरता से समझती है! श्री नया मे टिप्पणी की कि 
यद्यवि अनुशासन सहिता और शाति प्रस्ताव सतोपपृष्ा ढग से काय करते रह हैं 
कितु उनकी भावना नीचे के वर्गों तर नहीं पहुच॒ गई है । उ होते चेतावनी दी कि 
यटि कोई भी शिथिलश प्राई गई तो उससे निबटने के लिए समुचित्र कायवाही वी 
जायेगी । सरकार किसी भी छोदी या बडी हडताल को एक चुनौती समकेगी ओर 
उसे उसी रूप में स्वीकार कर श्रावश्यक्ष बदम उठाये जाएगे। फिर भी उहोते इस 
बात पर बल दिया कि श्रमिकों वी कठिनाइयाँ सुती जाँय और उहे दूर करने के 
लिए प्रत्येक प्रयत्न किये जाँय । क्रियावयन और मूल्याकन समिति की बठक में भी 
छाहोवे इसी श्रकार के विचार प्रगद क्‍ये ये। उहोने सुराव दिया था कि दोषी 
सघो को सम्बन्धित सधानों से भ्रसम्बद्ध कर दियर जाय | 

सावजतिक क्षेत्र मे बिगडते हुए झौद्योगिक सबंध विशेष रूप से बिन्ता का 
झारण बने हुए थे । यह पता चना कि राउरकेला इस्पात कारखाने के श्लमिको ने 

धीरे काम करो! वही नीति प्रपता ली। सिलाई मे श्रम्तिक सघो मे शीघ्र दी कि 
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नादयो को दूर बरने वी साँय ती थी । भारतीय राष्ट्रीय श्रमिक सघ यभा ये! १६६३ 
वे प्रधिवशन्‌ ,म ग्रतव सावजतियः क्षेत्र वा प्रतित्दानों से ग्राये प्रतितियिय ये ग्थि- 
बारिया द्वारा श्रमिया वे साथ गिय गये व्ययहार वो झ्ालायना री । उनमे से एश 
प्रतिनिधि न ता उावी युरी तरह से भत्मता वी और साहा हि प्रव्िवारी गधित 
भारतीय श्रम्ोित संघ समा से भी बडे घरत्रु हैं। एवं प्रतितिधि थे यह भी सुभाव 
लिया कि अधिकारिया को भारा प्रीरला नियमा श्र यंगा लावा लिए एव 
विशेष भ्रध्यादश परी श्रावश्यवता हो सकती हैे। भारत सरप्रार साधारशतया पूट 
डालने वाली नीति का झ्नुमरण वरती है और जय ॥ सावजनिक क्षैत्र व' प्रतिप्ठाना 
मर हडतान घटित हुई हैं, सरकार य प्राय कठोर वधिक तथा यातून भर ब्यंतस्था 
की रीति श्रपनामी है। हृदताल श्रववानित्र घापित वर दी जाती हैं, पुलित शक्ति 
का उपयाग जिया जाता है सघा वी मायता छीव ली जाती है, तथा श्र्तिता सघ नी 
चताग्रा को गिरफ्ार करर उनके रातस्था की श्रपा थाग्य प्रौर सराधाया के मरास 
छांट दिया जाता है। एसी परिस्वितिया मे श्रमित्रा वा गलत विर्देश थी दिया जा 
सकता हू। श्रमिवा से, जा पुन थाम पर प्रान बे लिए तयार हैँ, क्षमा मायता मे 
प्राथना-पत्रा ये लिए भ्राग्रह कराता शामनीय नही रै। इसी प्रवार वाततिाप प्रारम्भ 
करन से पूथ साधारणतया गिना शत ये हृटदताल वापस लन वी माँग थी जाती है । 
श्रमिया वे प्रतिनिधि यहू मौग परत रह है कि सावजनिय क्षेत्र वे प्रतिष्ठाना यो 
बिसी विशेवाविवार श्रधवा श्रमिक व्रिधाना वी व्यवस्थान्रा रा मुक्ति का दावा 7ह्दी 
बरना चाहिये | श्री नादा न कुछ श्रमिक सघा के चाटो या नहा्रा तथा प्रशघ भौर 
बिह्दार, उडासा तया पश्चिमी बयाल या राज्य रारवारा ये प्रतिनिधिया, जहाँ गाय 
जनित क्षेत्र कब बुद्ध भ्रत्यधिता महत्त्वपूण प्रतिप्ठाग स्वि है और जहाँ श्रीयागिया 
सवंधा वा बातावरग दूपित द्वा गया था ॥ सात श्रशीरद्ध उच्यशियर बाताएं वी 
थी। उद्दा] बहा था सि श्रमियरा यो सठियाइयाो मी सुरात जाय यरनी घाहिय प्रौर 
उाह्द दूर वरना च दििय | साय ही साथ उद्ो श्रति] का भी सलाह दी थी शि ये 
अनुशासन साद्िता व पालत पर और दिखा थी हालताम माामत्रदी या घीर 
बम बर। जसी विधिया ये 7 झवयाएँ । की ॥ ४ । अ्रउुसष विया था कि राष्ट्रीय 
सरपार वी विशिष्ट बादया और नी मे) प्रतिबिध्यित परत तथा धरम प्रौर प्रव 4 
बे बाद अदिवाशित रेमबधार। और सहूधाग यो विपषसिदर बारए थे जिए साथ मजजि 
द्ीत्र सु स्यस्‍्थ परम्परापें डाल का प्राशा एा जा त था । उहाव सरबारी प्रविष्याना 
के प्रभावी ग्रदिशरिया वा तिखुश प्रोर प्रावियास्याटी हृष्टिताए यो भनु से द्विते 
किया अच्छ श्रम प्रत्रय राययां वा धुवीश्यित बरा द्वतु बद्रीद श्रम मत्रावय ते हाल 
हा सम बयल सावजनिका होज मा प्रष्थितवाक विशु क्री प्रार० एल० सदवायी 
* श्रत्तित सवाहगार में रूप मे नियुक्ति का है । 

इसी बीच बद्धीय सरवार झा बमचारियों मे! तिये सयुत्त विचार विमरसे 
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झौर प्रनियाय पयनिषाय की व्यवस्था टेतु वितते प्रकार के परिपदों की स्थापना के 
अपन निणंय की घोपणा वी । य परिपयदें राष्ट्रीय छ्रीय और विभागीय अथवा 
कायालय स्तर पर कछाय करेंगी । सयुक्त परिषदा को यह विस्तरीय योजना और 
उसका कायतेत्र वतमान सुविधाश्ना जसे क्मचारी परियदो तथा नौकरी वी शर्तों के 
सम्बाय मे प्रतिदिधिव करन व प्रवसर। को प्रतिस्थापित करने के स्थान पर पूरक 
हागी । तन्न जो असवधानिर झ्राधार पर स्थापित किया जायेगा के आतंगन उच्च 
सेवाझो पुलिस धौर रलपे सुरक्षा दल म बाय करने बाले लोगो को छाइकर ग्ौथा 
सिक प्रौर प्रनौद्योगिद स्थायी तनप्तीय कउसचारी झागे। योयता के लाम उहडीं 
क्मचारी सपठनो का उपयच्य हाग्रे जो हवाला का सपयय त्याग करें । केंद्रीय 
सरवारी पमचारिया वी हटताल थे बाद हडताता पर सवधातिक रोज लगाने की जो 
भायोजना की गई धी उस त्वाय टिया गया । मोजना मे इस वात की व्यवस्था की 
गई है कि सगुक्त परिषला के सदस्य केंद्रीय सरकार के सेया निवृत्त श्रयवा सम्मान 
पूवक सेवा निधृत्त कम्रचारियों के ग्रत्रिरिक्त और कोइ न हो सके । परिपटा के प्रति 
कारीय पक्ष को निाय लेने का अधिझार होगा इसलिए ममी समभौत केवल उहू 
छाडबर जिनके सम्दध म सरकार प्रवन भ्रारसित प्रषिकारों का प्रयोद करे क्रिय'« 
वित होते जाएँगे । श्रनिकाय प्रचनिणय को क्मचारिया की एक अरे या वग के 
बेवन ब्ते काय थे! साप्ताहिक पढ तथा पट्टी तक ही सीमित रखा ग्रया है| वयक्तिक 
मामल पचनिणय के अधीन नही झाएंगे । सरकार दे पचनिणय को ग्रस्वीकृृति हेतु 
जहा यह जनहित बे विरुद्ध हा अ्रपन लिए अधिकार आर्रातित कट रखे हैं । किसु 
ऐसे मामता म॑ सरवार को कारण अशिलिवित करा हगि और लमिह संसद के 
सम्मुख प्रस्तुत किया जायगा । पचनिणाय मडला बी सिफारिशें ससद के अधिभावी 
अ्रधिकारा के ग्रधीन हात हुए दोनो दलो को माय होंगी । साधारणतप्रा मडल की 
घ्िफारिशों पर सरवार द्वारा फिय गय आलश पाव देय तक के लिय लायू रहूप। 
भारतीय रलवे राष्ट्रीय सघान वी कायकारिशी समिति मे योजना की तीत्र 
प्रालोचना कौ । समिति के अनुसार योजना औद्या तब विदाद अधिनियम की व्यव 
स्थाओ व विरुद्ध थी । समिति ने सरकार के इस निखव जि याजना मे कंबन उठी 
सघो को भाग लेन टिया ताब जा हडताला का सशसय त्याय कर की झत्यविक 
आलोचना वी थी और यह मत व्यक्त क्या कि जबतक सभी दिवादो की वार्नानाप 
द्वारा और उसके असफल होने पर पचनिणय के माध्यम से सुलभान की व्यवस्था 
नहीं वी जाती सवतक श्रमिक्षों से हडताल न करते के लिए कहना व्यय है । 
भ्रमिशो से हडतालो को सशप्रथ त्याग करन के लिए कड़ने से पुव सरकार को कम 
मे कम सभी औद्योगिक मामलो के सम्दध भे जसाकि झौद्योगिक विवाद झविनियम 
दे ग्रतगत है प्रचनिर्णय की व्यवस्था करती चाहिये दो झौर बाध्य रूप से यरि 
विरायों को स्वीकार करने के लिए दच्छुश होना चाहिय था !” प्रस्ताव में झागे कटा 
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गया “केवल तीन ही मामलो--वतन और भत्ते, छुट्टी तथा काय के घटे--वे सम्बाघ 
मे पचनिणय की प्रस्तावना करन से याजना आलोच्य दरार छोड जाती है तथा हड 
तालों को सशपथ ध्याग करग की पुव शत काअ्रथ वस्तुत श्रमिक को विवादों 
के अय सामता के सस्वाय म प्रशासद की दया पर छाड देना है। जब सरवार 
किसी प्रइन पर विमत्ति वी स्थिति म झपनी वितरेत़् शक्ति से पचनिराय के लिए 
निद्िप्ट करन से मना कर सफ्ती है तो उसी प्रश्न पर श्रम्िका का भी हडताल करने 
का अधिकार होता चाहिए ।” यहा तक कि भारताय राष्ट्रीय श्रमिक सघ सभा की 
कायकारिणी समिति भी नई योजना के पक्ष म नही थी । श्री नेहरू वे मापण और 
केश्लीय गृहमती श्री भ्ुलजारीलाल नादा द्वारा योजना के स्पष्टीकरण के बाद 
भारतीय राष्ट्रीय श्रमिक संघ सभा के सताग्रा न योजना की आलोचना करते हुए 
प्रस्ताव पारित मही फ्िया यद्यपि उनके मत यात्तना के विरुद्ध ये ।९ 
संविधान की धारा ३११ को सशोधित करने के सरझारी प्रस्ताव वो भी 

श्रमिक सघ के नेताप्रो न पिस्तोण आलोचना को है । सर्वोच्च यायालय ने घोषित 
किया था कि भारतीय रलवे स्थापतर सहिता के नियम १४८ (३) और १४६ (३) 
जिनके भ्रतगत अभ्रधिका रियो को स्थायी कमचारिया की नौकरी नोटिस देकर अभ्रथवा 
उसके स्थान पर वेतन टकर समाप्त करन का अधिकार टिया गया है, असवधानिक 
थे । निशय देत हुए 'यायाघीश थी गजेद्गगढकर ने विचार प्रयट किया था कि 
“धारा ३३१ (२) का गअभिप्राय सावजनिस कमचारियां को सुरक्षा की भावना 
प्रदान करना है जो मौलिक रूप से स्थायी पद के लिये नियुक्त किये जाते हैं । 
प्राधुनिक प्रजातनीय राज्य म प्तावतनिक प्रशासन वी कुशलता झौर अश्नप्टना इतन 
महत्त्व की ह कि उच्च भ्रधिकारिया को मनमोजी कायवाहिया के विरंद्ध जानपदीय 
क्मचारिया को पयाप्त सरशण प्रद्मन करना अत्यात द्यावश्यकः है | निष्कपट सीधे 
और टद्षा जानपटीब स्थायी क्मचारिया के सम्बंध म यह यहा तक कि राज्य के 
दृध्टिबोरा स भी अत्यत महत्त्वपूरा है कि थे सुरक्षा बी भावना से श्रोपप्रोत्त रहें गौर 
वही कल छाहें स्वागत और वास्तविक €प रे छुशल वना सकती है ॥ हपारे मत से 
स्थायी रलव क्मचारिया के सर के ऊपर नियम १४८ (३) और १४६ (३) के 
रूप मे दमोक्ल्स बी लटकती हुई ततवार निश्चित रूप से ऐसे सावजनिक कम 
चारियो क मस्तिप्क म॒श्रसुरक्षा वी भावना पदा करेगी और समुचित अधिकारियों 


को बहुत अ्रविक शक्ति प्रदान करेगी जिसका अनुसानत द्ुुस्पयोग भी किया था 
सकता है । 


इस निणाय के परिप्रेध्य में संविधान बी धारा ३११ कौ सशाधित करने की 
भाकाजश्ा और सरकारी क्मचारिया को क्ट्ली सरक्षणा स जिनका व लाभ उठात्ते 
रहें हैँ वचित कर देना तीबद्र आलोचना के लिये साग अश्स्त करता दै 
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श्रमिक सघ ग्रादोसतन म॑ पश्रव भौर %धिक फूट पड़ गई है । यह झाशा की 
जाती थी कि चोनी आक्रमण के परिणामस्वरूप विभिन्न श्रमिक सघ सगठन एक 
दूसरे के तिरद भाएँगे और एक श्रमिक सघ सस्या का गठत बरेंग । अनेक महत्व 
पूण प्रौद्योगिक इकाइया मे झनक श्रमिक संघ विद्यमान है। राउरकेता म पाँच 
श्रमिक सध हैं । स्टेटससेन के प्रतिनिधि न एवं फरड्री म ६ सघो जा प्रथक राज 
मतिक दसो के प्रति निष्ठाबाद थे झौर प्रत्यवा मा यता के लिये क्लख कर रहे थे, 
की स्थिति का पता लगाया था। 

भारतीय राष्ट्रीय श्रमिक सघ सभा तथा भय असाम्यवारटी सघो के प्रतिनिधि 
भी अखिल भारतीय श्रमिक सघ सभा कौ तोद् आलोचना व रते रह हैं। भारतीय 
राष्ट्रीय श्रमिक सघ सभा ने केद्रीय सरकार स अखिल भारतीय श्रमिक सघ सभा 
वी मायता समाप्त कर देने तथा उसके प्रतिनिधियों को श्रमिक सम्मेलना म आराम 
त्रित न करन के लिये अनुरोध किया था। सभा यह भी चाहती थी कि सरकार 
केवल एक हो संगठन को, जिशक॑ उद्देश्य राष्ट्रीय उद्दश्यों के विषरीश ने हो मायता 
दे | भारतीय राष्ट्रीय श्रमिक संघ सभा न धमवी भी दी थी कि यदि अखिल भार 
तीय श्रमिक सघ सभा के प्रतिनिधियों को झामत्रित क्या गया तो वह भारतीय 
श्रमिक सभा का बहिप्कार करेगी । किन्तु श्री नदा के बनाय पर पमकी कायरूप मे 
परिणत नहीं की गई । 

अखिल भारतीय श्रमिक सघ सभा न श्रमिक सघ एकता की स्थापना हेवु 
भ्रपील की थी किन्तु उसका भय वर्गों पर अधिक श्रभाव नहीं पडा । दूसरी ओर 
सभी प्रय क्यों न अखिल भारतीय श्रमिक सघ सभा की चीनी आक्रमण के प्रति 
कोप्णण प्रभिवृत्ति वे कारण निदा को थी। साम्यवादी दल पर वँधातिक रूप से 
प्रतिबध लगा देने की माँग की गई थी । इसके बावशुद अखिल भारतीय श्रमिक सघ 
सभा श्रौर साम्यवादी दल ने बढ़ती हुई बीमतो के विरुद्ध सफ़लताएुवक हस्ताक्षर 
झभमियान वा सगठने किया था 

प्रजा समाजवादी, समाजवादी तथा शभ्राय विरोधी दलो द्वारा नियत्रित असा 
म्यवादी बग भारवोय राष्ट्रीय श्रमिक सघ सभा के तीद्र अआलोचक हैं तथा उहेरेंने 
साधारणतया सयुक्त प्रतिबाद झायोजित्त ड़िये हैं । बम्बई बद हडताल इसका एक 
उदाहरण है| प्रजा समाजवादी दल के अध्यक्ष श्री एस० एस० जोशी ने भारतीय 
राष्ट्रीय श्रमिक सघ सभा की 'दमनकारी और श्रम विरोधी नीति/ के लिये उप्तकी 
झालोचखना की और झारोप लगाया कि वह श्रमिक वगर का विघटन कर रही है । 
उद्ोते सभा के नेतृत्व को अनेको स्थानों पर श्रमिक सघ झा दोलन को कुचलने मे 
पुलिस पौर प्रबंध की सद्दायता करने का दोपी ठद्द॒राया था ।* 





१ ह्टेटसमेन, दिसम्बर १६, १६६३३ 


डाह० भारतोय श्रमिक-वर्गे श्रादोलन 


घमाजवादी दस दार्य/हिंद मजदूर पच्यायत का गठा विये जाने से श्रमिवः 
साघ आदोलत मे शौर छूट पड गई है । एय झयुसट पवित्रास यट रहा है फि साप्र 
दाधिय प्राधार पर सघा के पिर्माण कौ भावना जार फाड़ रही है। शिरोमणी 
श्रवाली दल (सात बग) मे थी अपनी श्रम शासा था रागठन जिया है प्रौर उसका 
नाम प्रगाली सामा ये श्रमिए सघ रसा है । भारतीय मादूर सघ ये थायनलाप भी 
झ्रॉसा म॑ गठते हैं । एसा प्रुमात है जि प्रधानमंत्री | जासप द्वारा सनातित 
श्षमित संघीय कायवलापो, जो पिहउृष्ट प्रकार की राष्ट्रीयया यो उद्ेलित बरना 
चाहते हैं रो सायवान रहन क लिये भारतीय राष्ट्रीय श्रमित्र साघ राभा रो यहा । 
श्र-त्तवर्ती मतभेदों स भारतीय राष्ट्रीय श्रमिक साघ राभा भी पीटित है | इन 
मतभेदा गे वृद्धि ही ह्वाती णा रही है। बम्मई मे श्राम चुनाव वे! समय भारतीय 
राष्ट्रीय श्रमिय सघ सभा से सम्पद्ध सपो क ३६ श्रमिक सधिया ने श्री शृष्णा मेनन 
की श्रम्यविता का विरोध जिया था और भाचाय इपालानी वार श्रपना राहयोग दने 
वी प्रतिया वी थी ॥ एकता श्रौर सामजस्य ये झमाय मे सभा वी दिल्ती शाप्ता यो 
विधदित वरना पडा धा। पंजाब मे जहाँ भारतीय राष्ट्रीय श्रमिक राघ समा य 
सरकार के वर प्रस्तावों की श्रालोचना की थी, सरवार और राभा के बीच मनमुराब 
सेढ़ गया था। श्री गुलाबधिह सुम्य सगद सब्रिय, व शाभा से अपना प्रस्ताव धापस 
लेन के लिये बहा | उनया फ्हना था वि “भारतीय राष्ट्रीय श्रम! राघ समा या 
नेतृत्व श्रपती स्थिति जा प्रनुशारानहीनता वी कायवाही थी श्रौर जा बाग्रेल, जिसरी 
भारतीय राष्ट्रीय श्रमिक सघ सभा एक शासा हे, ब' हिता मे थाधत दी, के गरभीर 
परिणामा से श्रचत था ।"* पात्र की सत्रिमडतीय शासा त सभा ये बायवत्ताप्रा 
के बांच हस्ताक्षर श्रादाजन प्रारम्भ किया था और श्र-तत् प्रस्ताव वो पिसण्लित 
करवा टिया । भारतीय राष्ट्रीय श्रमिक सघ सभा मे झवीशय 7 कहा था कि “मधि 
मडलीय शासा न बहुत श्रधितर दया डाला था औ्रौर चतावनी दन वा बाद भी गि 
उनवी कायवादी श्रवयानिक और नियमा के विरुद्ध होगी, जाहान बढा प्रायानित 
पी थी ।! उद्हान पजाय भारती य राष्ट्रीय श्रमित्त राप समा की सामाप्य परिषद्‌ 
की बठये बुजान और सभी तथ्य उसके रामवत प्रस्तुत वरग + बारे मे साप्रा था । 
जिस्ताग्राम से भारतीय राष्ट्रीय श्रमित्गर सम सभा द्वारा तियत्रित प्रतितिधि 
श्रमिर राघ झार फर्द्री के प्रयाधको के बीच बायस मुगतात के प्रश्त पर हुए सममौत 
वा विरोध करन क लिए समा श्रौर यांग्रस व कुछ पिगत बायकर्सा संयुक्त रापष 
समिति मे सम्मितित हा गय थे जिसका गठा जनसायियां भर साम्ययाश्टिया द्वारा 
किया गया था ।* जमशल्पुर मे मारा राष्रीय श्रमित्ग सघ सभा ये विगत बग वे 
काका... 
१ सेटसवैल, झुत ६, १६६३। 
० ह्टेटसप्रैन, स्िदस्थर २५, १६६३ । 


पश्च सेख हे 


लोगो ने टाटा श्रमिव सघ दे वार्यातय के सम्मुप्र प्रदागव डिया था तब विहार के 
मुख्यमत्री श्रोके७ दयो० सहाय भारतीय राद्गीय श्रमिर सप सभा यो समावप समिति 
वी बठत जो टाटा थ्रम्ितर सध से सम्बाबत थी को सदाधित बारा सथक 
बार्पालय म पहुचे थे । 
मध्यप्रदय की भारतोय राष्ट्रीय श्रर्मिग संघ सभा की फूट न एक बार फिर 
गभीर रूप घारस कर विया था । ४टौर की नयर काग्रत्त सविति ने सभा के दो 
विगोघी नतागआा श्वी रामगिह वर्मा झौर श्री गगाराम तिवारी का काग्ण बताप्रो 
मोटिस दन वा निश्चय क्षिया या । उास उनकी कायवाहिया के लिए स्पष्टोक्षरण 
माँगा गया था जो सगठन की प्रतिप्ठा का हानि पहुँचा रही था क्या नही उनके 
विरुद्ध प्रनुशामपात्मक कायवाटो की जाय ? बाट मे नारतीय राद्दोय श्रमित् सघ 
सपा द्वारा नियत्रित रादौर मिख मजदूर सघ के विराधी वग के € व्यक्तिया को 
पुलिस न इन्टोर सूधो मिस मे दया पौर प्रदशन बरन के झारोप म गिरफ्तार कर 
लिया । जिला झपिवा सिर न तदुपरास्त इंदौर में धारा १४४ लागू कर दी थी । 
भोद्योगिक सदघ) वी विप्डदो हुई स्थिति के लिये श्रमित् सघा की सस्पषा 
भी उत्तरदायी हैं। खाना मं श्रमिक सवधा पर प्रद्ाश डालत हुए श्री खठाऊ न॑ कहां 
या कि 'इसर दु खद स्थिति का मूल कार सघ के नंताग्रा की श्रनुत्तरदायी अशिवृत्ति 
आर भाचरण है झौर जिनके प्रभागिक नगडा म हमेशा परे रहन से न बेवल कोयले 
के उत्पादन मे गम्भीर बाघा पड़ी है बल्कि कॉयला सात और उसक्ी वस्ती की थी 
शाति मग हो गई ) प्रजाव मं १६६०-६१ क लिए श्रमिक सघ झ्रधिनियम के क्रिया- 
करा के पुननलोयन से पता चला क्ि अन्तसघीय सस्पर्धा शौद्यागिक संघर्पों का मूल 
कारण बनी हुई थी ॥ तिदलीय सम्मेलन मं बोलत हुए भारतीय खनन समरन के 
श्री श्रार० एम० राट्ट न कहा था कि घ्ननसघीय सस्पर्धा जो नियोजका को प्रावुल 
बारी स्थिति से डाल देती है कायल वी रापनो मे श्रयुवत स्थिति के लिए उत्तरदायी 
थी | जुलाई १६६३ म ग्रायोजित भारतीय श्रमिक सभा म श्री ढाटा न भी भप्रतसघीय 
स्पर्धा तथा सघा वी बहुसरशा जिमसे ग्ौद्यागिक विवाट पटा होने थे कं बार मे 
कहा था । सावज बिक क्षेत्र मे अतसपीय सस्पधा दे प्रिष्यामस्यरूप वियडते हुय 
आद्योगिस सबंधा के मामले भी झभिसूचित्त किये गय ये । लगभग २००० नगर- 
पालिका के मेहतरो द्वारा हडवाल कर देन से श्रप्रल १६६२ म॑ जयपुर श्र की सडयें 
२३३२ दिन तब गदो पडो रही । नगरपालिका परिषद सं जनसघ का नियजरण था और 
जिरासे मगरपालिका के निर्वाचनों मे काग्रेस का हराया था। साधारणतया यह 
विश्वास किया जाता था कि नगरपालिका के कार्यों से उम्पेद् जतसघ के प्रशासन को 
बदनाम करने वे लिए कुछ काग्रेसी नेताम्नो न मेदंतरों की हडताल करवायी थी | 





१ स्टेद्सप्रैद प्रप्रंल १७, १६६२) 


मारतीय श्रमिक-वग झान्दोलन 


स्पानोयस्वशासन-ओे 'भभती ने स्वीकार क्या था कि न तो मेहतरो ने हडताल की 
*- बुधिक नोटिस दिया धो का न ही लिखित रूप से कोई मार्यें प्रस्तुत की थी । 
2: “प्राय ही -हिसा कैजत ग्राश्वव लिया जाना एक असुखद विकास है । लगभग 
>>अस्पेक हो महत््वपूरा... हडताल में शक्ति, अमिवासन और बल प्रयोग की बात सुनी 
जाती है । भूरे हडतालें भी बहुत सामाय हो गई हैं और कमी-क्भी तो सामूहिप 
भूख हृडतालें भी प्रायोजित की जाती हैं। साधघारणनतया हडतान के बाद श्रमिक सध 
नताप्रा द्वारा भूख हडतालें वी जाती है। केद्रीय श्रममत्री श्री नादा नें ससद में 
कहा था क्ि औद्योगिक विवादों को सुलभान के लिए भूख हडताला को हतोत्साहित 
करना चाहिये । यह श्रधिक अच्छा होगा यदि ग्राथ्य सभी विधियाँ ग्रसफल हो जाने 
पर भूख हडताल की श्रपक्षा हडताल का ग्राश्रय लिया जाय । राज्यों के श्रममतरी 
भूख हडताला पर राक लगा देने के लिए अनुशासन सहिता को सशोधित करने के पक्ष 
मथे । श्री नदा न भारतीय श्रसिक सभा के २०वें प्रधिवेशन मं घोषित किया था कि 
“सरकार क्सी भी तरह की भूख हडतालो पर घ्यान नही देगी ।” 
श्रमिक सघ श्रमिका के लिए सर्वोच्च “यायालय के कुछ निराय विशिष्ट रूप 
से महत्त्वपूरा रह हूं । इनका उन विवरणो के सदभ में मूल्याक्न करना चाहिये जस्ता 
कि कुछ समय पूव उत्तरप्रदेश के मुख्यमत्री थी चद्रभान गुप्त ने दिया था । श्री गुप्त 
ते कहा था कि एक औद्योगिक प्रतिप्ठान के क्मचारियों वी तरह सरकारी कमचारी 
काय नहीं कर सबने और यदि वे श्रमिक सघ कायकलापो में विरत रहते हैं तो उनके 
साथ कठारता स॒ व्यवहार किया जायगा ।* सर्वोच्च यायालय ने विहार सरकारी 
क्मचारिया + आ्राचरण नियमा की धारा ४ भर को, जहा तक बह सरकारी कम 
चारिया पर कसा भी प्रदशन में भाग लेन के लिए राक लगाती है सगठन झ्ौर 
अभिव्यक्ति के भूवभूत अ्रप्रिक्नारा का झतिक्रमण मानत हुए अधिकार बाध्य घोषित 
किया था । इसी प्रकार ब द्रीय जनपदीय सेवा आ्राचरण नियमो की घारा ४ व, जी 
सावलनिक क्मचारिया पर किसी एसे सेवा समठन मे सम्मिलित हाने अथवा सदस्य 
बन रहन पर जिसे सरकार द्वारा मायता नही दो गई रोक लगाती है को सविधान 
में प्र्याभूव सगठन के मूलभूत श्रधिकारो का अतिक्रमण करन के कारण ग्रवधानिक 
घापित क्या ग्रया था । 


खत +--++््नत+त+त+त+- 


? ह्टेटसमैन मई ३, १६६३३ 


प्लबरिक्िष्त्ट १ 


उद्योग में अनुशासन सहिता 








१७ झौर १८ ग्क्तूयर १६५७ को नई दिल्ली मे भ्रायोजित स्थाइ श्रम 
समिति के' १६वें सत्र भ ग्रनुगामन सहिता को निरूपित किया गया था जो निम्न 
प्रवार से है -- 

उद्योग मे ध्रनुशासन बाय रखने वा लिए-- (१) विधानों गौर समभौतों 
(जिनमे सभी स्तरों पर समय समय पर हुए द्विललीय और जिदवीय समभीते भी 
सम्मितित हैं) द्वारा परिभाषित नियोजको और श्रमित्रो के अधिकारों और दापित्वों 
को एक दूसर के द्वारा यथाथ रुप से मायत्ा देनी काहिय तथा (२) ऐसी मायता के 
परिणामस्वरूप प्रत्येक दव वो अपने दायित्यों का उचित झौर इच्छुक ढग से विवाह 
करना चाहिए । 

स्पप्टीक्रण--उद्योग्य मे अनुशासन तया ग्रवध मे श्रमि्रों के भाग लेने के 
सब्रध में नियुक्त मारतीय श्रमिक सम्मेलन की उप समिति उस हल के निर्धारण या 
निश्चयन से, जिस पर सहिंता का दायित्व पडेगा पदा होत वाली घटठिनाइया को 
सुलभान के लिए प्रत्रिया को निश्चित करगी । 

केद्वीय और राज्य सखारें भ्रपवी ओर से श्रम विधानों के प्रशासन के लिए 
उनके द्वारा सघटित तन म कसी प्रवार के होप) को जाचते शौर उह ठीक करने 
हेतु व्यवस्था करेंगी । 

प्रवध भौर सध सहमत हैं--(१) कि किसी भी शोद्योगिव विपय के सबध मे 
एक प्रक्षेय व्ययव्णही वही की छाती चाहिए तथा विकादों को समुत्रित स्तर फ़र 
सुलभा लेना चाहिए । 

(२) कि विवादों को सुलमाने के लिये वतमान तभ्र का अविकतम तत्परता 
से उपयोग क्या जाना चाहिए ॥ 

(३) कि बिता नोटिस दिये हडताल या तालावदी नहीं की जानी चाहिए । 

(४) कि प्रजातातिव सिद्धाता पर झपने विश्वास की अभिपुष्टि करते हुए 
बे भविष्य में सभी विभेदा, विवादों झौर व्ययाओं को पारस्परिक विचार विमश 
सराधन भौर एऐच्छिक पचनिणाय द्वारा सुलभान के लिए स्वयमंद बाध्य हैं । 

(५) कि कोई भी दल (भ्र) बल प्रयोग (ब) प्रभित्रासा (से) वलीकरण 
अ्रथवा (द) मदगति का झाश्रय नही लेगा । 


ड्ह्र भारतीय थमिक-वर्गे प्रान्दोलन 


(६) कि वे (श्र) वाद त्रियता (ब) बढ जाना या हडताल पर वने रहना 
तथा (स) तालाबदी का परिहरण करेंगे । 

(७) किये सभी स्तरों पर अपने प्रतितिधियों तथा श्रमिकों शौर स्त्॒य के 
बीच रचनात्मक सहयोग का प्रवतन करेंगे तथा प्रम्पर किये गये समसमौतो की भ(वना 
से प्रतिगमित होगे ॥ 

(८) कि वे पारस्परिक सहमति के श्राधार पर परिवेदना ततन्न की स्थापगा 
घरेंगे जिसस समनौत मे फरतित त्वरित और पूछ अनुमचान सुनिश्चित होगा । 

(६) कि वे परिवदना तन की विभिन्न अवस्था का पालन करेंगे तथा ऐसी 
कोई स्पच्छिक कायवाही नही बरेंगे जो इस प्रक्रिया को उपमा्धित बरें तथा 

(१०) कि थे प्रबंध बे! सेथि बय तथा श्रमिव) को एक दूरारे वे भश्रति उनके 
दायित्वा ये सबंध भे शिक्षित वरेंगे । 

प्रवध की समति है कि--(१) सहमति श्रथवा क्‍झ्यथा निएचय के बिता 
बायभार न बढाया जाय, 

(२) किसी भी अनूदित श्रमिक श्राचरण जसे (प्र) सघ के सदस्य बने 
रहने झ्रथवा उसमे सम्मिलित होते बे कमचारियों के श्रधिकार में हस्तक्षेप करमा 
(व) श्रमिक सघो के मा य वायकलापो के लिये किसी कमचारी के विरुद्ध बल प्रयोग 
भ्रवरोधन ग्रथवा भेदभाव वरतना तथा (स) किसी कमचारी का बलीकरण करना 
भ्रथवा किसी भी रूपम अधियारो का दुष्परयाभ परना, की प्रोत्साहित प्रथवा 
समर्थित न विया जाय । 

(३) (झा) कठिताइयो को सुतभाने सथा (व) समभौतो परिनिणयों 
निणयो भ्ौर झ्ादशा को विया/वित करन बे लिए तुरःत कायवाही वी जाय । 

(४) प्रतिष्ठान बे प्रमुस स्थानों मे इस सहिता की व्यवस्थाप्रो को स्थाचीय 
भाषा स लिखकर प्रदर्शित किया चाय । 

(१५) यायसगत त्वरित पत्च्युति तथा वे पदच्युतियाँ, जो चेतावनी, ताडया, 
विलम्बन श्रधवा अ्नुशासनात्मक कायवाहा के कसी श्रय रूप के वाद हा की बाय 
बाहिया के बीच विभेटी किया जाय और इस बात की व्यवस्था वी जाय कि सामाय 
परिवेदना तत्र के माध्यम से इन सभी अनुशासनात्मक कायवाहिया की श्रपील की 
जा सके तथा 

(६) उच्द मासलो में श्रपन श्रधिकारियों और सदस्यो के विद समुचित 
झनुशासनात्मक कायवाही की जाय जहाँ जाँच से यह पता चले कि ये श्रमित्रा द्मरा 

ध्यग्रतापुण कायवाही के लिए जिसस अनुशासन भग हुमा है, जिम्मेदार थे | 

सघ |सधो की समति है कि-- (१) किसी प्रदार वी शारीरिक विवाध्यता 
का प्रयोग न क्या जाय। 

(२) ऐसे प्रदशनो छी भनुमठि न दी छाय यो श्ांठिप्रूर्णो न हो भोद न ही 


चरिश्चिष्ट १ शहर 


प्रदनों में हुडल्ग वो धश्रय टिया जाय । 

(३) प्ि छाठे राहसथ काय के समय में श्रय कमचारियो को सघ के किसी 
बाय वो बरते के विए 3 तो बहेंगे श्लोर न करने के लिए / ”श वरगे जबतक कि 
विधान समभौता झथएा 'म्यास द्वारा एसी व्यवस्या न हो । 

(४) श्रनुचित श्रमिक प्राचरणा जसे (प्र) वत्तत्य की प्रवहतता करना 
(व) लापरबादी से काय वरना [स) उम्पत्ति को हानि पहुंचाया [द) नित्य के 
बाय मे हस्तवेष करता श्रथवा बाधा डाउना तथा (ये) झवचा वरना को निरत्सा 
हित पिया जाय । 

(५) परिनिणयों रामभभौता समतिया और व्रिखया वो वार्यावित करने के 
लिए तुरात कायवाही की जाय । 

(६) सथय र्यलिया वो श्रयुपत स्थापरो सा इस सहिता की व्यवस्थामा को 
स्थानीय भाषा /भाषाप्रा से विलकर प्रदर्शा। क्या जाय तथा 

(७) इस संहिता की भावना के विरुद्ध पदाधिकारियों अथवा सदस्यों द्वारा 
वायवाही वरन पर उसे अनुमोदित क्या जाय तेथा उनके विरुद्ध कायवाही 
की जाय । 


प्सरिछिपण्ट्ट म्टे 


भतसंघीय सामजस्य सहिता १९५८ 








भ्रतमघीय मधुर सवधा को यनाय रखा वे तिए चार प्रमुस वेदद्वीय श्वमिव 
सगठगो न भारतीय श्रमिक सम्मलन कः बाद ननीताल मे हुई एक बढय में निम्न 
लिखित श्राचरगा सहिता पर शभ्रपनी सहमति प्ररद वी थी । 

एप उद्याय या सस्थाय ये प्रत्यत क्मयारी को भ्रपनी शचि के सघ मे सम्मि- 
लित हान की स्वततता श्रौर श्रधिकार द्वोगा । इस सबंध से किसी प्रकार वा बल 
प्रयोग नहीं बिया जायेगा । 

सघों री दोहरी सदस्यता नदीं होगी ! प्रतिनिधि यपा में समरध में वह सदद 
मति प्रवट थी गई थी कि श्स सिद्धांत का भ्रौर भी जाँचन नी श्रावश्यकता है । 

श्रमिव सघा के प्रजातातिर कार्यों ब' लिए श्रादर झौर भ्रारशित स्वीशृति 
प्रतात की 'चागगी । 

जिसी भी संगठन हारा अमिया भी श्रागयया और विठटेपल थाय अनुचित 
लाभ नहीं उठाया जायगा और न ही बाद सबयठन श्रत्यधितः श्रथवा ज्यादती वी मॉँगें 
प्रस्तुत बरगा । 

भ्रतमधीय व्यउद्दारों मं रिसी श्रवार ती हिखा, बलप्रतता, अ्रभिन्नासन झ्रथवा 
वयल्तिय हृपा का भध्श्चय नहीं दिया जायगा । 

सहिता को क्रिया यित बरा + लिए पार्रा सगठता वे प्रतिविधिया तथा एग 
स्पतत्र ध्रध्यत के साथ समिति वा गठत उिया जाया चाहिए । 

खमिक सघा के पटाबियारिया तथा कायतवारिणी समितिसा वे' तियमित और 
प्रजाताओक निवाचर शान चाहिय । 


प्नश्श्िप्प्ट सह 
परिवेदन प्रक्रिया के लिये मार्गवर्शक सिद्धान्त 








औद्योगिक सत्थातों म॑ दिन प्रतिदित को परिवेल्नाआ के निवारण हेतु 
वबतमान श्रमित्ग विधाना में सुपरिभाधित और पर्याप्त प्रक्रिप्रा वी व्यवस्था नही बी 
गई है। भोद्यामिव सेवायोजन (स्थायी झ्ाठेश) वेद्रीय नियम १६४६ की गनुमू ली 
१ से लिये गये झाटश स्थायी झादेशो के वाक्‍्याश १४ से कहा पया है कि सेवा 
योजन जिसमे नियोजफ अ्रयवा उसके ध्रषिकर्ता की ओर से फिये गये श्रतुचित ब्यव 
हार तथा गलत बलादइग्रहगश भी सम्मिलित हैं से पदा होने बाली सभी शिकायतें 
प्रबधश ग्रयवा इसके! लिये निरदिष्द श्राय व्यक्ति के समुप्र प्रस्तुत वी जाएंगी तथा 
नियोजकों से प्रपील वरत का अधिकार होगा । 

कितु कुछ झौयोगिक सस्यादो म पारस्परिक राहुमति छारा विस्तृत परिवेदता 
प्रक्रियाशो को सूचित विया गया है। वस्तुत सतोपननक परिवदना प्रक्रिया के अभाव मे 
दिन प्रतिदिन की परिवेदनामा व इवट्ठा होने दिया जाता है और जिसका परिणाम मह 
होता है कि सचित प्रमतोप कभी वभार अनुशांसनहीनता हृडताजों झादि बे रूप भ 
प्रकट होता रहता है। इसी लिये परिवदन श्रक्तिपा शै मामदशक्त सिद्धान्तो की निरूपित 
करने का प्रयत्न किया गया है । यद्यपि यह अनुभव किया जाता है कि प्रत्येक औधों 
गिकः संस्थान मे इस सभी सिद्धांतों वो तायू कर पाना सभव नहीं हो सकता है 
कितु फिर भी सभी सस्थानों को जहा तक अधिक स अधिक सभव हो इन भिद्धातो 
की पुष्टि के लिये प्रयत्त करना चाहिये | 

एक या झधिक बयक्तिक श्रमिका को उनके मजदूरी भ्रुगतान अधिसमय उुड्ढी, 
पडोनति वरीवता काय नियोजन काय की अवस्थाएँओर सेवा समभौता की व्या 
झपा निष्दासत तथा पदच्युति से सवधित प्रभावित करने वाली सभी शिकायता को 
परिवेदनाम्रो के भ्रन्तगंत रखा गया हे । 

जहा विवाद के प्रश्नों वी सामाय प्योज्यता अथवा पर्याप्त महत्ता है, वहाँ 
बे इस प्रक्रिया के क्षेज मे नही आएँगे । 

एक परिवेदन प्रत्रिया मे निम्नलिखित सिद्धातो को ध्यात मे रखना चाहिये 

वबतमान व्रिधाना के साथ समनुरूपता परिवेदन प्रक्रिय उस एकीकृत योजना 
का एक आग है. जिसका उद्देश्य श्रमिकों और वियोजजो के बीच सतोपजनक सबधों 
को प्रवर्तित करना है । बतमान ववानिक ज्यवस्थाओ्रो के पूरक रूप मे इस प्रक्रिया को 
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रूपायित करना चाहिय ताकि, जहां त्रियात्म+ हो, विधान द्वारा पहते से ही व्यव 
स्थित ऐसे ही तन का उपयोग क्या जा सके । 

श्रमिक द्वारा ग्रादेश प्राप्त किये जान पर व्यथा वी स्थिति मे परिवेदना तन 
का उपयोग किया जा सकता हं। किन्तु परिवंदना तन के पूण नि शेप होने त्तक 
आदेश के क्ियावयन को राक्े महा रखना चाहिय । जहा भी सभव हो आदेश देने 
झौर उस पर वायवाही करन की तिथि के वीच के समय म ही परिवेदता भ्रक्रिया 
की समाप्त करने के विय प्रयत्न किय जान चाहिय । 

ततन्न को घरल झोर सत्वर बनाने की भ्रावश्यकता 

(झ) जहा तक सभव हो परिवेदना का निम्नतम स्तर पर ही सुलभा लगा 
आहिये । 

(व) साथारणतया दो सं अभ्धिक स्तरों तक किसी विषय को नहीं नेना 
आहिये अर्थात्‌ सामा-य तौर पर रवल एक ही श्रपील होनी चाहिये । 

(स) विभितर प्रकार की परिवेदनाओर को समुचित अभ्रधिकारिया के पास 

भेजना चाहिय 

(द) एवं परित्रदना का शीक्रातिश्षीक्ष निवारित करना चाहिये और उसक 
लिये तियोजरा को श्रमिक्रा नी सावाह पर आवश्यक समय की सीमा निघारित कर 
देनी चाहिय । 

प्राधिकारियो की नियुक्ति---श्रमिक्ता को यह भ्रवश्य नात होना चाहिये कि 
छह वित्त प्राधिकारियो स पहुँच करनी है और इसलिये प्रवघ के लिये यह प्निवार्य 
होना चाहिय कि विभिन स्तरा पर सवेदित प्राधिकारिया की नियुक्ति करें । 


यह लामदायक हो सकता है यदि परिवतनाथा को वयक्तिक सबधा तथा 
सेबायोजन वी अवस्याग्रा क॑ कारणस्वरूप उत्पत्ति के आघार पर विभाजित किया 
जाय । प्रथम के सम्बेध म परिवदना को सवप्रथम प्रवधीय वय बे प्राधिकारी जो 
उम्र भ्रधिकारी के तुरात ऊपर हा जिसके विरुद्ध शिक्रायत की गई है द्वारा विचारना 
चाहिये । उप्तरें बाद शिक्रायत को परिवेदता समिति, जिसमें प्रवध और श्रमिकों 
के प्रतिनिधि होत हैं के पास भेजा जा सकता ह। समिति की रचना और आकार 
का निशाय इकाई स्तर पर किया जाना चाहिये । (नीचे देखें)... 

ह्रय परिवदनाझा का सवप्रथम प्रवध द्वारा नियुक्त प्राधिकारी को विचारना 
चाहिय | उत्तश्चात्‌ उहूँ परिवदना समिति को सदर्भित क्या जा सकता है 

जहा परिषदना सवप्रयम विचाराय परिवेदना समिति के सम्मुख प्रस्तुत की 
जाती है उन मामला म श्रपील शीप प्रवाव की जानी चाहिये । 

परिवेदता समिति की रचना 


उस स्थिति से जब सघ मायता प्राप्त हौ--प्रवय के दो प्रतिनिधि तथा सम 


परिश्िप्ट ३ 4 5 


और उसे विभाग, तिसमे सम्बद्ध श्रमिव यार्य करता हो, के विभागीय सध का एक 
प्रतिनिधि । 

उम्र स्थिति भे जब सघ मायता प्राप्त न हो झथवा कोई सध न हो वल्वि 
हाय समिति हो-प्रदध ने दो अतिनिधि तथा काय समिति से श्रमिक से सस्बद्ध 
विभाग ना प्रतिनिधि तथा काय---समिति का सचिव प्रथवा उपाध्यक्ष (यहू उस स्थिति 
में होगा जब काय समिति फा सचिव श्रमिक वे विभाग का प्रतिनिधि भी हो) । 

यह सुझाव दिया जाता है कि प्रवध के बिपय मे उनके प्रतिनिधि विभागा 
घ्यक्ष तथा यह अधिकारी जिसने प्रथम स्थिति मे परिवेदना पर विचार किया है, 
होने चाहिये झ्थवा वयक्तिव प्रधिकारी को सलाहकार के रूप मं काय करना 
आाहिये $ 

परिवेदशा समिति का झ्राकार अधिक्तस रूप से कार से छ तक रीमित 
होना चाहिये प्रमया वह दुवह हो जाती है । 
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मायता देते हुये (झ्र) कि लोगो का जीवन स्तर ऊँचा उठाने और 
भ्रथव्यवस्था को सशक्त बनाने के लिये अत्यत्रिक उत्पादन गौर वर्षित उत्पादकता 
आवश्यक है (ब) कि उद्याग की कायक्षमता बढान के लिय नियोजक श्रसिक झौर 
सरकार को सम्मिलित प्रयत्न करने चाहिये तथा (स) कि जहा उचित वातावरण 
जिसम उद्याग दक्षता से काय कर सके पेदा करन वा दायित्व सरकार का है किन्‍्चु 
सयतर स्तर पर श्रम और प्रव्प्र॒ के वीच सहयोग ही केवल एक ऐसा तथ्य है जिससे 
सयत्र की कायक्षमता और श्रमिका का कल्याण प्रशासित होता है । 

प्रबंध और सघ राहमत हैं--(१) कि वे अनुशासन सहिता का क्डाई से 
पालन करेंगे तथा मधुर वातावरण बनाये रखने के लिय झपनी शक्ति भर सभी कुछ 
करेंगे जिससे उत्पादन निर्वात्र रूप से बढ सके ॥ 

(२) कि वे यायालयो के समक्ष विचाराधीन पडे सभी मामलो का तुरन्त 
पुनवलोक्न करेंगे श्रौर उतम से अधिक से अधिक खभव मामलों मो पारस्परिक सम 
भौत के लिये वापस ले लेंगे । 

(३) किये समुचित उद्दीपित भुगतान योजनामो को सूचित करेंगे जो 
अ्षमिको के हितो और स्वास्थ्य की रक्षा करते हुये उत्पादव के अधिसीमन सर सहायता 
देंगी । 

(४) किये जहा भी समव होगा सयुक्त प्रवध परिपदों की उप-समितिया 
के रूप म॒ भ्रथवा स्वतन्न सप से सयुक्त उत्पादद समितियां की स्थापना करेंगे तथा 

(५) दि वे अभ्रवितम्ब एक सुभाव योजना लागू करेंगे जिसके श्रतगत अप 
व्यय रोकन झौर उत्पादन मे सुधार करन के लिय श्रमिक द्वारा दिये गये सुभ्गवों 
पर सावयानीपूतक्त विचार क्या जायगरा ओर उछह उचित रूप से परितुष्ट भी 
कया जायेगा । 

ब्रवाघ की समति है--(१) कि झौद्योगिक प्रतिप्ठान के हितो के अनुरूप वे 
अपने क्मचारिया को उचित मजदूरी देंगे तथा सवा निवृत्ति के बाद आधिक सुरक्षा 
के लिय व्यवस्था करगे। 

(२) कि वे क्मचारिया की बेचानिक नीति तथा उस नीति के क्रिपावयन 


मे भेदभाव के परिहरण द्वारा श्रमिकों के लिये उचित पदानति के अवसरा की 
ब्यवस्या करेंगे । 
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(३) ऊिवे (प्र) सुरक्षित भर स्वस्थ काय की अवस्थाओ्रो (व) काय के 
स्थान पर उचित बल्याए-वाटी सुविधाओं तथा (स) जहां भी सभव होगा समुचित 
आवास और /ग्रधवा यातायात सुविधा की व्यवस्था करगे । 

(४) विदयेयत्र भौर उपकरणा को काय करन के लिय अश्रच्छी स्थिति मे 
बनाये रखेंगे धौर घिसे हुये यत्र घोर उपकरणों को शीघ्रातिशीध्र ग्रतिस्थातिप 
करेंगे। 

(५) वि वे स्वतत्र रूप से भ्रयवा अझय प्रतिष्ठानो के प्रवाघध वे सहयोग 
से सभी श्रमिका निरीक्षरों मध्य प्रद व सेविवग के लिये प्रशिल्ण ग्रौर समा-य प्राप्र 
वशव। के लिये शिक्षा की सुविधाप्ना की व्यवस्था करेंगे तथा 

(६) हि वहझपव्यव तथा प्रदक्षता को परिहरित करने तथा श्रमिकों में 
उद्यम के! प्रति म्रपतत्व की भावना पद करा के लिये प्रबध-तत्र को युत्ति सगत 
बनायेंगे । 

सघ/सघो की समति है--(१) कि व प्रतिवाद की उन रीतियो का झाश्रय 
मही लेंगे जिनसे उत्पादन मे कमी अथवा हाति हो 

(२) कि उत्पादन की क्षमता म॑ भ्रतसधोय सस्पर्धा को हस्तसेष नहीं करने 
दिया जायगा और इस हेतु वे अन्तसघीय भ्राचरण सहिता का कडाई से पालन 
करेंगे 

(३) कि पे श्रसिवा की अनुपत्यिति झ्रौर परयनावत को कम करने के लिये 
अपनी शक्ति भर सभी कुछ करेंगे 

(४) ऊफ़ि वे, जहाँ भी समव होगा श्रमिका को उनके भधिकारों और 
दायित्वों त्था उत्पादन को लेकर उतके सबपघो के विपम मे शिक्षित करते के लिये 
समुचित कदम उठाएंग । 

(५) कि वे भ्रथयवस्था के वृहतर हितो के परिप्रेक्ष्य मे उत्पादत की प्रति 
स्पर्धात्मक लागत को बताय रखने की आवश्यकता को ध्यान में रखते हुये उद्योग के 
समक्ष केवल उचित माँग ही प्रस्तुत करेंगे । तथा 

(६) कि वे भारतीय श्रमिक सम्मेलन के १५वें सत्र मं सबोदित शर्तों 
के अ्रघीव बचानीकरण की योजनाम्रों का सक्तिय रूप से समधन करेंगे और उन 
रीतिया को सुकाएँगे जिसके द्वारा झतिरिक्त श्रमिकों को अधिक दक्श उत्पादक भे 
लगाया जा सके । 
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टिप्पणी -- १६५०-५१ तक के झावडे भाग भर ओर बुछ भाग से राज्यों से 
सम्बाॉबत है। १६५१-५२ स बाद के आकडे जम्मू और कश्मीर को 
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